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Resumo

O objetivo geral deste estudo € apresentar as criticas quanto a reforma do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Por sua vez, o objetivo especifico € o
de analisar a proposta brasileira de reforma. Inicialmente, apresenta-se um
historico da criagdo e do funcionamento do Conselho, possibilitando ao leitor a
contextualizacdo e a compreensao das criticas ao seu desempenho.

Enfoca-se, em um segundo momento, a importancia do poder de veto para
garantir a participagdo dos principais atores internacionais na ONU e sua
relevancia no debate da reforma. Conclui-se com a analise da reforma,
esclarecendo as posicbes dos principais grupos de opinido e avaliando as
propostas concretas apresentadas até o momento, enfatizando a perspectiva

brasileira.
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Observarse nos ultimos anos um movimento entre os Estados Membros da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) a favor de uma reforma que traga maior
legitimidade, eficiéncia e transparéncia ao seu funcionamento.

Umas das reformas essenciais para que esses objetivos sgjam acangados € a do
Conselho de Seguranca das Nagtes Unidas (CSNU). Apesar de sua necessdade ter sido
reconhecida por 147 Chefes de Estado e de Governo e pelos 191 Estados Membros, durante
a Assembléia do Milénio (2000), essa vem sendo uma das reformas mais debatidas e
controvertidas entre os Estados Membros, ndo tendo sido possivel obter um consenso sobre
o0 tema.

! Bacharel em Relagdes Internacionais e aluno do curso de Direito do UniCEUB.
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O Secretério-Geral das Nagdes Unidas (SGNU), Kofi Annan, um dos grandes
defensores da reforma da Organizac8o, reserva-se a salientar, como o fez em seu relatorio
“Strengthening of the United Nations: an agenda for further change” (2002), que a reforma
das Nacdes Unidas so sera completa com a conclusio da reforma do CSNU.?

O CSNU foi estabelecido em 1945, logo apds o fim da Il Guerra Mundial, possuia
inicialmente 11 membros, sendo 5 membros permanentes e 6 membros ndo-permanentes de
um total de 51 Estados Membros da ONU. Em 1965, em decorréncia do grande aumento de
membros, 0s assentos ndo-permanentes no CSNU foram aumentados para 10. Atua mente,
a ONU é composta por 191 membros e 0 CSNU é representado por 15 delegagdes, ndo
tendo sido ampliado 0 nimero de assentos desde 1965. Essa € uma das alegacbes da
necessidade de reforma deste 6rgdo. Outros sustentam gque a composicdo atua ndo reflete
as mudangas politicas e econdmicas ocorridas nos Ultimos 60 anos e que o poder de veto
poderia ser prejudicial & tomada de decisdes. O movimento pela reforma busca, portanto,
tornar o CSNU um 6rgédo de tomada de decisdes mais legitimo, eficiente e transparente.

Em 3 de dezembro de 1993, foi criado o Grupo de Trabalho sobre a reforma do
CSNU, por meio da resolucéo n° 48/26, com o intuito de facilitar o debate entre os Estados
Membros. Entretanto, os doze anos de seu funcionamento tém sido caracterizados por
poucos avangos ou, aé mesmo, por tota imobilismo.

Recentemente, tem-se verificado um aumento consideravel das responsabilidades do
Conselho de Seguranca, principa mente no que diz respeito ao uso do Capitulo VIl da Carta
das Nagdes Unidas — intitulado “Acéo relativa a ameagas a paz, ruptura da paz e atos de
agressao” . Dessa forma, para que esse 0rgdo desempenhe eficazmente sua responsabilidade
na manutengdo da paz e seguranca no século XXI, seu processo decisorio deve ser
fortalecido com a implementacdo de uma série de reformas que ampliem a legitimidade,
eficiéncia e transparéncia desse.

Ha expectativa de que até a Clpula de Setembro, ou, mais tardar, o fina de 2005, se
avance a andlise das propostas de reforma do CSNU e decisdes concretas quanto a reforma

possam ser alcangadas.

2 United Nations. Strengthening of the United Nations. an agenda for further change. General Assembly.
Report of the Secretary-General. 2002.
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1. Situagdo problematica

A Carta das Nagdes Unidas, iniciativa dos Estados Unidos (EUA), Reino Unido
(RU) e Unido Soviética (URSS), foi esbogada em Durbarton Oaks, em 1944, e apresentada
para exame pelas poténcias aliadas durante a Conferéncia de Sdo Francisco, em 1945.

Entre as “Propostas de Dumbarton Oaks’, que constituiram documento base na
Conferéncia de S&o Francisco, estava a de que o Conselho de Seguranga deveria possuir 11
assentos, sendo cinco para membros permanentes e seis para membros ndo-permanentes,
com mandatos de dois anos, sem reeleicéo consecutiva®

Os assentos permanentes seriam ocupados pelos trés proponentes da Carta - EUA,
RU e URSS -, pela China e, por insisténcia britanica, pelaFranca. A ocupagdo dos assentos
ndo-permanentes competiria a Assembléia Geral, sendo que cada Estado-Membro teria
direito aum voto.*

O procedimento de votacdo dentro do CSNU foi regulamentado logo apds
Dumbarton Oaks, durante a Conferéncia de Criméia, em 1945, onde os representantes dos
EUA, RU e URSS redigiram a “férmula de Yata’, que garante abs membros permanentes
o “direito de veto” — obrigatoriedade do voto afirmativo ou da abstencéo dos membros
permanentes — sobre questdes ndo processuais.

Desde a Conferéncia de S&o Francisco, ouvem-se criticas e sugestfes sobre a
legitimidade, eficiéncia e transparéncia do processo decisorio do Conselho. No entanto, a
Unica transformaco significativa ocorreu entre 1963 e 1965, quando, por meio de emenda
a Carta, aprovada pela Assembléia Geral e ratificada pelos Estados Membros, ampliou-se
de seis paradez o nimero de assentos para membros n&o-permanentes.”

A Carta, portanto, bem como o Sistema NagBes Unidas, ainda é reflexo do cenério
internaciona enfrentado no pos Segunda Guerra Mundia. Com o passar dos anos, devido a
mudancas na prépria Organizagcdo, como 0 aumento do nimero de membros de 51 para 191

e aampliagcdo das atividades sob a responsabilidade da ONU — Operactes de Manutencdo

% Claude, Jr., Inis L. Swords into Plowshares. The Problems and Progress of International Organization. 4.
ed. New Y ork: Random House, 1971. p. 25, 59.

* Patriota, Antonio de Aguiar. O Conseho de Seguranca apés a Guerra do Golfo: A Articulaggio de um Novo
Paradigma de Seguranga Coletiva. Brasilia: Ingtituto Rio Branco; Fundagéo Alexandre de Gusméo; Centro
de Estudos Estratégicos, 1998. p. 19.

® Ver resolugio n° 1991 (1963) da AGNU. Disponived em: < hitp:/ods-dds-ny.un.org/doc/
RESOLUTION/GEN/NRO0/186/66/1MG/N R018666.pdf 20penElement >. Acesso em: 20 outubro 2003.
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de Paz —, e a evolucdo do cenadrio mundia — como o fim da Guerra Fria — esse desgjuste da
Carta ficou, aindamais, acentuado & percepcdo de seus signatérios.® Desse modo, apesar de
a dificuldade em se obter um consenso sobre “como” realizar a reforma, observa-se que €
cada vez maior a concordancia entre os Estados Membros de que agumas mudangas na
Organizacdo sdo inevitaveis, sobretudo, no que tange o processo decisdrio do Conselho de
Seguranga.

Questionamentos quanto a legitimidade, eficiéncia e transparéncia do processo
decisorio do CSNU e, até mesmo, quanto a necessidade desse 6rgéo foram apresentados
recentemente pela sociedade internaciona a0 deparar-se com a questéo da invasdo ao
Iraque.

Diante do impasse entre os membros permanentes e ndo-permanentes sobre a
aprovagao de projeto de resolugdo gque aprovasse ainvasao ao Iraque, EUA e Reino Unido
decidiram iniciar a agdo contra o lraque sem o0 aval do CSNU, o que gerou comogéo
mundial de que o sistema das Nagdes Unidas estava fadado a morte.

No entanto, assm como a bipolaridade da Guerra Fria paralisou 0 CSNU, mas ndo
conseguiu desacredité-lo, a crise iraguiana dividiu e debilitou-o, sem conseguir toré-lo
dispensavel. Assim sendo, em reconhecimento a importancia e legitimidade do CSNU
perante a comunidade internacional, os Estados Unidos, juntamente com os demai s Estados
Membros, tém demonstrado o desejo de que esse Orgdo assuma papel essencial na
reconstrucdo do Estado iraguiano, como visto na ado¢éo unanime da resolugdo n° 1483, em
22 de maio de 2003, a qual havia sido introduzida pelo governo americano.”’

Além disso, iniciada a invasdo anglo-americana no Iraque, ficou claro a governo
americano e de seus aiados que, como declarado em documento oficia norte-americano
(National Security Strategy), em setembro de 2002, “no nation can build a safer, better
world aone”.

Confirmou-se, dessa forma, que, apesar de a configuracdo atua do processo
decisorio do CSNU ndo permitir seu perfeito funcionamento, a existéncia desse 6rgao €

essencia para a concretizegdo da paz e seguranga internacionals e, assim, torna-se

® Rivlin, Benjamin. UN Reform from the Standpoint of the United States. Tokyo: UN University Lectures 11.
1995. p. 3. Disponivel em: < http://www .ciaonet.org/wps/rib0l/index.html >. Acesso em: 02 outubro 2003.

" Tharoor, Shashi. Why América Still Needs the United Nations. Foreign Affairs, set./out. 2003. p. 1.
Disponivel em: < http://www.foreignaffairs.org/ 20030901 faessay82505/shashi-tharoor/why - america - till -
needs - the - united - nations.html >. Acesso em: 30 setembro 2003.
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importante 0 estudo de configuracies que aumentem a legitimidade, eficiéncia e

transparéncia de suas deci sdes.
2. Poder deVeto—0O “x” da questdo
A Cartadas NagBes Unidas, em seu Art. 27, parégrafos 2 e 3, declaraque:

“.. as decistes do Conselho de Seguranca, em questdes
processuais, serdo tomadas por um voto afirmativo de nove
membros. As decisdes do Conselho de Seguranca, em todos os
outros assuntos, serdo tomadas por um voto afirmativo dos nove

membros, inclusive os votos de todos os membros per manentes” .2

E reconhecido na Carta, dessa forma, 0 mecanismo da ONU mais condenado por
seus membros até os dias atuais, conhecido por “poder de veto” .’

Vale ressdtar que, naverdade, a despeito daredacdo do Art. 27 da Carta apresentar
a necessidade do voto afirmativo dos membros permanentes, assim como ocorrido nos
0rgdos da Liga das Nacdes, adotou-se na pratica que a abstencdo de um desses membros
ndo seria considerada veto, tdo somente um voto negativo o seria. Assim, a0 votar uma
resolugdo é necessario que se verifigue ndo somente se 0 nimero de votos afirmativos é
suficiente para aprové-la, mas, também, se dentre os votos negativos ha o voto de algum
dos membros permanentes.*

Como explicado anteriormente, o processo de votacdo do Conselho de Segurancga,
incluindo o poder de veto, foi delineado pelos Estados Unidos, Reino Unido e Unid&o
Soviética durante a Conferénciade Y ata, em fevereiro de 1945

Esse mecanismo pré-concebido tornou-se, portanto, conhecido pelos demais
Estados na Conferéncia de S& Francisco, tendo rapidamente gerado um sentimento

negativo entre seus participantes. Propagou-se entre as delegagdes presentes que as cinco

8 Brasl. Ministério das Relagbes Exteriores. Departamento Consular e Juridico. Divisio de Atos
Internacionais. Colecdo de Atos Internacionais. Carta das Nagdes Unidas. MRE, 1976. p. 55.

° Claude, Jr., Inis L. Op. Cit. p. 141.

1 Claude, Jr., InisL. Op. Cit. p. 141.

1 |dem. p. 59.
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poténcias permanentes, ao invés de se embasarem na democracia internacional, estavam
tentando se estabelecer como ditadores globais. Como descrito por Inis Claude, “At San
Francisco, so the argument runs, the great powers forced their hegemony upon a world
which had fondly, but vainly, hoped for the dawn of a new day of internationa equity and
justice” 2

Somando-se a essa critica, havia o fato de que seria permitida a utilizagdo do veto
por um dos membros permanentes mesmo que esse estivesse envolvido diretamente na
disputa,™® o que dificultariaainda mais o avanco da eficiéncia desse 6rgdo. ™

No entanto, conforme gpresentado por Claude, os fundadores da ONU, ao
atribuirem o poder de veto as grandes poténcias, ndo queriam aumentar seu poder, € sim
reconhecer na Carta a diferenca de poder que ja existia entre elas e os demais paises.
Afinal, temiam que a ONU pudesse sofrer do mesmo mal que consumiu a Liga das Nacoes,
0 qual seria 0 @andono ou a ndo participagcdo de algumas das principais poténcias da
época. O veto tornar-se-ia, assim, a garantia do compromisso dessas poténcias com a
Organizacdo.”

Além disso, o poder de veto buscava aumentar a eficécia das decisdes desse
Conselho, pois a aprovacdo unanime dos cinco membros permanentes, poténcias nos
campos econdmico, militar e politico, significaria que esses se comprometiam a apoiar as
acOes adotadas pela resolucdo, o que reforcaria 0 cumprimento dessas. Ademals,
principa mente, ao adotar medidas coercitivas sob 0 Capitulo VII, o CSNU precisaria estar
certo de que essas teriam 0 suporte das cinco poténcias para que esse 0rgao ndo tomasse
decisbes que ndo tivesse capacidade de cumprir, pois iSO acarretaria somente em uma
perda de eficacia. Afinal, essas poténcias ndo disponibilizariam seus recursos econémicos,
politicos e militares se no estivessem de acordo com o que fora decidido.*®

Cabe acrescentar, quanto a critica de que os P5 poderiam vetar mesmo as questfes
em que estivessem envolvidos, que, segundo Claude, no caso de que um dos membros

permanentes se tornasse um Estado agressor, o0 veto ndo seria um instrumento impeditivo,

2 |dem. p. 72.

3 Exceto em casos de resolugdes sob o Capitulo VI, solugio pacifica de controvérsias, e a respeito do
paragrafo 3 do Art. 52, nos quais aquele que fizer parte da controvérsia devera se abster. Brasil. Op. Cit. p. 55.
“ Claude, Jr., InisL. Op. Cit. p. 145.

5 Claude, Jr., InisL. Op. Cit. p. 72-73, 146.

1% |dem. p. 146-147.
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visto que essa questdo nem chegaria a ser debatida no Conselho, ja que resultaria em uma
guerra entre poténcias, independente do formato e funcionamento desse 6rg&o."’

Dessa forma, apesar da impopularidade do poder de veto entre os participantes da
Conferéncia de Sdo Francisco, seus opositores tiveram que ceder as pressdes das cinco
poténcias e consentir a gprovacdo desse mecanismo, para que ameagas como a do Senador
americano Tom Connally, de que sem o0 veto ndo haveria a organizagdo, ndo e
concretizassem.™®

N&o obstante terem passado vinte cinco anos para que o veto fosse utilizado por
todos os membros permanentes, tendo a delegacdo americana sido a Ultima a fazer uso
desse, em 17 de marco de 1970, até essa data 0 numero total de vetos ja somava 115,
havendo somente a URSS vetado 105 vezes. Destarte, a URSS passou a ser vista pela
sociedade internacional como a principal barreira para o pleno funcionamento do Conselho
de Seguranca.’®

Realmente, a URSS ndo conteve, nem moderou o uso do seu poder de veto. Deve-se
observar, entretanto, o que motivou essa atitude. Devido ao conflito ideoldgico da Guerra
Fria, apresentado no capitulo anterior, a URSS, por possuir poucos aliados, encontrava-se
isolada na arena internacional, representando uma minoria no CSNU que poucas vezes
conseguia 0 gpoio da maioria dos membros desse 6rgéo. Ao contrario, os demais membros
do Conselho geralmente obtinham maioria tanto para aprovar quanto para derrubar uma
proposta de resoluczio®, desse modo, ndo necessitavam do veto t8o fregiientemente, mesmo
assim, registrou-se, por diversas vezes, a ameaca do uso do veto por esses para pressionar o
predominio de seus interesses.”

Como pbde ser visto no decorrer da existéncia da ONU, o processo decisorio do
CSNU encontrou-se, por muitas vezes, completamente paralisado, 0 que acarretou em uma

critica cada vez maior a0 mecanismo do veto. No entanto, é importante ressatar que o veto

7 |dem. p. 147-148.

8 |dem. p. 72.

9 |dem. p. 148.

® Deve-se recordar que dentre os temas dessas propostas de resolucdo encontrava-se a “adesio de novos
membros a ONU”, que, principalmente, durante os primeiros cinco anos da organizagdo, tornou-se avo da
disputa ideol6gica, fazendo com que a maioria dos estados capitalista rejeitasse 0s novos membros apoiados
pelaURSS e, por suavez, que aURSS vetasse 0s novos membros gpoiados pelos capitalistas. Claude, Jr., Inis
L. Op. Cit. p. 90.

2 1dem. p. 149-150.
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serviu para impedir a atuacao da Organizacdo em diversas Situagdes que poderiam resultar
em um conflito direto entre as grandes poténcias.”

Desse modo, diante do uso do veto, os demais membros do Conselho devem avaliar
cuidadosamente as potenciais consequiéncias de suas decisdes a respeito do topico vetado,
podendo optar por trés posi¢des distintas, abandonar a questéo que gerou a controvérsia,
buscar maneiras de implementar essa questdo, independente da oposicdo encontrada, ou
utilizar-se da diplomacia para negociar um consenso arespeito da questo.”

O veto, desse modo, ndo deve ser visto como uma barreira ao pleno funcionamento
do CSNU, mas sim como um mecanismo de aerta que indica quando algum tema
especifico ndo reflete consenso entre as grandes poténcias.

3. A reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas

3.1 - Os Grupos de Opinido

Com o retorno do debate da reforma do Conselho de Seguranca na década de 90,
ficou clara a divergéncia de visoes e posi¢oes sobre o tema entre os membros da ONU, no
entanto, para que alguns interesses gerais fossem defendidos, alguns paises comegaram a
defender posi¢es conjuntas, formando diferentes grupos de opini&o, podendo concentrar
todos esses grupos em trés principais, o like-minded, o coffee club e amaioria silenciosa.**

O like-minded € um grupo formado por paises favoraveis a ampliacdo da
composicdo do CSNU nas duas categorias de assentos, permanentes e ndo-permanentes, e
ao equilibrio da distribui¢8o das vagas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Apesar de concordarem nesses dois pontos, ndo conseguem chegar a um consenso a
respeito dos outros fatores que envolvem uma proposta de reforma, como o nimero ideal
de membros, a questéo do veto e as modalidades de elei¢do. Integram esse grupo, dentre
outros, a Alemanha, Angola, Austrélia, Azerbaijo, Africa do Sul, Bahamas, Bidorissia,
Bélgica, Bosnia-Herzegdvina, Brasil, Cabo Verde, Croacia, Cuba, Dinamarca, Eslovénia,

Z1dem. p. 158.

2 |dem. p. 158-159.

% Brasil. Ministério das Reagbes Exteriores. Departamento de Organismos Internacionais. Divisio das
Nagdes Unidas. Reforma do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas. MRE, 1976. p. 4.
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Franca, Guiana, Hungria, india, Irlanda, Japdo, Namibia, Nigéria, Paraguai, Roménia,
Reino Unido, Repliblica Tcheca, Rissiae Timor-Leste.

Dentre os diferentes grupos de opinido agregados ao like-minded temos a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa® e a Organizacdo da Unidade Africana®’,
atudmente conhecida por Unidade Africana (UA)?. Apesar dos esforcos da UA em
acancar uma posicdo conjunta, nem todos 0s membros comprometem-se a mesma
proposta, sobretudo, aqueles que tém maior apoio internaciona para preencher uma vaga
permanente ndo-rotativa, como € o caso da Africado Sul e da Nigéria, além desses, o Egito,
por ndo acreditar que sera contemplado com um assento permanente, prefere aderir ao
coffee club.®

O coffee club € um grupo composto por paises cujo Unico interesse em comum € o
desgjo de impedir avancos no debate da ampliacéo dos assentos permanentes. Dentre os
diversos paises encontrados nesse grupo temos aqueles que ndo querem a reforma ou que
guerem somente a ampliacdo dos assentos ndo-permanentes por desegjarem ocupar assento
permanente e ndo acreditarem gue obteriam éxito. Costumam apoiar a chamada fall-back
position®, defendida pelo Movimento N&o-Alinhado, e a dissociacdo da ampliagdo do
Conselho da questdo do veto e dos métodos de trabalho. Integram esse grupo, entre outros,
a Argentina, Canada, China, Coldmbia, Egito, Gana, Indonésia, Itdlia, México, Paquistdo,
Republica da Coréia, San Marino, Turquia e Zimbébue.

% 1dem. p. 12.

% Foro multilateral, criado em 17 de julho de 1996, com o intuito de aprofundar a amizade mitua e a
cooperagdo entre seus membros, 0s quais sao: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique,
Portuga, S& Tomé e Principe e Timor-Leste. Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Disponivel em:
< http://www.cplp.org >. Acesso em: 01 novembro 2003.

" Organizagzo criada com o intuito de livrar o Continente Africano dos vestigios da colonizacdo e do
gpartheid, promover a unido e a solidariedade entre os paises africanos, coordenar e intensificar a cooperagéo
para o desenvolvimento da regido, proteger a soberania e a integridade territorial de seus membros e
promover cooperacdo internacional por meio das Nagdes Unidas. African Union. Introduction. Disponivel
em: < http://www.africa-union.org/home/Welcome.htm >. Acesso em: 01 novembro 2003.

%2 Em 9 de setembro de 1999, os Chefes de Estado e de Governo da Organizagéo da Unidade Africana
adotaram a Declaracdo de Sirte, a qua clamava o estabelecimento da Unidade Africana com o proposito de
acelerar 0 processo de integragdo do continente, permitindo que atuasse mais intensamente na economia
globa e que pudesse corresponder aos problemas sociais, econdmicos e politicos causados pela globalizagao.
E composta, atual mente, por 52 membros. African Union. Op. Cit.

® Brasil. Ministério das Reagbes Exteriores. Departamento de Organismos Internacionais. Divisio das
Nagdes Unidas. Reforma do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas. Op. Cit. p.11.

¥ posicio aqual prefere que areforma se restrinja somente a0 Nimero de assentos NAo-permanentes, caso N30
seja possivel obter um acordo sobre a expansdo do Conselho em ambas categorias. Idem. p. 12.
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A maioria silenciosa é um grupo de paises que prefere demonstrar neutralidade
quanto a discussdo do tema, por ndo possuirem grandes interesses ou para ndo desgastar
suas relagbes com 0s demais paises interessados no assunto. Sua preocupagdo reside,
principa mente, na questdo do veto, a qual possui duas vertentes, a limitacdo do exercicio
do veto pelos cinco membros permanentes originais e a extensdo desse direito aos eventuais
novos membros permanentes. Avanga-se, cada vez mais, entre os membros desse grupo, a
percepcdo de que a Unica opcdo vidvel a ampliagdo do Conselho € o aumento somente dos
assentos ndo-permanentes.

Mesmo com a tentativa de formagdo desses grupos de opinido sobre a reforma,
ainda ndo foi possivel a nenhum desses obter nimero suficiente para adotar qualquer
resolucéo ou decisdo sobre o assunto, afinal, como ficou estabelecido na resolucéo n° 53,
de 23 de novembro de 1998, € necessario o voto afirmativo de, pelo menos, dois tercos dos

membros da Assembléia-Gera para qualquer aprovacdo a esse respeito.

3.2 — As propostas de reforma do Conselho de Seguranga

As propostas de reforma do Conselho de Seguranca apresentadas pelos Estados
Membros, em decorréncia das diferentes visdes e posicOes a respeito desse tema, séo
diversas e, muitas vezes, contraditorias. Desse modo, cabe ao Grupo de Trabaho agrup&

las, revisélas e gpresenté-las aos membros da ONU em seu informe anua a Assembléia.

3.2.1— A quest&o do veto

Como dito anteriormente, ha Estados que sdo a favor do poder de veto e outros que
S80 contra esse mecanismo.

Os que sdo favoraveis tentam manté-lo conforme criado, buscando evitar o debate
sobre esse mecanismo ou, ho maximo, aconselhar aos membros que possuem tal poder a
reduzir o seu uso.

Por outro lado, aqueles que sdo contrérios ao veto buscam restringir sua praticae até
mesmo eliminé-lo por completo, requerendo, para tanto, que alguns artigos da Carta sejam
modificados.
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Apesar de que caso uma dessas tentativas de limitar e eliminar o poder de veto fosse
aprovada, certamente, acarretaria em uma maior eficiéncia na tomada de decisdes do
Conselho, é pouca a probabilidade de que alguma alteracdo a Carta sobre o veto sgja
implementada em um futuro préximo,* pois, como explicado anteriormente, n&o se sabe o
guanto isso afetaria 0 compromisso dos membros permanentes originais com as resolucdes
aprovadas contra a sua vontade e, até mesmo, quais poderiam ser as conseqiiéncias de tal
desaprovacdo, 0 que leva ao questionamento, por parte de alguns membros, se, realmente,
compensaria dterar esse mecanismo.

Ademais, sobretudo, no gque tange as propostas de eliminagéo do direito do veto, por
necessitarem de emendas a Carta para serem implementadas, demandariam a aprovacdo dos

membros permanentes atuais que, até 0 momento, recusam-se a perder esse direito.
3.2.2— A buscapor um Conselho de Seguranca representativo e democratico

As propostas de ampliagéo e distribuicdo de novos assentos do CSNU podem ser
divididas em dois grupos principais, aquelas que apdiam o aumento de ambas as categorias
e aquel as que apdiam 0 aumento somente da categoria de membros ndo-permanentes.

As propostas do primeiro grupo podem ser divididas, ainda, entre as que sdo contra
a extensdo do poder de veto aos novos membros permanentes e as que séo favoraveis a
direitos iguais a todos os membros permanentes enquanto essa prerrogativa exigtir. Além
disso, entre essas propostas verificam-se diferencas quanto ao funcionamento dos novos
assentos permanentes, se esses serdo reservados a presenca de Estados especificos ou se
serdo designados a regides especificas e preenchidos por meio de sistema rotativo.

Quanto as propostas do segundo grupo, ha as que sdo a favor de uma ampliacéo
somente das cadeiras ndo-permanentes, em um primeiro momento, e, em seguida, de uma
ampliacdo permanente e ha as que discordam completamente que deva ocorrer uma
expansdo dos assentos permanentes.

Dentro desses dois grupos maiores ha, ademais, divergéncias quanto a melhor forma

de distribuir os novos assentos, se entre desenvolvidos e em desenvolvimento, por regido

3 Sutterlin, James S. United Nations Decisionmaking: Future Iniciatives for the Security Council and the
Secretary-General. Weiss, Thomas G. (Ed.). Collective Security in a Changing World: A World Peace
Foundation Study. Lynne Rienner Publishers. Boulder & London. 1993. (Emerging Global Issues). p. 130.
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geografica ou aplicando essas duas formas de distribuicdo e quanto ao nimero total de
membros do Conselho e de votos afirmativos necessarios para aprovar uma decisdo.

No que diz respeito a configuragéo atual do CSNU, é grande o nimero de criticas,
geramente abordando sua falta de representatividade e democracia, como pode ser visto

em declaragdo de James Sutterlin:

“ The present Five Permanent Members do not represent either the
five most powerful countriesin the world or the regions of the world
where conflict is most likely to occur. At a time of expanding
democracy, the Security Council thus constitutes a distinctly
undemocratic institution. It is not well structured enough to enjoy

full confidence of the majority of members states.” %

A ampliagdo e distribuicdo equitativa dos assentos do CSNU tornariam, dessa
maneira, 0 0rgdo mais representativo, democrético e, conseqientemente, mais legitimo
perante a comunidade internacional .

Cada vez mais essa passa a ser a percepcdo dos membros da ONU, pois, como
demonstrou 0 Embaixador brasileiro, Jos¢ M. Bustani, “hé dez anos era dificil falar sobre
isso, mas a Situacd comegou a mudar e ja se fala na ampliagdo de membros
permanentes’.* A conclusfo desse processo, contudo, deve ser vista como um objetivo de
médio alongo prazo, afinal, todas as propostas devem ser muito bem discutidas e avaliadas
porgue dependendo da amplitude do novo Conselho, da forma como serdo preenchidas as
vagas ou da extensdo do poder de veto aos novos membros permanentes podera haver uma

diminuig&o significativa da eficiéncianatomada de decisdes desse 6rgéo.

3.2.3 — A perspectivabrasileira

Em 2003, Kofi Annan renovou o0 desejo de discutir a reforma por meio da

convocagdo de um grupo de especidistas para andisar e propor solugdes aos problemas

# gutterlin, James S. Op. Cit. p. 130. ]
% Bustani, José M. Por uma ONU plural. ISTOE, S& Paulo, n.1769, p. 10, 27 agosto 2003. Entrevista
concedidaaHélio Contreiras.
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enfrentados pela Organizacdo. Na divulgacdo de seu relatério “Uma Liberdade mais
Ampla: Rumo a Seguranga, Desenvolvimento e Direitos Humanos para Todos’, em abril de
2005, 0 SGNU apresentou propostas a serem avaliadas pelos Estados Membros. Quanto ao
CSNU, 0 SGNU declarou o desejo de solucionar o tema até a Clpulade Setembro de 2005,
acreditando que com a concluséo dessa reforma, a pauta de reformas ganharia maior
agilidade.

De acordo com o relatério do Painel de Alto Nivel, h& duas propostas quanto a
reforma do CSNU, ambas visando a ampliagdo para o tota de 24 Estados Membros. a
primeira, consiste nadistribuicdo de seis novos assentos permanentes, sem direito a veto, e
3 ndo-permanentes entre paises da Africa, Américas, Asia e Europa, a segunda,
corresponde a criacdo de oito assentos de quatro anos, com direito a reeleicdo, e 1 ndo-
permanente.

Ao notar o desgjo do SGNU em dar andamento ao processo de reforma do CSNU,
os Estados do Brasil, india, Japdo e Alemanha, que haviam recentemente formado o G4 —
grupo de Estados com intencdes de ocupar assento permanente no CSNU —, agilizaram a
negociacao de novo projeto de resolucdo a respeito da reforma do Conselho. A proposta
consiste no aumento do niimero de membros do CSNU para 25, acrescentando seis hovos
membros permanentes (dois da Africa, dois da Asia, um da América Latina e Caribe e um
da Europa Ocidental e outros Estados) e quatro ndo-permanentes (um da Africa, um da
Asia, um da Europa Oriental e um da América Latinae Caribe). A eleigio ocorreria até trés
semanas apds a aprovacdo da resolucdo, por dois tercos dos votos dos Estados Membros.
Os novos membros permanentes ocupariam os assentos sem o poder de veto até que essa
questéo fosse discutida e as emendas a Carta das Nagdes Unidas seriam reavaliadas 15 anos
depois de entrarem em funcionamento.*

O projeto de resolucdo, enumerado A/59/L.64, foi gpresentado pelo Embaixador
brasileiro, Ronaldo Sardenberg, no dia 6 de julho, com o gpoio de 27 Estados Membros,
incluidos Franga e os membros do G4.

Apesar do recebimento positivo do projeto por outros Estados, como aguns

membros da Unidade Africana, China e Estados Unidos logo demonstraram oposicéo,

¥ Ver projeto de resolucio A/59/L.64 da AGNU. Disponivel em: < http://www.un.org/Docs/journal/asp/
ws.aspm=a/59/L .64 >. Acesso em: 10 agosto 2005.
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criando informalmente o grupo “Uniting for Consensus’, com a justificativa de que a
reforma deve ser objeto de consenso para evitar divisdes na Organizacéo.

Os Estados Unidos, ap6s um longo periodo de siléncio quanto a sua posicéo a
respeito dareforma, resolveu declarar, no dia 12 de julho, que concorda com a expansdo do
nimero de membros do CSNU para 19 a 20, admitindo a inclusdo do Japdo entre os
membros permanentes, mas somente gpds a readizacdo da reforma dos outros 6rgéos da
ONU.

Em seguida, apresentou-se novo projeto de resolucdo denominado “Uniting for
Consensus’, apoiado por membros do Coffee Club, que mantém os 5 assentos permanentes
e ampliapara 20 o nimero de ndo-permanentes, reelegiveis.

Por fim, a mais recente proposta de reforma do Conselho consiste na adicéo de 1
assento ndo-permanente rotativo (entre paises da Africa, Asia, América Latina e Caribe) a
proposta do projeto de resolucdo A/59/L.64. A proposta foi acangada por meio de
negociactes entre o G4 e membros da Unidade Africana, entretanto, ndo deve seguir
adiante, pois ndo had homogeneidade na decisdo dos membros da UA.

O Brasil, portanto, tem até o fina de 2005 para aproveitar o incentivo do SGNU em
dar andamento a reforma e arrecadar apoio suficiente para a aprovacdo de um projeto de
resolucao ou terd que esperar por outra oportunidade futura que provavelmente demorara a
aurgir. Afinal, o SGNU, Kofi Annan, maior defensor da reforma da Organizagdo, esta
terminando o mandato e demonstra querer deixar como marco a reestruturacdo do CSNU,
assim, ndo poupara esforgos para concluir o processo antes de sua saida.

Ademais, observa-se 0 desgjo intenso da lideranca do governo brasileiro em
acancar um assento permanente no CSNU, o0 mais rapido possivel, ndo somente para
afirmar a posi¢do de poténcia regional, mas também para que essa vitoria internacional
tenha projecéo naciona e fortalega 0 governo em uma tentativa de reeleicdo, assm, a
candidatura brasileira a membro permanente perderia certa importancia gpds o periodo
eleitoral no pais.

Ha, entdo, a intencdo de apresentar um projeto “forcado” de reforma do CSNU,
tanto de autoridades internacionais quanto nacionais, para que interesses outros que maior
legitimidade, eficiéncia e transparéncia sejam obtidos. Certamente, caso se prossiga desse
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modo, acarretara no veto de algum dos atuais membros permanentes, 0 que resultard um

desgaste maior ao tema.

4 — Conclusdo

Nesse artigo, verificou-se que a ONU, juntamente com seus 6rgaos e agéncias, por
ser composta por Estados e interagir com outros atores internacionais, € reflexo da
realidade enfrentada no cenério internacional.

Pbde-se observar, no decorrer dos anos, que o Conselho de Seguranga enfrentou
variacOes no grau de legitimidade, eficiéncia e transparéncia de suas decisoes, dependendo
do contexto internaciona da época e, conseglentemente, da disposicdo dos Estados
Membros em cooperar em favor de um objetivo comum.

N&o obstante, alteracOes na estrutura do Consalho de Seguranca mediante um
procedimento de reforma poderiam auxiliar na obtencdo de um processo decisorio mais
legitimo, eficiente e transparente.

Assim, apesar das dificuldades e da demora em obter avangos no debate sobre a
reforma do Conseho de Seguranca das NagOes Unidas, espera-se a continuagdo do
processo de reforma desse 6rgéo e a intensificagdo dos debates a esse respeito com vistas a
avancar na analise de propostas viaveis.

Sugere-se, para a reforma do CSNU, que se restrinja 0 poder de veto somente as
questdes relacionadas ao Capitulo VIl da Carta das Nagdes Unidas, que se ampliem ambas
as categorias de assentos, totalizando, no maximo, vinte e um membros, 0 que demandaria
uma maioria de 13 votos afirmativos (cerca de 60% dos votos) para adotar decisdes. A
distribuicBo dos novos assentos deveria ser eguitativa, considerando tanto os critérios
regionais quanto econdmicos — desenvol vidos e em desenvolvimento.

Conclui-se este artigo, com a reiteracéo de que, apesar de todas as dificuldades
inerentes ao debate sobre a reforma do Conselho de Seguranca, € valido o esforco em
discutir e implementar alteragbes no 6rgdo. A auaidade do debate demonstra o
compromisso dos atores internacionais interessados em dispor de um 6rgdo decisorio
munido de crescente legitimidade, eficiéncia e transparéncia na busca pela manutencdo da
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paz e da seguranca internacional, motivos que presidiram a criagdo da Organizacdo das

NagOes Unidas e que ndo devem ser colocados sob interesses particul ares.
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