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Os impactos econémicos positivos da
migracao na Europa: a oportunidade que nao
pode ser perdida*

The positive economic impacts of migration
in europe: the opportunity that cannot be
missed

Jodo Luis Nogueira Matias**

Gabriel Braga Guimaraes***

Resumo

O aumento consideravel no fluxo de migrantes, nos dltimos anos, no con-
tinente europeu, tornou a politica migratéria um ponto bastante delicado
entre os Estados, considerando-se que a crise os afeta de forma diversa. O
impacto econémico causado pelos fluxos de migrantes é um dos principais
argumentos motivadores da ado¢io de politicas migratorias mais restritivas,
muitas vezes em desacordo com a tutela internacional dos direitos huma-
nos. Nessa oportunidade, questionam-se quais os reais impactos dos flu-
x0s migratorios, especialmente na Europa: seriam os migrantes um fardo
econémico ou uma grande oportunidade? Na presente pesquisa, inicialmen-
te, faz-se uma sintese do histérico das politicas migratérias contemporane-
as, para, logo em seguida, analisarem-se os principais aspectos econémicos
do recebimento de fluxos migratérios. Posteriormente, faz-se estudo dos
impactos econémicos desses fluxos na Europa, averiguando-se quais os
principais pontos positivos e negativos desse fendmeno. Analisam-se quais
as diferengas entre os impactos econémicos dos migrantes voluntarios e
dos refugiados. No tocante a0 método de investigacio adotado, a pesqui-
sa apresentada neste artigo foi desenvolvida a partit do método indutivo,
sendo realizada uma analise bibliografica e documental. Concluiu-se que os
migrantes tém um impacto majoritatiamente positivo nas sociedades que
os recepcionam, especialmente quando ha investimento no processo de in-
tegracdo e de inclusdo. A questio migratéria no deve ser analisada de for-
ma simplista, mas de forma holistica. Os argumentos quanto aos desafios
econdmicos, impostos pelos fluxos migratorios, nao justificam a adocdo de
politicas contrarias a tutela internacional dos direitos humanos, sendo os
principais desafios de cunho politico e social, ndo econémico.

Palavras-chave: migracio; impactos econdmicos; politica migratdria eu-
ropeia; refugiados.



Abstract

The considerable increase in the flow of migrants in
recent years on the European continent has made mi-
gration policy a very delicate point among States, con-
sidering that the crisis affects them in different ways.
The economic impact caused by migrant flows is one
of the main arguments motivating the adoption of
more restrictive migration policies, often at odds with
the international protection of human rights. On this
occasion, the question is what are the real impacts of
the migratory flows, especially in Europe: would mi-
grants be an economic burden or a great opportuni-
ty? In this research, initially, there is a synthesis of the
history of contemporary migration policies, and then,
it is analyzed what are the main economic aspects of
receiving migratory flows. Subsequently, a study of the
economic impacts of these flows in Europe is carried
out, investigating the main positive and negative points
of this phenomenon. Furthermore, it is briefly analyzed
what are the differences between the economic impacts
of voluntary migrants and refugees. Regarding the
adopted investigation method, the research presented
in this article was developed from the inductive me-
thod, being carried out a bibliographical and documen-
tal analysis. It was concluded that migrants have a mo-
stly positive impact on the societies that receive them,
especially when there is investment in the integration
and inclusion process. The migration issue should not
be analyzed in a simplistic way, but rather in a holistic
way. The arguments regarding the economic challenges
posed by migratory flows do not justify the adoption
of policies contrary to the international protection of
human rights, with the main challenges being especially
political and social, not economic.

Keywords: migration; economic impacts; european
migration policy; refugees.

1 Introducao

A migracio é um fenémeno humano'. E inerente a
natureza humana a busca por melhores condi¢des de

! A migra¢io é fendmeno antigo que acompanha toda a histétia
da humanidade. JUBILUT, Liliana Lyra; MADUREIRA, André de
Lima. Os desafios de protegdo aos refugiados e migrantes forca-
dos no marco de Cartagena + 30. Rewbu: Revista Interdisciplinar da
Mobilidade Humana, v. 22, n. 43, p. 11-33, dez. 2014. DOL: http://

vida, sendo a mudanga do local em que se vive, muitas
vezes, necessaria no processo de busca por melhores
oportunidades®. A mobilidade humana é concretizada
pelo ato de migrar, de se movimentar de uma regiao
para outra, seja dentro do préprio pals, seja para um
pais diverso, visando assegurar uma melhor condi¢do
de vida ou para escapar de uma condi¢ao de extrema
vulnerabilidade’.

Varios sdo os motivos que levam alguém a migrar,
mas ¢ inegavel a influéncia de certos elementos como a
globalizacio, a pobreza, os conflitos armados, a instabi-
lidade politica e o desenvolvimento incipiente e insufi-
ciente para suprir a necessidade das pessoas, na decisao
das pessoas de migrar.*

As migracdes internacionais sio um fendémeno glo-
bal®. Contudo, a Europa ganhou destaque nos ultimos
anos, tornando-se um dos principais destinos migrato-
rios®. Em razdo do aumento considerivel no fluxo de

dx.doi.org/10.1590/1980-85852503880004302. p. 16.

2 GUIMARAES, Gabriel Braga. A ultima fronteira europeia: os
reflexos da migracio pelo mar na atual conjuntura europeia. [n:
MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota e/ al. (org.). Perspectivas con-
tempordneas do direito internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.
p. 473-492.

> DUARTE, Monica; ANNONI, Danielle. Migracio forcada
em ambito internacional e a questdao dos refugiados. In: JUBI-
LUT, Liliana Lyra; FRINHANI, Fernanda de Magalhdes Dias;
LOPES, Rachel de Oliveira (org.). Migrantes Forcad@s: conceitos
e contextos. Boa Vista: Editora da Universidade Federal de Ro-
raima, 2018. p. 90-110. Disponivel em: https://www.academia.
edu/38140698/Migra®%C3%A7%C3%A30_For%C3%A7ada_
em_%C3%82mbito_Internacional_e_a_Quest%C3%A30_dos_
Refugiados. Acesso em: 29 ago. 2021.

* GREGORI, José. Refugiados e imigrantes: uma abordagem
de direitos humanos. In: ACNUR (org.). Refiigio, migragoes e cidada-
nia: caderno de debates 2. Brasilia: IMDH, 2007. p. 15-29. Dis-
ponivel  em:  https://wwwacnut.org/portugues/wp-content/
uploads/2018/02/Caderno-de-Debates-02_Ref%C3%BAgio-
Migra%C3%A7%C3%B5es-e-Cidadania.pdf. Acesso em: 29 ago.
2021.

> ANNONI, Danielle; DUARTE, Moénica. A protegio juridica
aplicavel aos migrantes e aos refugiados. In: SEMINARIO NA-
CIONAL DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA, 13; MOSTRA NACION-
AL DE TRABALHOS CIENTIFICOS, 3, Santa Cruz do Sul, 2017.
Abnais... Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2017. p. 1-15. Disponivel em:
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/snpp/atticle/
view/16943/4154. Acesso em: 15 ago. 2021.

¢ Em termos de fluxo, a Unido Europeia continua sendo o destino
mais procurado do mundo, a frente de outros grandes poélos mi-
gratorios: Estados Unidos (em segundo lugar), os paises do Golfo
(terceiro) e a Russia (quarto). WENDEN, Catherine Withol de. As
novas migragoes. Sur: Revista Internacional de Direitos Humanos,
v. 13, n. 23, p. 17-28, 2016. p. 18.

] MATIAS, Jodo Luis Nogueira; GUIMARAES, Gabriel Braga. Os impactos econémicos positivos da migragiao na Europa: a oportunidade que nio pode ser perdida. Revista de Direito Internacional,

~ Braslia, v. 19, n. 1, p. 275-288, 2022.
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migrantes no continente europeu’, a politica migratdria
tornou-se um ponto bastante delicado na relagio entre
os Hstados, considerando-se que a crise migratoria os
afeta de forma diversa. Enquanto os paises localizados
nas bordas do bloco, como Italia, Grécia e Espanha re-
cebem um contingente bastante elevado de pessoas, ou-
tros Estados ndo tio afetados pela crise, inclusive por-
que, muitas vezes, estdo distantes geograficamente das
fronteiras externas do bloco, mantém-se resistentes a
perspectiva de terem de contribuir, seja apenas financei-
ramente, seja por meio do acolhimento de parte desse
contingente humano®.

O impacto econémico, causado pelos fluxos de mi-
grantes, ¢ um dos principais argumentos motivadores
da ado¢io de politicas migratorias mais restritivas, mui-
tas vezes em desacordo com a tutela internacional dos
direitos humanos. No debate que antecedeu ao Brexit,
a promessa de recuperag¢io econdémica em razao do re-
direcionamento de investimentos estatais foi um dos
argumentos decisivos que alterou, substancialmente, a
estrutura politico-econoémica da Unido Europeia’.

Nessa oportunidade, ¢ imprescindivel analisar quais
s40 0s reais impactos economicos da crise migratoria,
particularmente no continente europeu, principalmente
na atual conjuntura em que as principais economias do
mundo se utilizam do argumento do fardo econémico,
decorrente das politicas migratérias, como uma forma
de justificar medidas mais restritivas ou mesmo pata agir
em desconformidade com a protecdo garantida pelas
normas internacionais de direitos humanos. Para mais, é
importante examinar como os diferentes tipos de fluxos
migratérios, sejam voluntarios, sejam forcados, impac-
tam a economia, tanto da perspectiva dos gastos, como
em relacdo aos beneficios, verificando-se se, de fato, o

7 CHAN, Sewell. How a record number of migrants made their
way to Europe. New York Times, 2015. Disponivel em: https:/ /www.
nytimes.com/2015/12/23/world/europe/migrant-crisis-curope-
million.html. Acesso em: 23 jul. 2021.

8 FILLMORE, M. L. R. Italy, the European Union, and Mediterranean
migrants: opportunity from crisis?. 2016. Dissertagao (Master of Arts
in Security Studies - Europe and Eurasia) — Naval Postgraduate
School, Montetrey, CA, 2016. Disponivel em: http://www.dtic.mil/
dtic/tr/fulltext/u2/1029749.pdf. Acesso em: 11 jul. 2020.

? FIGLINO, Beattiz. A validagio da exclusdo do imigrante em es-
feras representativas na campanha pela Brexit. Pensata: Revista dos
Alunos do Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais da
UNIFESP, v. 7, n. 1, 2019. DOI: 10.34024/pensata.2018.v7.10102.
Disponivel em: https://periodicos.unifesp.br/index.php/pensata/
article/view/10102. Acesso em: 24 jul. 2021.

apelo do fardo econémico gerado ¢ realmente o princi-
pal desafio a ser superado.

A analise da problematica serd feita, primordialmen-
te, por meio de estudo tedrico-bibliografico. Analisa-se
a doutrina sobre o tema, nacional e estrangeira, assim
como a normatizac¢io sobre o tema.

No que se refere aos objetivos, trata-se de uma pes-
quisa explicativa, pois busca contribuir nio somente
para o debate sobre o tema, mas também para a citacao
de possiveis solu¢des ou adaptagdes a serem feitas. Ade-
mais, a pesquisa ¢ de natureza bibliografica, explorato-
ria, descritiva e interpretativa, de cunho, principalmente,
qualitativo, mediante andlise bibliografica, documental e
legislativa, valendo-se da utiliza¢ao do método dedutivo
e critico.

Quanto a estruturacdo do texto, o presente artigo
faz, inicialmente, uma sintese do histérico das politicas
migratdrias, para logo em seguida abordar os principais
aspectos econémicos que envolvem a migracao. Poste-
riormente, faz-se uma analise dos principais impactos
economicos da migracao na Europa, fazendo-se a devi-
da diferenciagdo quanto aos efeitos econdmicos especi-
ficos dos refugiados. Por fim, apresentam-se as conside-
racdes finais do estudo realizado.

2 Uma sintese do historico
das politicas migratorias
contemporaneas: um fendmeno que
acompanha a histéria da humanidade

A migracao é um fenémeno antigo, sempre este-
ve presente nas sociedades humanas, entretanto, para
entender a dinamica atual desse fendmeno social, faz-
-se necessario compreender o surgimento dos Estados
como marco inicial da presente anélise, considerando-se
que, com base nesse momento, a migracio passou a ter
um carater internacional, passando, posteriormente, a
set regulada por cada Estado'.

19 SILVA, Jodo Catlos Jarochinski. Uma analise sobte os fluxos mi-
gratorios mistos. In: RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES,
Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de (org). 60 anos de AC-
NUR: perspectivas de futuro. Sio Paulo: Editora Cl-A Cultural,
2011. p. 201-220.

da migracao na Europa: a oportunidade que ndo pode ser perdida. Revista de Direito Internacional,
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O tema migra¢ao se tornou mais relevante em mea-
dos do século XIX e inicio do século XX'. Nesse pe-
rfodo, os Estados, apesar da prerrogativa regulatoria
que tinham, deixavam que o fené6meno migratério se
desenvolvesse livremente, muitas vezes até mesmo o
incentivando, haja vista que existiam paises que neces-
sitavam ter um déficit demografico, enquanto outros
paises necessitavam de pessoas para ocupar seus vazios
demograficos ou mesmo necessitavam de mao-de-obra
capacitada'®.

Logo apés o inicio da Primeira Guerra Mundial, o
fluxo migratorio teve um consideravel decrescimento,
afinal nao era muito pratica a circulagdo de pessoas en-
tre Estados beligerantes. Nesse contexto, ¢ importan-
te ressaltar que, com a ocorréncia da Primeira Guerra
Mundial e da Revolugio Russa, uma nova categoria sur-
giu nos movimentos migratorios, sendo apenas poste-
riormente objeto de regulamentac¢io: o refugiado®.

No entre guerras, os Estados Unidos foram o tnico
pais que continuou a receber um grande fluxo migra-
torio, pois, devido ao bom resultado que obtiveram da
Primeira Guerra Mundial, e com o desenvolvimento
economico pujante que se decorreu nos anos posterio-
res, havia constante necessidade de mao-de-obra'*. O

" Nesse contexto, segundo Hobsbawn: “a metade do século XIX

marca o comeco da maior migracao de povos na Histéria. Seus de-
talhes exatos mal podem ser medidos, pois as estatisticas oficiais, tais
como eram feitas entdo, ndo conseguiam capturar todos os movi-
mentos de homens e mulheres dentro dos paises ou entre Estados:
o éxodo rural em dire¢do as cidades, a migracio entre regices e de
cidade para cidade, o cruzamento de oceanos e a penetracdo em zo-
nas de fronteiras, todo esse fluxo de homens e mulheres movendo-
se em todas as dire¢oes torna dificil uma especificacao. Entretanto,
uma forma dramadtica dessa migragio pode ser aproximadamente
documentada. Entre 1846 e 1875, uma quantidade bem supetior a
9 milhées de pessoas deixou a Europa, e a grande maioria seguiu
para os Estados Unidos. Isso equivalia a mais de quatro vezes a
populagio de Londres em 1851. No meio do século precedente, tal
movimentag¢io nao deve ter sido superior a 1,5 milhao de pessoas no
todo”. HOBSBAWN, Eric. A era do capital: 1848 — 1875. 9. ed. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2002. p. 272-273.

2 APOLINARIO, Silvia Menicucci; JUBILUT, Liliana. A necessi-
dade de protegio internacional no ambito da migracao. Revista Di-
reito G17, Sao Paulo, n. 6, p. 275-294, jan./jun. 2010.

13 SILVA, Jodo Catlos Jarochinski. Uma analise sobtre os fluxos mi-
gratorios mistos. In: RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES,
Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de (org.). 60 anos de AC-
NUR: perspectivas de futuro. Sio Paulo: Editora Cl-A Cultural,
2011. p. 201-220.
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2011. p. 201-220.

fluxo migratério teve uma diminui¢do, todavia, com a
ocorréncia da Grande Depressio em 1929,

Durante a Segunda Guerra Mundial, o fluxo migra-
torio teve, a exemplo do que ocorreu na Primeira Guer-
ra, uma consideravel diminui¢ido. Entretanto, destaca-se
o aumento dos fluxos de migrantes forcados, fugindo
de perseguicdes politicas em razao dos regimes totalita-
rios que vigiam a época, a exemplo da populac¢do judia
e cigana'.

Com o fim da Segunda Guerra, os fluxos migraté-
rios voltaram a ser incentivados, especialmente nos pai-
ses que necessitavam se reconstruir economicamente.
Hssa migracao, entretanto, nio era voltada a integracio
dos povos, mas, sim, meramente como uma forma de
conseguir mao-de-obra para preencher os postos de tra-
balho vagos'”.

Hsse interesse pela recep¢io de migrantes permane-
ce até meados da década de 1970, quando em razao da
automacao do processo produtivo, gerado pela Terceira
Revolucido Industrial — a Revolucao Tecnoldgica, e da
recessao econdémica, os Estados mais ricos comecaram

5 A emigracio em massa da Europa para o Novo Continente
foi interrompida com a Grande Depressao, as guerras mundiais
e a mudanga da ordem econémica internacional, bem como pe-
las alteragGes da politica de imigracdo norte-americana. Esta, para
além de sentimentos de protecionismo emergentes em momentos
de conjuntura desfavoravel, teve de lidar com a alteragio da com-
posigdo dos imigrantes e das suas caracteristicas socioeconémicas, a
desigualdade social crescente associada as migracoes e a necessidade
de articular estas ultimas com as necessidades do mercado de trabal-
ho. FIGUEIREDO, Joana Miranda. Fluxos migratdrios e cooperagio para
o desenvolvimento: realidades compativeis no contexto europeu?. 2005.
Dissertacio (Mestrado em Desenvolvimento e Cooperagao Inter-
nacional) — Instituto Superior de Economia e Gestao, Universidade
Técnica de Lisboa, Lisboa, 2005. p. 77-78.

16 SILVA, Jodo Catlos Jarochinski. Uma analise sobte os fluxos mi-
gratorios mistos. In: RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES,
Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de (org). 60 anos de AC-
NUR: perspectivas de futuro. Sio Paulo: Editora CI-A Cultural,
2011. p. 201-220.

7 Os paises mais desenvolvidos da Europa comegaram a im-
plementar politicas de atragdo de imigrantes temporarios, para
preenchimento de /abour shortages. Outro fator que contribuiu, igual-
mente, para transformar a Europa num continente de imigracao foi
a progressiva seletividade das politicas migratorias por parte de pais-
es tradicionalmente de imigragio (EUA, Canada, e outros). Dessa
forma, a Europa acolheu, na segunda metade do século XX, muitos
imigrantes ndo somente de antigas colonias e dos paises do sul Med-
iterranico do continente, mas também individuos oriundos de out-
ros continentes. FIGUEIREDO, Joana Miranda. Fluxos migratirios e
cooperagao para o desenvolvimento: realidades compativeis no contexto
europeu?. 2005. Dissertagio (Mestrado em Desenvolvimento e Co-
operagio Internacional) — Instituto Supetior de Economia e Gestio,
Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2005. p. 79.
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a se organizar para frear os fluxos migratérios, adotan-
do politicas que evitassem a vinda de novas pessoas'.

A década de 1980 marca o inicio da marginalizacao
dos migrantes nos pafses receptores, tendo em vista
que comega a se desenvolver o pensamento de que nao
ha mais espago para os que nio se adaptam aos novos
processos produtivos, passando-se a adotar a expressao
“llegal” para os migrantes que nao correspondem mais
a expectativa das politicas migratérias”. Desde entio,
passou a predominar, em uma grande quantidade de
paises, a ideia de condenacio a qualquer tipo de migra-
Ao, pois esta era vista como um grande peso as finangas
do Estado e como uma fonte de problemas politicos e
sociais™.

Nesse sentido, apesar das problematicas sociais e
politicas geradas pelos fluxos migratorios terem fatores
complexos e merecedores de profunda anilise, busca-se
na presente pesquisa analisar os ditos efeitos economi-
cos da migra¢io. Seriam os mesmos realmente tao ne-
fastos as finangas estatais? ou seria a questao migratoria
uma problematica com impedimentos majoritariamente
sociais e politicos do que propriamente economicos?

3 Migracao, economia e globalizacao:
quais os principais impactos
econdmicos da migracao no mundo
globalizado?

A migracao ¢ uma questdo de grande importincia
para as economias globais. Seja a migragdo por moti-
vagdo meramente economica, seja a migracao forca-
da, como no caso dos refugiados, é fato que “os seres

18 SILVA, Jodo Catlos Jarochinski. Uma analise sobte os fluxos mi-
gratorios mistos. In: RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES,
Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de (org.). 60 anos de AC-
NUR: perspectivas de futuro. Sio Paulo: Editora Cl-A Cultural,
2011. p. 201-220.
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analise sobre os fluxos migratérios mistos. [n: RAMOS, André de
Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis
de (org). 60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sao Paulo: Edi-
tora Cl-A Cultural, 2011. p. 201-220.
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humanos tém migrado desde o inicio dos tempos™.

Sabe-se que grandes fluxos de migracdo para paises ri-
cos, refletindo, especialmente, uma busca por melhores
condicdes de vida ndo é fato novo na histéria e ocorre
desde quando as condi¢bes de transporte eram piores
que as de hoje™.

Hstima-se que em 2019, 270 milhoes de pessoas vi-
viam em contexto de migra¢ao, o que implica dizer que
se encontravam fora do Estado em que nasceram. Hou-
ve um aumento de 120 milhées desde 1990 em termos
absolutos, porém, proporcionalmente ao crescimento
populacional do planeta, o numero de migrantes se
manteve, proporcionalmente, estivel®. Assim, percebe-
-se que, apesar do aumento dos numeros, o fen6meno
se mantém relativamente estiavel, sendo, muitas vezes,
uma escolha politica a exposi¢dao da problematica como
uma questao sem paradigmas.

O principal fator responsavel pela estabilidade dos
nimeros quanto a migracio é o custo™,; pois sendo mui-
to alto, restringe, na maioria das vezes, a possibilidade
das pessoas de se deslocar pelas fronteiras. Todavia, ain-
da, é bastante predominante a concep¢ao de que o nu-
mero de migrantes ¢ muito maior do que na realidade®.
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Em um estudo realizado pelo Fundo Monetario In-
ternacional, constatou-se que os fluxos migratérios sio
moldados pela evolucao de dados demograficos na ori-
gem e por niveis de renda na origem e no destino®.
Nesse sentido, os conflitos sao importantes impulsio-
nadores da migracio, especialmente no contexto das
economias em desenvolvimento®.

Ademais, observou-se que grandes ondas de imigra-
¢io elevam a producio e a produtividade nas economias
avanc¢adas em curto e médio prazo, apontando ganhos
significativos para a economia como um todo”. Toda-
via, ¢ importante ressaltar que a mesma situagio nao
se repete, de forma tdo rapida, quando da analise dos
fluxos de refugiados nas economias menos desenvol-
vidas®.

Uma das razdes que justifica esse aumento na pro-
dutividade das economias, especialmente quanto a mi-
gracao voluntaria, refere-se ao fato de que a maioria dos
migrantes voluntarios sao adultos em idade produtiva.
Hssa mao-de-obra, especialmente a que se desloca para
paises do Norte global, preenche caréncias ocupacio-
nais importantes™. A transferéncia de mao-de-obra para
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% De 2000 a 2014, os imigrantes contribuitam com 40 a 80 por

ambientes de maior produtividade aumenta o PIB glo-
bal’’. Os migrantes de todos os niveis de qualificagio
contribuem para esse efeito, seja por meio da inovagao e
do empreendedorismo, seja pela possibilidade dada aos
nativos para a ascensio a empregos de maior valor®.
A renda média per capita dos nativos aumenta a medida
que suas habilidades sio complementadas com aquelas
de migrantes™. Nio obstante, as remessas ao extetior
elevam a receita per capita nos paises de origem dos mi-
grantes, ajudando a compensar os efeitos potencialmen-
te negativos da emigracio™.

Ademais, ndo se pode deixar de relatar que podem
existir efeitos negativos de curto prazo em razao dos
fluxos migratorios, especialmente se houver um fluxo
significativamente grande para uma pequena regiao, ou

cento do crescimento da forca de trabalho nos principais paises de
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global migration’s impact and opportunity. global migration’s im-
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se 0s migrantes exercerem profissdes que os permitam
serem substitutos aos trabalhadores nativos, ou se a
economia de destino estiver em desaceleracio™.

Nesse sentido, ressalta-se que os beneficios da imi-
gracao dependem de qudo bem os recém-chegados sao
integrados no mercado de trabalho do paifs de destino e
na sociedade™. Portanto, imprescindivel o investimento
em politicas ativas de mercado de trabalho, em profis-
sionais para treinamento e educagio de adultos e em
politicas voltadas a integracao de migrantes, tendo em
vista que podem impulsionar a macroganhos economi-
cos”. Da mesma forma, o apoio financeiro internacio-
nal e a coordenacio de politicas sao fundamentais para
enfrentar as crises de refugiados e apoiar a integragiao
desses nos paises de destino™.

As dimensdes economica, social e civica da integra-
¢iao reclamam uma abordagem de forma holistica”. O

» MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE. People on the move: global
migration’s impact and opportunity. global migration’s impact and
opportunity. 2016. Disponivel em: https://www.mckinsey.com/~/
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our%20insights/global%20migrations%20impact%20and%200p-
portunity/mgi-people-on-the-move-executive-summary-decem-
ber-2016.pdf. Acesso em: 17 ago. 2021.
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20% a 30% menos do que os trabalhadores nativos. Todavia, se
os paises reduzirem essa diferenca salarial para, apenas, 5 a 10 por
cento, integrando os imigrantes de forma mais eficaz em varios as-
pectos da educagdo, habitacio, saide e envolvimento da comuni-
dade, eles poderiam gerar um acréscimo de US § 800 bilhoes a US
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setor privado tem um papel essencial a desempenhar
nesse esforco, ¢ varios motivos para fazé-lo, pois, quan-
do as empresas participam, elas ganham acesso a novos
mercados e pools de novos talentos™. O sucesso ou o
fracasso da integracdo pode reverberar por muitos anos,
influenciando a questdo dos imigrantes de segunda ge-
racdo se tornarem cidaddos plenamente participantes
que alcancam seu potencial produtivo total ou perma-
necem na armadilha da pobreza®'.

4 Os impactos economicos da
migracao na Europa: fardo
econdmico ou grande oportunidade?

Muito se discute sobre os impactos negativos dos
fluxos migratérios, sendo a questio econdmica uma das
mais pujantes na discussdo. Exemplo claro dos efeitos
dessa associagdo entre migracio e impactos economi-
cos negativos foi a saida do Reino Unido da Unido Eu-
ropeia, o Brexit, no qual o argumento de ma gestao das
fronteiras e a promessa de ado¢io de uma nova politica
migratéria foi decisivo para o convencimento de uma
parcela da populacido britanica quando da votagao pela
saida do Reino Unido do bloco europeu.*

Nessa conjuntura, permanece o questionamento se
realmente os fluxos migratérios teriam impacto negati-
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vo, conforme se propaga em muitos Estados. Percebe-
-se, ao estudar o tema, de maneira mais aprofundada,
que a situacdo nao ¢ tao simples, pois a migracdo traz
de fato gastos consideraveis, porém ¢ inegavel que pode
trazer varios efeitos positivos nas questdes economicas.

Em estudo realizado em paises da Europa ociden-
tal que mais recebem pedidos de refagio®, que nio ne-
cessariamente sio os que mais acolhem®, no petiodo
de trinta anos (de 1985 a 2015), percebe-se resultado
bastante interessante quanto aos efeitos econdémicos da
migragao.

Observou-se que, de forma geral, os fluxos migra-
torios nao deterioram o desempenho econémico ou o
equilibrio fiscal dos paises anfitrides, ao contrario do
que se imaginava, haja vista que o0 aumento nos gastos
publicos induzido por requerentes de asilo é mais do
que compensado por um aumento nas receitas fiscais
liquidas de transferéncias®. Nesse sentido, constatou-se
que, 2 medida que os migrantes se tornam residentes
permanentes, seus impactos macroeconomicos tornam-
-se positivos™®.

Verificou-se, com base no estudo, que o choque
causado pelos fluxos migratérios tem efeitos positivos
na economia dos pafses anfitrides, pois se identificou o
aumento no Produto Interno Bruto (P1B), a redu¢io das ta-
xas de desemprego e a melhora no equilibrio das finan-

# The selected countties are Austria, Belgium, Denmark, Finland,
France, Germany, Ireland, Iceland, Italy, the Netherlands, Norway,
Spain, Sweden, Portugal, and the UK. D’ALBIS, Hippolyte; BOUB-
TANE, Ekrame; COULIBALY, Dramane. Macroeconomic evi-
dence suggests that asylum seckers are not a “burden” for Western
European countries. Science Advances, v. 4, n. 6, p. 1-5, 20 jun. 2018.
DOI: http://dx.doi.org/10.1126/sciadv.aaq0883. p. 1.

# The European countries that we consider receive most of the
asylum applications in Europe (89% in 2015); moreover, in contrast
to certain Eastern European countries, the selected nations are al-
most never the home countries of the asylum seckers. D’ALBIS,
Hippolyte; BOUBTANE, Ekrame; COULIBALY, Dramane. Mac-
roeconomic evidence suggests that asylum seekers are not a “bur-
den” for Western European countties. Science Advances, v. 4, n. 6, p.
1-5, 20 jun. 2018. DOL: http://dx.doi.org/10.1126/sciadv.aaq0883.
p- 1.
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cas publicas?. Percebeu-se, assim, que os gastos com
o acolhimento dessas pessoas, considerado sempre um
grande fardo econoémico, foi superado pelo aumento da
receita fiscal®.

Dessa forma, embora nao se conteste que os grandes
fluxos migratorios imponham muitos desafios politicos
tanto nos pafses de acolhimento quanto no que diz res-
peito a coordenacio europeia das politicas nacionais®, a
crise de migrantes, atualmente vivida pela Europa, nio
deve provocar uma crise economica; na verdade, pode
ser uma grande oportunidade econdmica.

Esses desafios politicos poderiam, todavia, ser mais
facilmente enfrentados se o cliché de que a migracio
internacional esta associada a um “fardo” econémico
puder ser apagado, especialmente quando se conside-
ra que as politicas migratorias sio mais dependentes de
consideragoes politicas e diplomaticas do que, efetiva-
mente, de questdes econdémicas™.

Nessa senda, ¢ interessante comparar os valores gas-
tos por alguns dos principais Estados europeus, a fim
de se visualizar, na pratica, se, realmente, os gastos com
cada migrante sdo tio exorbitantes como se propagam
nos discursos que argumentam pela adocdo de politicas
mais restritivas.

Em 2018, um refugiado’ na Alemanha recebia uma
quota mensal de 354 euros, paga por meio de bens e
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servigos, caso estivesse alojado individualmente. Para os
que estivessem em alojamentos estatais, o valor era re-
duzido para 135 euros, pagos por meio de dinheiro ou

em vales®2.

Na Italia, por sua vez, os solicitantes de refigio tém
direito a alimentacio, artigos de higiene e vestuario, a
serem fornecidos pelo Estado e tém autorizacdo para
trabalhar dois meses depois de terem apresentado o re-
querimento. Aqueles que ndo conseguem trabalho tém
direito a receber 75 euros por més, desde que se mante-
nham no alojamento estatal®.

Ja na Suécia, os migrantes sdo estimulados a provi-
denciarem a sua prépria acomodacio. Para aqueles que
nao conseguem, o Estado providencia alojamento gra-
tuito. Contudo, tio logo sejam reconhecidos como refu-
giados e recebam permissao para trabalhar, estimula-se
que fiquem responsaveis pela sua prépria acomodagao.
Quanto a valores, os migrantes que vivem fora dos alo-
jamentos recebem 225 euros e 0s que vivem nos alo-
jamentos 75 euros, com o acréscimo de mais 55 euros
para cada filho.

Na Franca, por sua vez, desde 2015 os solicitantes
de refugio tém direito a receber 204 euros mensalmente,
com o acréscimo de 102 para cada membro a mais do
nucleo familiar. O beneficio ¢, todavia, aplicavel apenas
a0s que se mantiverem vivendo nos alojamentos esta-
tais>*.

Na Espanha, o processo de acolhimento e integragao
dos solicitantes de refigio ocorre em trés fases, e cada
fase tem a duracdo de trés a seis meses. Primeiramente,
os migrantes sio instalados em um alojamento coletivo,
onde garante-se o direito a alimenta¢do e a um auxilio
de 50 euros, com o acréscimo de 19 euros para cada
crianca acompanhante. Logo em seguida, na segunda
fase, os migrantes sdo transferidos para acomodagoes
privadas, nos quais o Estado arca com o aluguel, além
de fornecer entre 300 e 500 euros para cada familia. Por

2 HODALIL, Diana; PRANGE, Astrid. Quanto recebe um
refugiado na Europa?. Deutsche Welle, 2018. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/quanto-recebe-um-refugiado-na-
europa/a-44294566. Acesso em: 18 ago. 2021.
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https://www.dw.com/pt-br/quanto-recebe-um-refugiado-na-
europa/a-44294566. Acesso em: 18 ago. 2021.
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refugiado na Europa?. Deutsche Welle, 2018. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/quanto-recebe-um-refugiado-na-
europa/a-44294566. Acesso em: 18 ago. 2021.

fim, a terceira fase se inicia com a liberagdo dos refugia-
dos para trabalhar, ocorrendo uma cessacdo progressiva
dos beneficios fornecidos™.

Nesse contexto, ressalta-se que, embora nenhuma
norma, seja internacional, seja europeia, determine va-
lores minimos, espera-se que sejam fornecidos padroes
humanitarios e sociais minimos para subsisténcia e

% Em analise do custo médio de cada mi-

acomodacio.
grante solicitante de refigio® para os principais paises
europeus, constata-se que, ainda, hd uma grande dife-
renga entre o auxilio financeiro dado a esse contingente
populacional e a populagdo nativa. Na Alemanha, por
exemplo, o valor de 354 euros, fornecido aos que tive-
ram concedido o refugio, era 70 euros menor do que
o valor do seguro-desemprego, em 2018. No mesmo
sentido, na Suécia o beneficio no valor de 225 euros era
bem inferior ao beneficio previdenciario concedido aos
cidaddos suecos, que era de 394 euros em 2018

5 Migracao forcada e seus efeitos
econdmicos: teriam os refugiados os
mesmos impactos econbmicos que 0s
demais migrantes voluntarios?

Como se sabe, a migra¢io forcada envolve uma série
de fatores adicionais que podem dificultar o processo de
integracdo a sociedade receptora. Apesar de ser a figura
migratéria melhor regulamentada®, os refugiados en-
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refugiado na Europa?. Deutsche Welle, 2018. Disponivel em:
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europa/a-44294566. Acesso em: 18 ago. 2021.
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7 Aqueles que sio reconhecidos de fato como trefugiados podem
receber outros tipos de auxilio ou beneficio financeiro.
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refugiado na Europa?. Deutsche Welle, 2018. Disponivel em:
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¥ Quanto ao refugiado, este possui um amparo legal especifico in-
ternacional, uma vez que se encontra em situagio peculiar e carece
da prote¢ao de seu pafs, pois nio podem retornar as suas casas em
seguranga. A Convencio de 1951, relativa ao Estatuto dos Refu-
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ional em ambito universal, de protegio aos refugiados, sendo que o
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frentam, além da perseguicio que motivou a migracao®,
uma série de desafios extras no processo migratério, o
que, naturalmente, reflete-se nos efeitos econdomicos
para os paises receptores, considerando-se que, ao con-
trario dos migrantes econdémicos que deixam os seus
paises voluntariamente a procura de uma vida melhor,
para um refugiado, as condi¢cGes econdémicas no pafs
de acolhida sio menos importantes do que a seguranca
que o mesmo pode oferecer. Na pratica, o fato de um
migrante poder gozar da prote¢do do governo do seu
pais, caso necessite, pode ser essencial para o desenvol-
vimento econoémico que essa pessoa pode ter no pafs
anfitrido.

Ademais, ressalta-se que a categorizacdo da migra-
¢do ndo ¢ um fenomeno tao simples, havendo uma série
de situagdes que se encontram em uma area cinzenta®'.
Observe-se, por exemplo, o fenémeno das pessoas que
migram em razao da fome ou da extrema pobreza. Em
muitos casos, é questionavel se essas pessoas realmente
tém liberdade de escolha, podendo contar com a pro-
tecdo dos Estados de origem, ou se estio impelidas por
citcunstancias além do seu controle®. A vulnerabilida-
de entre as categorias de migrantes estd, cada vez mais,
muito mais para um continunn® do que propriamente
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https://yorkspace.library.yorku.ca/xmlui/handle/10315/8018.
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% RICHMOND, Anthony. Reactive migration: sociological pet-

uma estrutura bem separada e definida, sendo os fluxos
mistos uma realidade bastante presente na atualidade.

Assim, constata-se que o fluxo de refugiados ne-
cessita de um periodo maior para afetar a economia de
modo significativo, especialmente quanto aos efeitos
positivos no PIB®. Pode-se deduzir, todavia, que parte
dessa demora ¢ devida ao fato de que apenas uma parte
dos refugiados permanece de forma definitiva, ou até
mesmo por um petiodo de tempo consideravel, nos pai-
ses anfitrides, seja em razao das politicas de repatriagao
voluntaria, seja por meio do incentivo ao reassentamen-
to em outros paises anfitrides.

Além disso, por mais que o processo de reconhe-
cimento e concessao da garantia do refugio garanta a
estadia no estado receptor, nem sempre, nesse periodo,
¢ garantida a possibilidade de trabalhar legalmente, o
que repercute, consideravelmente, nos impactos econo-
micos desse tipo de migrante®. Contudo, como ji dito,
ao contrario das demais categorias de migrantes, 0s re-
fugiados possuem prote¢do garantida pelas normas de
direito internacional e a eles sao dedicados fundos es-
pecificos do Alto comissariado das Nagdes Unidas para
os Refugiados — ACNUR e de outras organizagoes para
ajudar a minimizar os impactos econdmicos e facilitar a
realizagdo dos processos que precisam ser feitos.

6 Consideracoes finais

Conforme visto, o continente europeu teve um au-
mento consideravel no recebimento de fluxos migrato-
rios nos ultimos anos, sendo a politica migratéria um
ponto bastante delicado entre os Estados, consideran-
do-se que a crise os afeta de forma diversa.
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O impacto econémico causado pelo fluxo de mi-
grantes tem sido um dos principais argumentos no de-
bate sobre a adogao de politicas migratorias mais res-
tritivas, muitas vezes em desacordo com a previsio da
protecio internacional dos direitos humanos.

Em analise dos principais efeitos econdmicos dos
fenémenos migratorios, constatou-se que as grandes
ondas de imigracio elevam a producio e a produtivida-
de nas economias avangadas em curto e médio prazo,
apontando ganhos significativos para a economia como
um todo. Os beneficios da imigracio dependem de
quao bem os recém-chegados sdo integrados no merca-
do de trabalho e na sociedade do pais de destino.

Para mais, depreendeu-se que as dimensdes eco-
némica, social e civica da integracdo, reclamam uma
abordagem de forma holistica, tendo o setor privado
um papel essencial a desempenhar nesse esfor¢o, pois
0 sucesso ou o fracasso da integracio pode reverberar
por muitos anos nas sociedades aos quais os migrantes
se insetriram.

Foram analisados os principais efeitos econémicos
dos fluxos migratérios na Huropa. Constatou-se que
os fluxos migratorios nao prejudicam o desempenho
economico ou o equilfbrio fiscal dos paises anfitries,
considerando-se que o aumento nos gastos publicos
induzido por requerentes de asilo é mais do que com-
pensado por um aumento nas receitas fiscais liquidas de
transferéncias. Além do mais, percebeu-se que, apesar
dos gastos com os migrantes serem consideraveis, ainda
estdo aquém da prote¢ao fornecida as populagdes nati-
vas dos paises europeus, o que pode estar em desacordo
com o principio da niao-discriminacio.

Dessa forma, conclui-se que, embora os fluxos mi-
gratorios na Europa imponham muitos desafios po-
liticos nos paises de acolhimento e na coordenacgio
europeia das politicas nacionais e regionais, a ctise
migratéria, atualmente vivida pela Europa, nio deve
provocar uma crise economica, podendo ser, pelo con-
trario, uma grande oportunidade se devidamente apro-
veitado pelos setores publico e privado.
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