UniCEUB
ISSN 2237-1036

A justica espacial e ambiental
e ateoriadorisco: a
responsabilidade do governo na
prevencao contra desastres (no
Brasil)

José Adércio Leite Sampaio

Edson Rodrigues de Oliveira



Sumario

I. CRONICAS DO DIREITO INTERNACIONAL ..uvuveeeecererescscecesesessscesesessssscssesessssssssese L

AMAZONIE: LE DROIT INTERNATIONAL EN VIGUEUR APPORTE DES REPONSES SUBSTANTIELLES ... 3

Pierre-Marie Dupuy

A EVOLUCAO DA SOLUCAO DE CONTROVERSIAS NOS ACFIS ....cuuiiiuiiiiiiiiiiiiticeiciecrencennceeneeeneee 8

Ana Rachel Freitas da Silva

I1. DOSSIE ESPECIAL: DIREITO AMBIENTAL..euveecetereseecececesescssscecescscssscesesesescscese 14

A BRIEF OVERVIEW OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT: HOW A DEBATED CONCEPT WITH A MUCH-
-CONTESTED LEGAL NATURE COULD PERFORM A VALUABLE ROLE IN THE DECISION-MAKING ......16

Natali Francine Cinelli Moreira

A META 11 DE AICHI E AS AREAS MARINHAS PROTEGIDAS EM GRANDE ESCALA: PROTECAO AMBIEN-
TAL OU OPORTUNISMO POLITICO? «euvueurueeeeeeneerececesesessesesesssscsssssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssnse 39

Alexandre Pereira da Silva

LITIGANCIA CLIMATICA COMO ESTRATEGIA JURISDICIONAL AO AQUECIMENTO GLOBAL ANTROPOGE-
NICO E MUDANGCAS CLIMATICAS «eueeueeaneecencescrsesascsscsscsscssessssassascsscsssssssnscsscassssssnssscansssssnssnncnsedd

Délton Winter de Carvalho e Kelly de Souza Barbosa

ASSESSMENT AND CHALLENGES OF CARBON MARKETS vu.ceueeteneceeneeersncesenecssnnessnsessnnesssnncssnnasenne 154

Louise Pigeolet e Arnaud Van Waeyenberge

As ABORDAGENS DOS PAISES DA AMERICA LATINA E CARIBE SOBRE A MOBILIDADE HUMANA PRO-
VOCADA PELAS MUDANGAS CLIMATICAS «.vuueeesceeccesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnses 90

Diogo Andreola Serraglio e Heline Sivini Ferreira

IMPLEMENTATION OF LEGAL MECHANISMS OF ENVIRONMENTAL PROTECTION BY THE SOUTH PaA-
CIFIC REGIONAL ORGANIZATIONS 1evueueeneecesceeescescsessessosesscsssscsssssssessescsssssssessssssscssssessesssscsscse 110

Joanna Siekiera



CONCILIATING THE OVERLAP OF PROTECTED AREAS AND TRADITIONAL TERRITORIES: LEGAL IN-
NOVATIONS FOR BIOLOGICAL DIVERSITY CONSERVATION IN BRAZILIAN PARKS .e.eveeeeececececeseresens 126

Nathalia Fernandes Lima e Solange Teles Silva

O USO DE DRONES COMO INSTRUMENTO PARA A CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE NO BRrasir141

Larissa Suassuna Carvalho Barros e Marcia Dieguez Leuzinger

AGROTOXICOS E DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO GLOBAL: O BRASIL EM RISCO DE RETROCES-

10 TR Lo |

Marcelo Pretto Mosmann, Leticia Albuquerque e Isabele Bruna Barbieri

A JUSTICA ESPACIAL E AMBIENTAL E A TEORIA DO RISCO: A RESPONSABILIDADE DO GOVERNO NA
PREVENGCAO CONTRA DESASTRES (NO BRASIL) cccoviiiiiinniiiiiiiiiiiieeeiiiiciccnennnnnneeeeccececee, 169

José Adércio Leite Sampaio e Edson Rodrigues de Oliveira

THE JUDGMENT OF THE CASE XUCURU PEOPLE V. BRAZIL: INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN
RIGHTS BETWEEN CONSOLIDATION AND SETBACKS evvuctereceenceeenecesancsanscssnsessnssssnscssnsassnsssans 203

Gabriela Cristina Braga Navarro

II. ARTIGOS SOBRE OUTROS TEMAS teeueeeeeeecerercscscecescscssscscesessssssssesessssssssesesssesce 224

NACIONALIDADE: NOVAS REGRAS, VELHOS PROBLEMAS ..ccuutteueieanisrensrenscresssseanssssssssensessanses 226

Paulo Henrique Faria Nunes

O EXERCICIO DA JURISDICAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS: LEGITIMIDADE, PROBLE-
MAS E POSSIVEIS SOLUGOES cvueeuueeueceueeeseersecesscescsscsssesssssssssssesssssssssssssssssssesssessesssesssesnscsnnees 244

Felipe Grizotto Ferreira, Guilherme Perez Cabrale Lucas Catib de Laurentiis

A PROTECAO DA IDENTIDADE DE GENERO NA JURISPRUDENCIA DA CortE EUROPEIA DE DIREITOS

Gabriel Coutinho Galil

O ComITE JURIDICO INTERAMERICANO DA OEA E A CODIFICACAO DO DIREITO INTERNACIONAL

REGIONAL tuutueeueeeeeceeescscsesscssescsscssssessssssssssssesssssssesssssssessssesssssssssessesssscssssssssssssssscsssseasssssne 202

Lucas Carlos Lima



O cAso PETRUHHIN E O PRINCIPIO DO NiVEL MAIS ELEVADO DE PROTECAO NO TOCANTE AOS DI-
REITOS FUNDAMENTAIS NO AMBITO DA UNIAO FEUROPEIA cecututurrrrerereeeeeecececesereresesesesesescsnne 304

Clovis Demarchi e Jaine Cristina Suzin

A AUTONOMIA DA VONTADE NA ESCOLHA DA LEI APLICAVEL AOS CONTRATOS DE COMERCIO INTER-
NACIONAL NO REGULAMENTO ROMA I DA UNIAO EUROPEIA ...cucuuvueenrernienreeeneeieecenencenceneneesc 320

Aline Beltrame de Moura e Rafaela Hormann

A JURISDICAO DA ICANN: DESAFIOS ATUAIS E PROSPECTIVAS FUTURAS.cc.cttueceeneecreneccenecsenneees 39D

Aziz Tuffi Saliba e Amael Notini Moreira Bahia

A cRISE DO ESTADO E A INADEQUAGCAO DE NOSSOS INSTRUMENTOS JURIDICOS: O EXEMPLO DO GA-
RANTISMO PENAL NO B RASIL ..tututuieiinirueeieeeiereeeeeeeressceeesnsscsssesesssscsssesessesssssessssssssssssesesnse 347

Oswaldo Poll Costa e Francisco Quintanilha Veras Neto

O BRASIL E A COOPERACAO SUL-AMERICANA EM SAUDE: DOS REGIMES TEMATICOS AS POSSIBILIDA-
DES DE EFETIVAGAO ESTRUTURANTE ..eeuteueeeneeeneceneceseesscessecssscssecssssssscsssssssesssssssssssssssesscsnsees 300

Ademar Pozzatti Junior e Luiza Witzel Farias

IT1. RESENHAS tutuvueeeerececeeacececesescssssscssssssssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss IO

RESENHA DA OBRA: SILVA; WALDIMEIRY CORREA DA. REGIME INTERNACIONAL DE ENFRENTA-
MENTO AO TRAFICO DE PESSOAS: AVANCOS E DESAFIOS PARA A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS.
R10 DE JANEIRO: LUMEN JURIS, 2018. ...coiiiiiiimmmiiiiiiiiiiiinniiiiiieiiinniiccnieeennnnneeeeeeennenee. 385

Mércia Cardoso de Souza e Guirino Nhatave



A justica espacial e ambiental e a teoria
do risco: a responsabilidade do governo na
prevencao contra desastres (no Brasil)*

Space and environmental justice and the risk
theory: the responsibility of government in
prevention against disasters (in Brazil)

José Adércio Leite Sampaio**

Edson Rodrigues de Oliveira**"

Resumo

Este artigo estimula reflexGes acerca dos riscos de desastres naturais e artifi-
ciais e suas consequéncias hodiernas e vindouras. No tocante as catastrofes,
as atividades de seguranga publica, que vinculam as atribui¢oes de defesa ci-
vil, representam a forca fisica e técnica de resposta do Estado. Os resultados
satisfatorios dessas acoes congregam multiplos ramos cientificos, mas com
respostas interdisciplinares. Historicamente, os desastres eram sinalizados
pelo risco vinculado ao quesito da ameaga (potenciais efeitos traumaticos do
evento), mas, os iluministas Voltaire e Rousseau, a partir do episodio sismico
de 1755 em Lisboa, fomentaram a migragio das atengdes para a vulnerabi-
lidade das comunidades frente aos desastres (baixo nivel de capacidade de
enfrentamento e superagio aos efeitos traumaticos do evento). A tematica
sugere a mister previsibilidade cientifica das situagdes de risco de desastres e
o adequado investimento preventivo, antecipando-se ao evento ¢ mitigando
perdas e danos. O problema emerge das amostras dos trés dltimos desastres
de barragens de rejeitos de minérios em Minas Gerais, demonstrando obje-
tivamente a adogao do arquétipo arcaico, em detrimento das comunidades
e bens vulneraveis. Emprega-se o método hipotético dedutivo, justifica-se a
pesquisa pelo crescente potencial de risco de desastres ¢ da vulnerabilidade
das pessoas em face das mudangas e dos fendmenos climaticos. No Brasil,
ha destaque ainda a pluralidade de barragens de rejeitos de mineragdo em
condi¢des analogas as recentemente rompidas.

Palavras-chave: Justica ambiental. Risco, ameaca e vulnerabilidade. Pre-
vengao aos desastres. Rompimento de barragens.

Abstract

This article stimulates reflections on the risks of natural and artificial disa-
sters and their consequences in the present and future days. With regard to
disasters, public security activities, which are linked to civil defense tasks, re-
present the state’s physical and technical response strength. The satisfactory
results of these actions bring together multiple scientific branches, but with



interdisciplinary responses. Historically, disasters were
signaled by the risk linked to the threat issue (potential
traumatic effects of the event), but the Illuminist Vol-
taire and Rousseau, due to the 1755 seismic episode in
Lisbon, fostered the migration of attention to the vul-
nerability of communities to disaster (low level of co-
ping ability and overcoming the traumatic effects of the
event). The theme suggests the scientific predictability
of disaster risk situations and appropriate preventive in-
vestments, anticipating the event and mitigating losses
and damages. The problem emerges from the samples
of the last three disasters of mine tailings dams in Mi-
nas Gerais, objectively demonstrating the adoption of
the archaic archetype, to the detriment of vulnerable
communities and goods. The method used is the hypo-
thetical deductive, justifying research on the growing
potential for disaster risk and people’s vulnerability,
especially in the face of climatic changes and pheno-
mena. In Brazil, the plurality of mining tailings dams
under similar conditions to those recently ruptured is
also highlighted.

Keywords: Environmental justice. Risk, threat and vul-
nerability. Disaster prevention. Dam rupture.

1 Introducao

O presente artigo aborda a origem e a aplicacao da
visdo iluminista sobre a Teoria do Risco de desastre e
o surgimento da preven¢ao como instrumento de mi-
tigacdo, evoluido até a atualidade. O marco histérico
decorreu de 1 de novembro do ano de 1755, em Lisboa
— Portugal, com o evento sismico, seguido de maremo-
to, com magnitude aproximada de 9 pontos na escala
Richter, com estimativas de mais de 10 mil ébitos e de-
vastacao patrimonial.

Diante dessa ocorréncia, Voltaire e Rousseau pro-
puseram que a racionalidade humana permite a previ-
sao de situagdes de risco e do planejamento e medidas
oportunas de antecipacdo e mitigacdo dos efeitos do
evento. Nessa senda, a premissa iluminista atribui a
culpa dos efeitos prejudiciais do fendmeno ao homem
e ndo a natureza. Esse conceito foi evoluido e opera-
cionalizado, inicialmente, pela Franca e pelos Estados
Unidos, com reverberagio gradativa a toda a Europa e
a outros paifses desenvolvidos, nos demais continentes.
Na ocasido dessa tragédia, a configuracao conceitual do

risco de desastre, que continha o quesito da “ameaga”
como cerne (atribuida ao potencial ofensivo do hipoté-
tico evento — com énfase em agdes reativas), migrou
para a “vulnerabilidade” (das pessoas e do patrimoénio,
ou seja, a falta capacidade de resposta e protecio —
destacando as a¢des preventivas mitigadoras).

Diante dos desastres dos ultimos anos, a exemplo
dos trés ultimos rompimentos de barragens de rejeitos
de minérios, em Minas Gerais, no Brasil, é perceptivel
as exacerbadas dissonancias entre a aplicacio desse
“conhecimento” em comparagdo com 0s respectivos
Indices de Desenvolvimento Humanos (IDH) e outros
instrumentos de mensuracio de vulnerabilidade e risco.
O Brasil, na posicao 79 (da relagao de 189 paises), me-
diante as acGes meramente reativas empreendidas, obje-
tivamente, pelos resultados auferidos, por meio de seus
6rgaos especializados, ao contrario ainda do que deter-
mina a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), niao tem demonstrado interesse na aplicacao de
a¢des preventivas (mas apenas reativas). A governanga'
estatal e seu viés de mobilizagao politica, econémica e a
relacdo com o IDH escuda-se no baluarte da soberania
para arbitrar (ingeréncia) investimentos de seguranga,
todavia, sem observar a populacao flutuante estrangeira
no Pais e seus efeitos e repercussoes transfronteiricos,
contrariando, inclusive, os ditames constitucionais.

A falta de previsibilidade e de antecipa¢io ao “risco”
de desastre, para adocdo de medidas “preventivas” de
mitigacao efetiva aos efeitos (tals como o mapeamen-
to, inventario, planejamento e ordenagao), decorre do
foco estatal centrado na “ameaga” (com predominantes
agoes reativas), por conseguinte, onerando o Estado e
as pessoas vulneraveis e ao patrimonio. A modernida-
de doutrinaria e constitucional do Brasil estabeleceu a
meta preventiva, estabelecida na tematica da “vulnerabi-
lidade”, todavia, os resultados cronolégicos e concretos
demonstram o contrario.

Nesse diapasao, o método empregado é o hipotéti-
co-dedutivo, sob a lupa juridica, confrontando-se ana-
liticamente os fatos concretos ocorridos, os resultados

'O termo Governanga, etimologicamente, significa “ditecdo”

(termo usual na cibernética e nas ciéncias do controle — dirigir) rep-
resenta as agdes do governo para “descobrir meios de identificar
metas e depois identificar os meios para alcangar essas metas”. PE-
TERS, Brainard Guy. O que é governanga? Revista do TCU, Bra-
silia, n. 127, maio/ago. 2013. Disponivel em: https://revista.tcu.gov.
br/ojs/index.php/RTCU/article/view/87/85. Acesso em: 20 jun.
2019.
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desses eventos e o cotejo a doutrina e a Lex, com fulcro
no acervo bibliografico interdisciplinar invocado. Por
objetivo geral vislumbra-se o conhecimento norteador
das teorias do “risco de desastre e da prevengdao”. No
tocante aos objetivos especificos, visa-se o exame da
realidade concreta dos desastres em amostragem, es-
pecialmente referentes ao rompimento de barragens de
rejeitos em Minas Gerais, Brasil, para identificacio do
procedimento predominante cientifico adotado ou nao
pelo governo, por meio de seus 6rgios, especialmente
de seguranca publica, para execucido das atividades de
defesa civil.

O problema pode ser evidenciado na amostra dos
trés ultimos episédios ocorridos em Minas Gerais,
nos rompimentos sucessivos das barragens de rejeitos
minerais nos municipios de Mariana e Brumadinho.
Estima-se que os atinentes desastres sucessivos eram
tecnicamente previsiveis, mas os Orgaos responsaveis
pela fiscalizacdo e execucado de medidas preventivas
ndo o fizeram oportunamente. A responsabilidade de
seguranca principal era das respectivas pessoas juridicas
(Vale e San Marco — denominados garantidores), mas
o HEstado, em face das temerarias acSes e omissoes dos
6rgios especializados, “vulnerabilizou” ainda mais as
pessoas e patrimonio envolvidos. O paradoxo do “co-
nhecimento” disponivel e desprezado pelos 6rgaos de
governo afetos e as consequéncias sedimentadas de-
monstraram despreparo e necessidade emergente de
alteracdo estrutural, dentre as quais, a reformulagio
constitucional e administrativa da prestacdo da defesa
civil (art. 144, caput e “§ 5° As policias militares cabem
a policia ostensiva e a preservacio da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucido de atividades de
defesa civil.”, da CREFB e art. 142, caput e inciso 11, da
CE/89 — grifou-se), sob pena de reiteracio dos eventos
catastroficos, combatidos pelos iluministas.

Diante dessa conjuntura, a pesquisa se desenvolve,
além da presente introducio, pelos capitulos da: 2) jus-
tica espacial e ambiental, externando o quanto os po-
bres sdo discriminados; 3) a gestao de risco, destacando
a racionalidade do pensamento de Voltaire e Rousseau
e evolucoes decorrentes; 4) as amostras de desastres na-
turais e breves reflexdes iluministas; 5) do rompimento
de barragens de rejeitos em Minas Gerais, no Brasil; 0)
a fiscalizacao e as atividades de defesa civil e; 7) as con-
sideracGes finais.

2 A justica espacial e justica
ambiental

Conceitualmente, a temdtica da justica ambiental e
justica espacial foram coroadas por pluralidade de even-
tos discriminatérios e repercussdes danosas por fatores
adversos, especialmente antropicos’. Ambos os concei-
tos sao analogos, sendo o primeiro vinculado a distri-
buicdo geogrifica dos efeitos socioambientais®, enquan-
to o segundo destaca o desprestigio pela discriminacio
da distribuicdo de oportunidades e selecio economica
da qualidade e efeitos ambientais locais. A corrente da
justica ambiental visa assegurar “igual protecdo contra
os riscos ambientais em relagdo as questoes de saude
e qualidade de vida” a todas as comunidades, para que
desfrutem do direito de viver em um ambiente segu-
ro, independentemente da etnia, sexo, idade ou nivel de
renda®.

O quadro semantico advém de repercussoes reflexi-
vas historicas, como os ativismos estadunidenses, des-
tacados na década de 1970, que questionavam situagoes
de racismo ambiental (implicando desigualdade social
na distribuicao espacial de impactos e riscos ambien-
tais), em que determinados grupos de pessoas eram ex-
cluidos pela fragilidade econémica, sendo coagidos as
margens geograficas ou espaciais, submetendo-se aos
baixos investimentos em saneamento basico, infraes-
trutura, educagdo, com estimulos a aglutinacio demo-
grafica e de constru¢des informais, a concentracao de
ambientes insalubres e de risco, como aterros sanitarios,
dentre outros, especialmente pelo critério étnico racial

e econdémico’.

2 SCHLOSBERG, David. Reconceiving environmental jus-
tice: global movements and political theories. Environmental politics,
[S. 1], v. 13, n. 3, p. 517-540, 2004. Disponivel em: https://www.
uca.ac.uk/documents/40159/0/hh6-schlosberg-reconceiving-ej-
2004/6bf17634-9470-4321-82db-7c6¢1c5274b8. Acesso em: 21 jun.
2019.

5 MARTINEZ, Teresa. “Los gedgrafos y la teorfa de riesgos y de-
sastres ambientales”. Perspectiva Geogrdfica, [S. 1], v. 14, n. 1, p. 241-
263, 2009. p. 248. Disponivel em: https://dialnet.unitioja.es/serv-
let/articulorcodigo=3644793. Acesso em: 10 jun. 2019.

* CAMPOS-VARGAS, Milagros; APARICIO, Alejandra Toscana;
ALANIS, Juan Campos. Riesgos socionaturales: vulnerabilidad so-
cioeconémica, justicia ambiental y justicia espacial. Cuadernos de Geo-
grafia, [S. 1], v. 24, n. 2, p. 53-69, 2015, p. 60. Disponivel em: http://
www.scielo.org.co/pdf/redg/v24n2/v24n2a4.pdf. Acesso em: 10
jun. 2019.
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Em pafses de terceiro mundo, de desenvolvimento
industrial, surge também o denominado “ambientalis-
mo dos pobres”, na proposicio do “ambientalismo
antroprocéntrico e nido antroprocéntrico”, em sentido
de que o ambientalismo atende aos anseios dos ricos
e prejudica os pobres®. Consoante Pezzullo e Sandler,
os pobres sdo politicamente marginalizados e sofrem
significativamente com os efeitos da degradacio am-
biental”. No mesmo diapasio, a exacerbada injustica, na
visdo global do 6nus dos impactos ambientais insidem
as nacoes e pessoas mais desprovidas economicamen-
te®. Nessa assertiva, a influéncia, oscilagio e migracao

LARD, R. D. Dumping in dixie: race, class, and environmental quality.
Bouldet, Colo.: Westview Press, 1990.; BULLARD, R. D. Unequal
protection: environmental justice and communities of color. San Fran-
cisco: Sierra Club Books, 1994.; BULLARD, R. D.; WRIGHT, B. H.
The quest for environmental equity: mobilizing the african-american
community for social Change. In. DUNLAP, R. E.; MERTIG, A.
G.(ed.). American environmentalism: the U.S. environmental movement,
1970-1990. New York: Taylor and Francis, 1992. p. 39—-49.

¢ WENZ, Petetr. Does environmentalism promote injustice for the
poor? In: SANDLER, Ronald; PEZZULLO, Phaedra C. (ed.). Enwvi-
ronmental justice and environmentalism the social justice challenge to the envi-
ronmental movement. Cambridge: MIT, 2007. p. 57-84. p. 58. Disponiv-
http://comphacker.org/comp/engl338/files/2012/08/
Environmental-Justice-and-Environmentalism-The-Social-Justice-
Challenge-to-the-Environmental-Movement-Ronald-Sandler-and-
Phaedra-C.-Pezzullo.pdf. Acesso em: 20 jun. 2019.; MARTINEZ-
ALIER, Joan. E/ ecologismo de los pobres: conflictos ambientales y
lenguajes de valoracion. 5. ed. Barcelona: Icaria, 2011.

7 PEZZULLQO, Phaedra C.; SANDLER, Ronald. Introduction:
Revisiting the Environmental Justice Challenge to Environmental-
ism. In: PEZZULLO, Phaedra C.; SANDLER, Ronald (ed.). Envi-
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tice challenge to the environmental movement. Cambridge: MIT, 2007. p.
285-308. Disponivel em: http://comphacker.org/comp/engl338/
files/2012/08/Environmental-Justice-and-Environmentalism-The-
Social-Justice-Challenge-to-the-Environmental-Movement-Ronald-
Sandler-and-Phaedra-C.-Pezzullo.pdf. Acesso em: 21 jun. 2019.
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global da economica e da relagdo de impactos e despres-
tigios ambientais, marginalizam os pobres’.

Nesse contexto, a justica ambiental, que hodierna-
mente abarca a justica espacial, o ambientalismo dos
pobres, o racismo ambiental, representa a abordagem
sistematica de avaliacio socioambiental de mensuracio
dos impactos ambientais e niveis de influéncia economi-
cas na elitizacdo e marginalizacio geopolitica, balizando
a aproximagao ou o distanciamento do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, no local de amostragem in-
dicado (regido, nagdao ou continente). A justica ambien-
tal especifica que grupos raciais ou étnicas, ou familias
com baixa renda econdémica, estio muito mais expostos
a uma série de problemas e riscos ambientais do que os
grupos com maior petfil socioeconoémico'. Assim, con-
forme a linhagem do justiga ambiental visa a garantia de
estudos de impacto ambiental e respectiva distrivuicao
equanime dos riscos'.

A justica ambiental esta dividida em quatro filamen-
tos basicos'?. A primeira é a distributiva, destacando
o foco na igualdade de tratamento e distribuilcao de
bens, servicos e oportunidades. A segunda clivagem ¢
de cunho processual, que infere tomada de decisao
isenta, racional, quinine e participativa. A corretiva
refere-se a escorreita punicao aos desvios de compor-
tamento, enquanto a social vislumbra a agregacio do
knowhow étnico, cultural e econémico e ameagas politi-
cas em detrimento do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Nessa seara, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de cada Pafs, conforme classificacao
do Programa de Desenvolvimento das Nacbes Unidas
(UNDP)", é um referencial potencial de balizamento
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da “vulnerabilidade das pessoas e do patrimonio, como

emonstram os efeitos traumaticos dos eventos catas-
demonstram feitos traumati d t t
troficos ocorridos nos ultimos anos”.

3 A gestao dorisco

As calamidades mundiais contemporaneas afloram
razoes para fomento das pesquisas e parametrizagao de
riscos e demandadas gestGes, especialmente preventivas
a eventos danosos!*. Historicamente, varias catistrofes
assolaram o mundo, mas uma das pioneiras em relevan-
cia cientifica de época refere-se ao episddio de um ter-
remoto ocorrido em 1 de novembro de 1755, na cidade
de Lisboa, gerando a destruicdo patcial da cidade, por
meio de incéndios e outras conjugacdes, tendo como
saldo negativo entre 10.000 e 70.000 mortes'.

Diante do tragico evento, Voltaire e Rousseau ino-
varam e refutaram a proposi¢iao da época de atribuir a
culpa do evento a divindade ou a natureza, mas sim ao
homem, ser racional, capaz de interpretar o ambiente,
sazonalidade e outros fatores, para mitigarem os efei-
tos tragicos'®. Assim, a visdo de risco tinha como leme
a “ameaca” (potencial traumatico do fenémeno) e foi
substituido pela locugido da “vulnerabilidade” (capa-
cidade de resposta e subsisténcia ao evento), uma vez
que a racionalidade humana poderia prever e interpretar
possiveis eventos e oportunamente estabelecer medidas
preventivas mitigadoras. A partir dessas reflexdes filo-
soficas, doutrinariamente, a preven¢ao passou a ocupar
o patamar privilegiado na gestdo de riscos. As a¢oes

Human development indices and indicators 2018. UNDP, 29 Feb. 2079.
Disponivel em: http:/ /www.bt.undp.org/content/brazil/pt/home/
library/idh/relatorios-de-desenvolvimento-humano/relatorio-do-
desenvolvimento-humano-2018.html. Acesso en: 26 jul. 2019.
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reativas ou curativas passaram a segundo plano. Nessa
seara de concepcao e dimensionamento do tisco e con-
sequeéncias do desastre, a “ameaca’” de fatores adversos
foi substituida pela “vulnerabilidade” humana e am-
biente, como efeito do nivel de planejamento humano.

Figura 1 — Evolugio da teoria do risco
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Fonte: Elaborada pelos autores (2019).

Entretanto, as ocorréncias registradas comprovam
que a arcaica visdo do risco estabelecido na ameaga e
nas ac¢oes reativas, em detrimento das comunidades vul-
neraveis, ainda ¢ vigente nos dias atuais, especialmente
no Brasil'. Evolutivamente, a corrente anglo-sax6nica
“da ecologia humana”, da escola de Chicago retomou
a discussao ao final do seculo XIX e XX, com fulcro
interdisciplinar das ciéncias socioldgicas, ratificando a
relagdo do ser humano com o ambiente natural, sob um
contexto ambiental'®, Outrossim, o risco assumiu a rou-
pagem sociocultural, em relacdo a sociedade (antropica)
e o ambiente natural, gerando situagdes propensas aos
desastres, como aditivo de impulsio aos fen6menos na-
turais e artificiais.

Assim, sedimentou-se a doutrina de aglutinacio dos
riscos naturais e dos riscos humanos e ambientais, sus-
citando a conexio do conhecimento geografico do local
e do seu contexto 2 vulnerabilidade social®. Destarte,
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tanto os riscos, como os desastres, assumem uma di-
mensao global, com origem nas caracteristicas da socie-
dade (“pressoes dinamicas” do crescimento populacio-
nal, urbaniza¢io e densificacio, degradacio ambiental,
falta de ética e outros)®, emergidas em crises ambien-
tais. Esses vetores decorrem da exploracdo irracional
dos recursos naturais disponiveis, mudangas climaticas,
poluicdo e deterioracio da biota, sem o planejamento
efetivo, como os efeitos e esquemas de producio dos
paises desenvolvidos, por for¢a de interesses economi-
cos, politicos e culturais®.

Desde entdo, a vulnerabilidade passou a ser a cha-
ve para a compreensio dos desastres (afastando-se a
proposicio da ameaga)™. Assim, o desastre que era um
evento produzido por um fendémeno natural passou a
incorporar entdo o elemento antropico. Nessas premis-
sas, reitera-se, a tematica do risco de desastre aborta a
previsao de ameaca e recepciona efetivamente o quesi-
to da vulnerabilidade, balizada pelos niveis estruturais
de respostas preventivas e efetivas de mitigacao de seus
efeitos, como as “condi¢des de insegurancga”, a fragili-
dade social e a pobreza, entre outras®. Nesse consorcio,
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a pesquisa de Eiras* apresenta o esquema de Certi®,
abrangendo a classificacdo dos riscos ambientais de na-
tureza geoldgica e hidrolégica, pontuando a questiao da
vulnerabilidade, em sintonia aos estudos avancados nos
BEUA, 2psis:

Figura 2 — Génese dos risco
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Fonte: Cerri (1993).

A tematica da gestao de risco e perigo de desastres
(ou catastrofes) ¢ essencial e deve ser celebrada de for-
ma interdisciplinar, multiplicando-se as linhas de a¢bes
e a agregacdo de conhecimento técnico nas suas diver-
sas fases, a ilustracdo da afinidade dos ramos da geogra-
fia, antropologia, sociologia, economia e ecologia politi-
ca, dentre outras®. Nesse concerto, vatias perspectivas

1970-1990. New York: Taylor and Francis, 1992. p. 39—-49.

#  EIRAS, Cahio Guimaries Seabra. Mapeamento de suscetibilidade
a eventos perigosos de natureza geoldgica e hidroldgica em Sao Carlos — SP.
2017. Dissertagio (Mestrado) - Escola de Engenharia de Sao Carlos,
da Universidade de Sao Paulo, Sio Carlos, 2017. p. 45. Disponivel
em: http:/ /www.teses.usp.br/teses/disponiveis/18/18132/tde-
01032018-095311/en.php. Acesso em: 29 jun. 2019.

»  CERRI, Leandro Eugenio Silva. Riscos geoldgicos associados a escor-
regamentos: uma proposta para a prevencao de acidentes, 1993. Tese
(Doutorado) — UNESP, Rio Claro-SP, 1983.

% MARTINEZ-ALIER, Joan; TEMPER, Leah; BENE, Dan-
iela Del; Arnim Scheidel. Is there a global environmental justice
movement?. The Journal of Peasant Studies, [S..], v. 43, n. 3, p. 731-
755, 2016. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publica-
tion/301694370_Is_there_a_global_environmental_justice_move-
ment/download. Acesso em: 21 jun. 2019.; LOURENCO, Luciano
Fernandes. Riscos e catdstrofes programa, conteiidos e métodos de ensino.
Universidade de Coimbra, 2007. p. 45. Disponivel em: https://
www.uc.pt/fluc/nicif/Publicacoes/Estudos_de_Colaboradores/
PDF/Relatorios/2007_Riscos_c_cata_strofes.pdf. Acesso e em:
29 jun. 2019.; LAVELL, Allan. I.a gestion local del riesgo: nociones y
precisiones en torno al concepto y la practica. Guatemala: Centro
de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en

América Central (CEPREDENAC), 2003.
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cientificas sdo festejadas, como a relevancia da gestio de
risco a tomada de decisdo em favor da seguran¢a huma-
na e ambiental, o mapeamento social do risco, as pers-
pectivas socionaturais do perigo, as intera¢oes socioeco-
noémicas?’, dentre outras facetas, como fatores de risco.

Nessa sintonia, a proposicio de Verdel®, ou da Oc-
cupational Health ans Safety (OHSAS)” ¢ do glossa-
tio de Defesa Civil™, hd convergéncia e versatilidade na
uniformidade metodoldgica e viabiliza¢ao do entendi-
mento conceitual, dinamizando-se avalia¢cbes de risco
global, com aplicacdo ampla a gestio de todas as or-
ganizacoes (industrias, comércio, institui¢coes publicas e
outras)’’. Em convencio técnica, na proposi¢ao do Sis-
temas de Gestao da Saude e da Seguranca do Trabalho,
a OHSAS e o atinente glossario preconizam conceitos
e, no que couber defini¢des, basicamente uniformes.

Os conceitos mais demandados nos atinentes pos-
tulados sdao os de “perigo, risco, desastre, catastrofe (ou
calamidade), ameaca, vulnerabilidade e preven¢ao”. O
risco ¢ a condigdao necessaria ou “preludio” para um
desastre, portanto, uma deducdo légica decorrente de
informagoes técnicas de potencial ocorréncia de feno-
meno natural ou artificial (de grande repercussao — de-
sastre de classe mais elevada ou catastrofe), que, ao ser
iniciado gera a situacdo de perigo (qualquer condi¢io
potencial ou real imediatas que pode vir a causar mor-
te, ferimento ou dano ao patrimoénio). O “desastre”,
geralmente pode ser categorizado em até quatro classi-
ficagbes (patamares I, 11, I1I e I'V, sendo este, por sua re-
levante proporcionalidade, considerado também como
catastrofe ou calamidade), segundo a dimensao dos da-

#  SCHUBERT, Kirsten; GEBAUER, Thomas. The creeping
disaster: global health in crisis. Iz WORLDRISKREPORT 2013.
Lars jeschonnek e mediacompany, Bonn, 2013. p. 34-44. Disponivel
em: https://collections.unu.edu/eserv/UNU:2018 /WorldRiskRe-
port_2013_online_01.pdf. Acesso em: 10 ago. 2019.

*  VERDEL, Tierty. Méthodologies d’évalnation globale des risques: ap-
plications potentielles au génie civil. [S. I: s. n.], 2005.

#  OCCUPATIONAL HEALTH ANS SAFETY ASSESSMENTS
SERIES. OHSAS180012007. Sistema de gestio de seguranca e saiide ocu-
pacional [Trad. 1.§2007R1]. British Standards Institution, 2007. Dis-
ponivel em: https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/7319/2/
Anex0%201%200HSAS180012007_pt.pdf. Acesso em: 30 jun.
2019.

% BRASIL. Ministétio do Planejamento e Orcamento. Glossario
de Defesa Civil estudos de riscos e medicina de desastres. Imprensa
Nacional, Brasilia, 1998. Disponivel em: http://www.defesacivil.
mg.gov.br/images/documentos/Defesa%20Civil/ manuais/ GLOS-
SARIO-Dicionario-Defesa-Civil.pdf. Acesso em: 30 jun. 2019.
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plications potentielles au génie civil. [S. I: s. n.], 2005.

nos, prejuizos e magnitudes da nocividade as pessoas e
ao patrimonio. Portanto, seja natural ou artificial, o de-
sastre decorre de um evento esporadico, de grande po-
tencial destrutivo em pequeno lapso de tempo, impac-
tando comunidades vulneraveis™. Ja a catistrofe, termo
sinbnimo de calamidade, etimologicamente advém da
aglutinacdo dos radicais gregos kata (para baixo) e strophe
(virar), strophein, virada de expectativas™, corresponden-
do, entdo, a desastres de grande repercussao (nivel 4),
lastreada por consideravel nimero de mortos, feridos
e destruicio (trata-se de ocorréncia eventual funesta e
lastimosa).

No contesto dos termos “ameaca e vulnerabilidade”,
o primeiro representa o potencial de efeitos traumaticos
de determinado cenario de risco ou perigo, enquanto o
segundo corresponde ao nivel de capacidade de respos-
ta e prote¢io das pessoas e patrimonios envolvidos. Na
atualidade a relevancia da vulnerabilidade é superlativa
a questdo da ameaga (secundaria), no ambito da cién-
cia da gestdo de risco. Nesse sentido, foram divulgados,
pela revista WorldRiskIndex 2013, os 15 paises mais
susceptiveis pela pobreza (elevado nivel de pobreza e
seus reflexos a saude, bem-estar e dignidade), e desas-
tres, com a renda per capta de sobrevivéncia, de seus ha-
bitantes, de 1,25 USD?* por dia, além dos 15 paises com
menor capacidade de enfrentamentos e vulnerabilidade
e respectivos percentuais®:

2 RUTHERFORD, W.H.; BOER, J. The definition and classification of
disasters. Injury, [S.1], v. 15, p. 10-12, 1983.; BENSON, C.; CLAY E. J.
Disasters, vulnerability and the global economy. I: KREIMER, A.;
ARNOLD, M. (ed.). The future disaster risk: building safer cities. Wash-
ington, D. C. 2003. (Disaster Risk Management Series n. 3). p. 3-32

% JUSTO FILHO, Jodo Francisco; PIQUEIRA, José Roberto
Castilho. Engenharia das catastrofes: entre o deterministico e o
imponderavel. Estudos avangados, Sio Paulo, v. 27, n. 77, 2013. Dis-
ponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v27n77/v27n77a13.pdf.
Acesso em: 25 jun. 2019.
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TING, Maximilian, WOLFERTZ, Jan. WorldRiskIndex 2013, In:
WORLDRISKREPORT 2013. ILars Jeschonnek e MediaCompany,
Bonn, p. 45-56, 2013. p. 50-53. Disponivel em: https://web.archive.
org/web/20140816173655/http:/ /www.worldriskreport.com/up-
loads/media/WotldRiskReport_2013_online_01.pdf#. Acesso em:
20 jun. 2019.
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Figura 3 — Classificacao pelo nivel de vulnerabilidade

The 15 countries with the highest susceptibility

worldwide:

Country Susceptibility (%) Rank
Madagascar 6742 1
Mozambique 65.54 2
Tanzania 65.05 3
liberia 64.05 4
AL s Chad 63.62 5
Deficiéncia Zambia 6094 6
financeira Eritiea 6298 7
Burundi 62.50 8
Haiti 61.64 9
Niger 61.26 10
Sierra Leone 60.68 n
Central African Republic 60.01 12
Comoros 59.98 13
Zimbabwe 58.12 u
Ethiopia 5124 15
The 15 countries with the highest lack of
coping capacities worldwide
Country Lack of C.C. (%)
Afghanistan 93.44
Sudan 92.42
Chad 91.62
Zimbabwe 89.64
Haiti 89.63
Falta de
enfrentamento Ye’_“e" 830
Guinea 89.39
Myanmar 89.11
Irag 88.92
Central African Republic 88.62
Burundi 88.06
Guinea-Bissau 8799
Nigeria 87.61
Eritrea 87.44
Cote d'Ivoire 8713
The 15 countries with the highest vulnerability
worldwide
Country Vuln. (%) f
Afghanistan 75.41
Chad 74.28
Eritrea 4.3
Niger 3.2
o Haiti 73.05
Vulnerabilidade Sierra Leone 70.75
geral Liberia 7031
Central African Republic 69.98
Mozambique 69.85
Guinea 69.20
Madagascar 69.18
Burundi 69.17
Nigeria 68.99
Mali 68.90
Comoros 68.56

Fonte: Welle (e al., 2013, p. 50).

Apés as consideracoes

conceituais preliminares,

destaca-se o anseio de maior relevancia da pesquisa, a
expressao “preven¢iao”, que vincula e acambarca o0 ma-
peamento, inventario, planejamento e ordenacdo para
mitigacdo dos efeitos dos desastres. Trata-se, pois, de
medidas antecipadas, consentineas e oportunas, que
visam minimizar os previsiveis os riscos e perigos de
desastres, mitigar e vulnerabilidades e os efeitos trauma-
ticos, em especial, maximizar a seguranca e a integridade
das pessoas e do patrimoénio (inclusive ambiental), alvos
do estimado evento.

A gestdo de risco de desastres decorre da ciéncia
cindinica, termo que advém do francés “cyndinique”,
correspondendendo ao método fundamentado na vi-
sao de hiperespaco de perigo. Estas ciéncias visam o
mapeamento das situagdes de risco, o inventario das
vulnerabilidades, o planejamento adequado de mitiga-
¢iao dos efeitos dos desastres e a regulamentacdo do
comportamento dos atores, procedimentos cabiveis de
mecanismos preventivos™. (diante da situacio de vul-
nerabilidade e perigo, em dado tempo e espaco, anteci-
padamente). As ciéncias que estudam os riscos naturais
e humanitarios devem interargir, como explanou obje-
tivamente Jean-Francois Brilhac”. Diante do método
de Kervern e Rubise, com as adequacdes evolutivas da
engenharia, para fins de mensuracdo da situagao fatica
concreta, investimentos do estado e resultados almeja-
dos e alcancados, chega-se a pertinente sintese™:

% HERBERT, D. T; MATTHEWS, J. A. Geography: roots and
continuities. In: MATTHEWS, J. A.; HERBERT, D.T. (org.). Unify-
ing geography: common heritage, shared future. London: Routledge,
2004. p. 3-20.; MARCELINO, E. V,, NUNES, L. H., KOBIYAMA,
M. Mapeamento de risco de desastres naturais do estado de Santa
Catarina. Caminbos da Geografia (UFU), Uberlandia, v. 7, n. 17, p.
72-84, 2006. Disponivel em: http://www.seer.ufu.br/index.php/
caminhosdegeografia/article/download/15273/8574. Acesso em:
22 ago. 2019.

7 BRILHAC, Jean-Francois. Le concept des cyndiniques. Paris: UVED,
2019. Disponivel em: https://tessources.uved.fr/Grains_Module3/
Cyndiniques/site/html/Cyndiniques/Cyndiniques.html. Acesso
em: 30 jun. 2019.

% KERVERN, G. Y.; RUBISE, P. Larchipel du danger. Economica,
1991.; KERVERN, G. Y. Eléments fondamentanx des cindyniques. Eco-
nomica, 1995.; VERDEL, Tierry. Méthodologies d’évaluation globale des
risques: applications potentielles au génie civil. [S. I: s. n.], 2005.
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Figura 4 — Hiperespaco do perigo e suas dimensées

Epistémique Déontologique
(modeles) (régles)
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do Perigo Téléologique
(finalite)
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Fatica ou epistémica — memorias armazenadas
sobre desastres antigos;
Estatisticas ou de representaces — dados para
Gi mensuracio dos tiscos;
inco o
. . Finalidade: a cada uma das Redes (pessoas ou
Dimensoes
rupos);
Deontolégica — regulagdo normativa
comportamental;
Axiolbgica — sistema de valores fundamentais.

Fonte: Brilhac (2012), adaptado pelos autores.

Nessa senda, o perigo é extraido do déficit de cada
uma das cinco dimensées (ou déficit sistémico cindi-
nogénico) e das contradi¢oes entre essas dimensodes
(disjuncoes) e dissonancias entre dois ou mais grupos de
atores”. Esses déficits, apds os eventos de catdstrofes,
sao catalogados em trés categorias, quais sejam, déficits
“culturais” de infalibilidade, simplismo, ndo-comunica-
¢do e autoajuda; déficits “organizacionais” de subordi-
nacio da segurancga e outras funcdes criadoras de risco e
a dilui¢ao de responsabilidade; déficits “gerenciais” pela
falta de feedback, falta de formalidades burocraticas de
controle, auséncia de treinamento de pessoal, fragilida-
de de preparagdo para momentos de crise. Ilustrando a
questdo, na tematica do “arquipélago do perigo”, traz a
baila exemplos singulares, como: “desastre de Bhopal
em dezembro de 1984, acidente com o Onibus espacial
Challenger em janeiro de 1986 e desastre de Chernobyl
em abril de 1986”, destacando varios déficits sistémicos
cindinogénicos™.

Conforme os postulados modernos da Teoria do
Risco, a governanga do Estado, detentora da expressiao
da soberania®, é a parte legitimada para agir preventiva-
mente, minimizar os riscos e maximizar a seguranca das

¥ VERDEL, Tierty. Méthodologies d’évalnation globale des risques: ap-
plications potentielles au génie civil, 2005.

¥ KERVERN, G. Y. Elments fondamentanx des Cindyniques. Eco-
nomica, 1995.

“ SOLON, Ari Marcelo. Teoria da soberania como problema da norma
Juridica e da decisao. Porto Alegre: Fabris, 1997.

pessoas e do patrimonio. Os mesmos 6rgaos responsa-
veis pelas atividades reativas, em caso de situa¢oes de
risco e de desastres. Entretanto, os resultados auferidos,
quantitativo, qualitativo ou aglutinando ambos, em dado
lapso temporal, sdao indicadores do nivel de eficiéncia,
eficicia e efetividade® da prestacio estatal. Essas com-
peténcias juridicas e técnicas, seja no modelo anglo-sa-
x40 ou weberiano, sio atribuidas, constitucionalmente,
por afinidade e por representacio do brago forte do Es-
tado, aos 6rgaos de seguranca publica ou afins.

No Brasil, a “seguranca publica” esta estabelecida
nos baluartes da preservagao da ordem e da preservacio
da incolumidade publica das pessoas e do patrimonio,
sob o escudo estratégico da “soberania nacional” e do
povo, portanto, fundamentado no interesse publico e
no sine gua nom bem comum de todos (sem a seguranca
publica ndo ha, sequer, que aventar em seguranc¢a ju-
ridica, estabilidade econdmica, socioambiental, dentre
outras)®. A malha de sustentacio da seguranca publica
estd na soberania, decorrente do “plus” e na combina-
cdo dos art. 1°, inciso I e paragrafo unico, art. 4°, incisos
L 1L, IV e V, art. 14, caput, art. 18, art. 144, caput ¢ § 5°
As policias militares cabem a policia ostensiva e a pre-
servacao da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicdes definidas em lei, incum-
be a execugio de atividades de defesa civil.”(grifou-
-se), da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
(CRFB)*. Outrossim, hd pacifica sedimentacio doutti-

2 H com base nesse sistema de indicadotes que o avaliador de

projetos sociais cumpre o papel que lhe ¢ devido, que ¢é o de infor-
mar sobre o desempenho dos projetos, desempenho este que deve
abarcar informacGes sobre a utilizagdo dos recursos financeiros e
materiais — eficiéncia; sobre o alcance dos objetivos e metas pre-
viamente estabelecidos — eficdcia e, ainda, sobre a capacidade dos
resultados do projeto de produzir mudancas significativas e dura-
douras — efetividade. FRASSON, leda. Critérios de eficiéncia, eficicia
¢ efetividade adotados pelos avaliadores de instituigoes nao-governamentais
Sfinanciadoras de projetos sociais. 2001. Dissertagio (Mestrado em En-
genharia de Produ¢ao) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Flotian6polis, 2001, p. 298. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.
br/bitstream/handle/123456789/82184/175094.pdf ?sequence=1.
Acesso em: 20 jun. 2019.
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efendidas/890a58fa5dbb6d35¢38619b40dd232c8.pdf. Acesso em:
4 maio 2019.
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naria dentre diversos autores®. Enquanto a Unido goza
da “soberania” e da autonomia, em determinadas maté-
rias legais, os demais entes federativos, nos limites cons-
titucionais, exercem, apenas, a restrita “autonomia”.

Nessa sintonia sistémica, apesar da territorialidade
dos estados, a seguranga publica nio se limita a autono-
mia circunscricional, pois esta estabelecida na chance-
la da soberania nacional, sob a competéncia originaria
da Unido, agindo nos estabelecimentos federais e até
de forma externa ao estado, especialmente em divisas,
pois atuard quem estd mais préximo, comunicando-se,
oportunamente, a demanda extraordinaria ao 6rgio
competente da seguranca publica local, para adocao das
medicas oportunas cabiveis. Em representacio disserta-

1. houve a fusio

tiva de mestrado em direito ambienta
da fundamentacido da competéncia Constitucional das
Instituicoes Militares Estaduais e as afinidades com as
atividades de protecao ambiental, e relaciao da soberania
e autonomia, emergindo-se o ramo da seguranga puabli-

ca ambiental, spsis litteris:

#  COSTA, Beatriz Souza; OLIVEIRA, Edson Rodrigues de. O
patamar hierarquico da Resolu¢ao Conama: uma Analise pelos 6cu-
los da Agdo Diteta de Inconstitucionalidade 3.074 ¢ holofotes da
soberania repuiblicana e autonomia dos entes federativos. Revista
Argumentum, (RA), Marilia, v. 16, p. 209-232, 2015. p. 218, 219. Dis-
ponivel em: http://ojs.unimar.br/index.php/revistaargumentum/
article/view/155. Acesso em: 20 mar. 2016.; PIMENTA, Marcelo
Vicente de Alkimim. Teoria da constituicao. Belo Horizonte: Del Rey,
2007. p. 20, 24, 28.; CASTILHO, Ricardo. Estado: elementos con-
stitutivos, conceito, objetivos e tipos. In: RAMOS, Dircéo Torrecil-
las. O federalista atual: teoria do federalismo. Belo Horizonte: Arraes,
2013. p. 2-34. p. 6, 8.; OLIVEIRA, Marcio Luis de. A Constituigio
Juridicamente adequada: transformagGes do constitucionalismo e atual-
izacdo principioldgica dos direitos, garantias e deveres fundamentais.
Belo Horizonte: Arraes, 2013. p. 79,130.; MORAES, Alexandre. Di-
reito constitucional. 30. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 289.
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sertagio (Mestrado em Direito) — Escola Superior Dom Helder
Camara, Belo Horizonte, 2017. p. 62. Disponivel em: http://www.
domheldet.edu.br/mestrado/editor/assets/arquivos_dissertacoesd
efendidas/890a58fa5dbb6d35¢38619b40dd232c8.pdf. Acesso em:
4 maio 2019.

FIGURA 5 — Circulo de interse¢io da Seguranca Publica e Direito
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Fonte: Oliveira (2017, p. 62).

Diante da abordagem conceitual, metodologica e
das premissas estabelecidas, o Estado, responsavel pelo
bem-estar social, deve envidar estudos e esforcos para
diagnosticar os problemas sazonais e outros, que, nas
esferas geologica, hidrologica, climatica, da satude hu-
mana, e de outros ramos, possam consolidar previsdes
de desastres, planejando oportunos meios de mitigacao
dos efeitos. Marcelino ez a/. defendem o mapeamento
da potencial area de risco*’. Herbert e Matthews argu-
mentam que os métodos e técnicas de mapeamento
consistem na elaboragao de banco de dados e no con-
cernente inventario socioambiental, que sdo essenciais
e eficazes ao diagndstico e mensuracio potencial dos
desastres, por conseguinte, balizando a rela¢io risco, pe-
rigo e vulnerabilidade®.

Segundo Marcelino et al., esse mapeamento, inven-
tario, planejamento e regulacdo, viabilizam também o
didlogo entre o poder publico e a comunidade, especial-
mente pelo nexo do risco, perigo e a relagao de vulne-
rabilidade®. Nessa sintonia, as medidas preventivas sio
essenciais e implicam medidas estruturais de sistema de
alerta, mapeamento das areas de risco, conscientizagao

7 MARCELINO, E. V,, NUNES, L. H., KOBIYAMA, M. Mapeca-
mento de risco de desastres naturais do estado de Santa Catarina.
Caminhos da Geografia (UFU), Uberlandia, v. 7, n. 17, p. 72-84, 2006.
Disponivel em: http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosde-
geografia/article/download/15273/8574. Acesso em: 22 ago, 2019.
# HERBERT, D.T.; MATTHEWS, J.A. Geography: roots and
continuities. In: MATTHEWS, J. A.; HERBERT, D.T. (org.). Unify-
ing geography: common heritage, shared future. London: Routledge, 2004.
p. 3-20.

¥ MARCELINO, E. V, NUNES, L. H., KOBIYAMA, M. Mapea-
mento de risco de desastres naturais do estado de Santa Catarina.
Caminhos da Geografia (UFU), Uberlandia, v. 7, n. 17, p. 72-84, 2006.
Disponivel em: http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosde-
geografia/article/download/15273/8574. Acesso em: 22 ago. 2019.
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do publico-alvo e treinamento dos atores. Goetl e Ko-
biyama, propéem um modelo pritico, simples e exe-
quivel a consecuc¢ao do atinente relatério de descricao
do risco, no plano da previsibilidade e antecipagdao aos
potenciais riscos e perigos, propondo-se as medidas mi-
tigadoras oportunas™. Assim, delinearam:

Figura 6- Papel do [Estado] no gerenciamento de desastres naturais

Fases Atividades
mapeamento de perigo, vulnerabilidade e risco;
implementac¢ao de Sistema de Alerta;

monitoramento;

Pre-evento |simula¢do de cendrios (modelagem);

banco de dados de desastres;

banco de dados de varidveis ambientais e
socioecondmicas que subsidiem o mapeamento de
risco;

fiscalizacao de areas de perigo e risco;

pesquisa cientifica para subsidiar medidas estruturais
e nao estruturais;

integragdo de equipes multidisciplinares de analise
de risco;

educacio ambiental;

educagio escolar sobre acdes de prevencio;
elaboracao de materiais didaticos e informativos.

divulgar informacdes corretas sobre o evento;
Evento realizar levantamento preliminar de danos;
patticipar de agbes emergenciais;
monitoramento in loco da evolucao do desastre
quando necessatio.

realizar levantamento oficial de danos;

identificar as caracteristicas das pessoas atingidas;
Pés-evento |identificar os condicionantes que deflagraram o
desastre;

analisar dados ambientais (chuva, vazio etc.);
mapear a area atingida;

revisar o plano diretor da drea atingida; revisar os
mapas de perigo; vulnerabilidade e risco e atualiza-
los se necessario;

colaborar com projetos de reconstrugio;
implementar novas redes de monitoramento e alerta

se necessario.

Fonte: Breve adaptagio de Goerl e Kobiyama, 2013.

Diante da abreve amostragem bibliografica, deduz-
-se a existéncia de vasto acervo zetético, fazendo a ela-
¢ao das racionais, cientificas e essenciais atividades pre-
ventivas, para se evitar os onerosos efeitos dos desastres.
Contudo, na pratica, depreendem-se, somente os Paises
desenvolvidos tém aplicado a sublimidade desse legado.

*  GOERL, Roberto Fabris; KOBIYAMA, Masato. Reducio
dos desastres naturais: desafio dos gedgrafos. Awmbiéncia, Guarap-
uava (PR), v. 9, n. 1, p. 145 — 172, jan./abr. 2013. p. 164. Disponivel
em: https://trevistas.unicentro.br/index.php/ambiencia/article/
view/1935/1934. Acesso em: 20 jun. 2019.

4 Amostras de desastres naturais nos
ultimos anos

Sdo varios os episddios de catastrofes globais, vin-
culando questdes sismicas, climaticas e artificiais. Em
todas os casos, ¢ possivel lancar a malha da gestao de
riscos para mensurar e balizar o nivel de vulnerabilida-
de das pessoas e do patrimonio, bem como o nivel de
eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacao do aporte
preventivo.

No tocante aos riscos naturais ou geoclimaticos
mundiais, quinze pafses, nao necessariamente subdesen-
volvidos ou desprestigiados economicamente, figuram
com maiores percentuais de risco, bem como os mais
confortaveis, classificando-se o Brasil em posicdo ra-
zoavel (posi¢ao 123, com percentual de risco de 4,26),
contudo, faz-se vulnerivel aos eventos artificiais, como
as barragens de rejeitos das mineradoras®™. A revista
WorldRiskIndex 2013 demonstra o seguinte elenco, me-
diante adaptagdes dos autores®

Figura 7 — Classificacio dos paises segundo o percentual de risco

WorldRiskindex
Rank  Country Risk (%)
1 Vanuatu 36.43
2. Tonga 28.23
3. Philippines 2752
4. Guaternala 20.88
5. Bangladesh 19.81
6. solomons 18.11
7 Costa Rica 16.94
g Cambodia 16.90
9 El salvador 16.85
10. Timor-Leste 16.37
1. Papua-New Guinea 15.90
12. Brunei Darussalam 15.80
13. Mauritius 15.18
14. Nicaragua 14.89
15. Japan 14.10

' MARTINEZ-ALIER, Joan. E/ ewlogismo de los pobres: conflictos
ambientales y lenguajes de valoracion. 5. ed. Barcelona: Icaria, 2011.
2 MUCKE, Peter. Assessing risk, reducing vulnerability. In:
WORLDRISKREPORT 2013. Lars jeschonnek e mediacompany, Bonn,
2013.  p. 9. Disponivel em: https://collections.unu.edu/eserv/
UNU:2018/WorldRiskReport_2013_online_01.pdf. Acesso em:
10 jul. 2019.; MUCKE, Peter; SCHMITZ, Peter. What’s missing:
political determination and consistent implementation. In: WORIL-
DRISKREPORT 2013. Lars Jeschonnek e MediaCompany, Bonn,
2013. p. 63. Disponivel em: https://collections.unu.edu/eserv/
UNU:2018/WorldRiskReport_2013_online_01.pdf. Acesso em: 10
jul. 2019.

= SAMPAIO, José Adércio Leite; OLIVEIRA, Edson Rodrigues de. A justica espacial e ambiental e a teoria do risco: a responsabilidade do governo na prevencio contra desastres (no Brasil). Revista de

*° Direito Internacional, Brasilia, v. 16, n. 2, p. 168-201, 2019



123. Brazil 4.26
146. Germany 324
159, Singapore 2.49
160. Israel 2.49
161. Norway 2.35
162. Egypt 2.34
163. Finland 2.28
164. Sweden 2.26
165. United Arab Emirates 210
166. Bahrain 1.81
167. Kiribati 178
168. Iceland 1.55
169. Grenada 1.44
170. Saudi Arabia 1.32
171. Barbados 116
172. Malta 0.61
173. Qatar 0.10

Fonte: recortes adaptados pelos autores (WORLDRISKREPORT,
2013, p. 9, 63).

Em repertorio de ilustracdo fatica, diversos feno-
menos naturais ou artificiais marcaram o século XXI,
em conformidade com o mapeamento da revista Worl-
dRiskIndex 2013. Dentre os diversos exemplos tipicos
de vulnerabilidade ao risco e situa¢oes de perigo de de-
sastres, delineados pela sazonalidade e outros, ocorre-
ram eventos concretos inquestionaveis. A vulnerabilida-
de destacada pela tematica da justica ambiental e espacial
e do IDH também se coincidem™. A marginalizacio da
pobreza, a falta de infraestrutura e de saneamento ba-
sico, dentre outros, consagram os resultados. O refe-
rencial teérico em evidéncia é de suma importancia a
gestdo de risco pelos Estados, bem como pelas orga-
nizagdes que prestam ajudas humanitarias. Se ha o ma-
peamento e inventario das questoes de vulnerabilidade,
sazonalidade e outros, preventivamente, numa avaliagao
matematica, os investimentos, por exemplo, em abrigos
resistentes até a passagem das intempéries, podem ser
menos onerosos que as agdes reativas posteriores (com
mobilizagio de mao de obra humana, recursos logisti-
cos, profissionais especializados, gastos com vestuatios,
medicamentos, dentre outros).

Essa proposicao, depreende-se, faz-se reflexiva nas
amostras concretas desses eventos™, todos oportuna-

»  UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME.
Human Development Indices and Indicators 2018. UNDP, 29 Fev.
2019, Disponivel em: http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/
home/library/idh/relatorios-de-desenvolvimento-humano/rela-
torio-do-desenvolvimento-humano-2018.html. Acesso em: 26 jul.
2019.

5 DAGIOS, Giovanna. Relembre 13 desastres naturais ocorridos
no século 21. UOL, Sio Paulo, 1 nov. 2017. Disponivel em: https://
www.bol.uol.com.br/unibol/espm/relembre-13-desastres-naturais-

mente previsiveis, todavia sem a devida antecipa¢io
preventiva. Dagios registrou as treze catastrofes de
maiores repercussoes no lapso de 2004 a 2016, assim
elencando: a) tsunami na Indonésia (magnitude 9,1)
atingindo 13 paifses (apx. 37.000 mortos e 226.306 fe-
ridos; b) furacdo Katrina, 29 ago. 2005, categoria cinco,
na escala Saffir-Simpson, 1.800 vitimas; ¢) terremoto no
Paquistao, out. 2005, Paquistio e India, 7,6 na escala Ri-
chter o mais forte dos ultimos 100 anos, com a morte de
75 mil pessoas, quase dois milhoes de desabrigados; d)
Ciclone em Mianmar, 2008, ciclone Nargis, onda enot-
me que matou quase 80.000, 1 milhao de desaparecidos;
e) terremoto no Chile, 2010, terremoto de 8,8 graus e
um tsunami com ondas de até 300 metros, mais de 800
mortos, 800 mil desabrigados e prejuizo de cerca de 30
bilhGes de dolares; f) terremoto no Haiti, pafs mais po-
bre da América, mais de 60% da populacio subnutrida
e em extrema miséria. Em janeiro de 2010, sofreu outro
terremoto de magnitude 7, matando 200 mil pessoas e
deixando milhdes de desabrigados; g) desabamento no
Rio de Janeiro, 12 de janeiro 2011, milhdes de metros
cibicos de dgua e lama desceram pelas encostas da re-
giao a uma velocidade 150 km/h, resultando em mais
de 900 mortos e 30 mil desabrigados; h) tsunami no
Japao, marco de 2011, tremor de 8.9 de magnitude, e um
tsunami, com ondas de até 10 metros de altura, 15.000
mortos, 17.000 desaparecidos e 18.000 casas destruidas;
i) tufdao Hayian nas Filipinas, nov. 2013, ultrapassou 300
km/h, categoria 5, aproximadamente 10.000 mortos; j)
terremoto na Italia, ago. 2016, magnitude 6,2, 299 mor-
tos, 7.500 italianos desabrigados; k) furacao Harvey,
2017, matou 44 pessoas e afastou de suas casas quase 1
milhdo de norte-americanos, provocando prejuizos na
ordem de US$ 160 bilh&es; 1) furacio Irma, infcio de set.
2017, no Sudeste dos EUA, categoria 4. No pafs, 134
mortos, 1,5 milhdo de imoéveis comerciais e residenciais
sem energia; m) terremotos no México, 19 set. 2017,
361 mortos, vitimou 10 mil pessoas, escala 7,1.

A assertiva da gestdo de riscos propde que, diante
desses eventos, as pessoas com oportunidades de “abri-
go adequado” (pelos artefatos de engenharia acessi-
veis), potencialmente subsistirdo, enquanto outras mais
vulneraveis serdo atingidas pelos efeitos traumaticos.
Em breve analogia, os paises melhores estruturados,
a exemplo do Japao e relacio com os fendomenos sis-
micos, com tecnologias avancada para construgio civil,

ocorridos-no-seculo-21.htm. Acesso em: 29 abr. 2019.
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detém capacidade de resposta, todavia, outros paises em
eventos de magnitudes similares ndo obterdo éxito em
eventos de proximas escalas.

No contexto geoldgico, diversos fenomenos sis-
micos de proporgdes catastroficas ocorreram recente-
mente. No ano de 2018, aconteceram varios terremotos
com efeitos devastadores, conforme a Agéncia EFE™.
Nessa tonica, foram evidenciados diversos registros e
respectivos graus na escala Richter: n) 6 de fevereiro,
Taiwan (6,4), com epicentro 18,3 quilometros ao norte
da cidade de Hualien, e deixa 17 mortos e 278 feridos;
0) 16 de fevereiro (7,2) com epicentro no estado mexi-
cano de Oaxaca também sacode a Cidade do México, o
centro ¢ o sul do pafs, causando 14 mortes e danos em
cerca de mil residéncias; p) 26 de fevereiro (7,5), 145
pessoas morrem e 300 ficam feridas nas montanhas do
interior de Papua Nova Guiné; q) 5 de agosto (6,9),
indonésia de Lombok, com réplicas de (6,3 ¢ 6,9), causa
pelo menos 557 mortes, tornando necessario o desloca-
mento de quase 400 mil pessoas e 7 mil turistas das ilhas
Air, Meno e Trawangan; t) 5 de setembro (6,7), ilha de
Hokkaido, no Japao, e causa deslizamentos de terra que
matam 44 pessoas, a maioria na cidade de Atsuma; s)
28 de setembro (7,5) tsunami, norte da ilha indonésia
de Celebes, Palu e Donggala, deixa 2.256 mortos, cerca
de 1,3 mil desaparecidos, mais de 200 mil deslocados e
milhares de edificios danificados; t) 6 de outubro (5,9)
graus, norte do Haiti, com epicentro a 20 quilémetros
de Port-de-Paix, e deixa, pelo menos, 15 mortos, mais
de 300 feridos e sete mil casas destruidas.

No decurso do mesmo ano, segundo a mesma
agéncia de informacio, outras calamidades ocorreram,
registrando-se severos prejuizos a humanidade e ao
meio ambiente (complexos bidticos e abidticos dilace-
rados). Nessa otica, o editorial em epigrafe categorizou
os eventos principais, tais como os incéndios, furagdes,
tufdes e ciclones, e ondas de frios. No que atine aos in-
cendios florestais, milhares de hectares (ha) de areas co-
bertas com vegetaciao e outros bens foram queimadas,
respectivamente por area, local e lapso temporal, tais
como: 5.945ha — Nicaragua, 3 a 13 de abril; 43.724ha
— Spring Creek, Colorado (EUA), 27 de junho a julho;
1500ha (94 pessoas mortas, 180 feridos) — Mati, na

»  RETROSPECTIVA 2018: catastrofes: principais catistrofes nat-
urais no mundo em 2018. Agéncia EFE, Madrid [Espanhal, 20 dez.
2018. Disponivel em: https:/ /www.cfe.com/efe/brasil/vatios/prin-
cipais-catastrofes-naturais-no-mundo-em-2018/50000250-3848041.
Acesso em: 29 abr. 2019

regido de Atica, na Grécia, 23 e 24 de julho; 93000ha
(mais de mil edificios queimados e 8 mortes) — Redding,
na Califérnia. em 23 de julho a 30 de agosto; 185.800ha
— Califérnia, no periodo de 27 julho a 9 de setembro;
26.763 ha — Monchique, Portugal, no interregno de 3
a 10 agosto; 92000ha — Garden Route, Aftica do Sul,
no més de novembro; 527ha (138 eventos) — estado
de Queensland, Australia, em novembro; 62.052ha (88
mortos e 200 desaparecidos) — incéndio Camp Califor-
nia, em 8 de novembro; 39.233ha (matando trés pes-
soas e destruindo propriedades de varias celebridades)
— incéndio Woolsey, Los Angeles, na Califérnia, tam-
bém na mesma data.

O mesmo editorial, em paradoxal inversao de tem-
peratura, pelo desequilibrio climatico, trouxe a baila inu-
sitadas ondas de frio. Nesse diapasao foram registrados:
a) de 30 de dezembro 2017 a 7 de janeiro — onda de frio
em grande parte dos Estados Unidos deixa 22 mortos,
a maioria nos estados de Wisconsin e Texas; b) 2 ¢ 8 de
janeiro — pelo menos 11 pessoas, integrantes de familias
de baixa renda, morrem na regido de Tarai, no Nepal,
devido a uma onda de frio; ¢) 18 a 23 de janeiro — um
grupo de 18 refugiados sirios morre pelo frio na regiao
de Jarod Suairi, préxima a fronteira entre Siria e Libano,
pais no qual tentavam entrar de maneira ilegal; d) 25 de
fevereiro — 1° de marco — onda de frio com temperatu-
ras de até 25 graus negativos mata 38 pessoas em pafses
da BEuropa Central e do sudoeste do continente. Entre
as vitimas, 21 que morreram na Hungtia, oito na Repu-
blica Checa e as demais na Eslovaquia e na Roménia; ¢)
26 de fevereiro a 1° de margo — a Franga registra quatro
mortes devido a onda de frio siberiano que atravessou
o pais; f) junho — julho, regido andina de Puno, no Peru,
intensas nevascas e temperaturas menores de 20 graus
abaixo de zero na provocam mais de cem mortes, prin-
cipalmente de criancas e idosos, a maioria vitimas de
pneumonia.

O primeiro semestre de 2019 também foi perpetua-
do de varios desastres ambientais ocorridos pelo mun-
do. As causas mais comuns decorrem do desenfreado
desmatamento, impermeabilizacdo do solo, producio
exorbitante de GEEs, sacrificios e assoreamento dos

56

cursos d’agua>. A falta de zelo, com os preceitos da pre-

5 CUSTODIO, Maraluce Maria; OLIVEIRA, Edson Rodrigues
de. A legislagao brasileira de uso e ocupagio do solo e sua dissonan-
cia sistémica com fatores redutores da refletincia da energia solar.
Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 9, n. 3, p. 867-892, 2017.
Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uetj.br/index.php/rdc/
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vencao, fomentam as consequentes catastrofes. Assim,
laconicamente, ilustram os eventos dos paises do sul da
Aftica, com elevados indices de risco”, como também
diversos outros episodios, naturais ou antrépicos, que
ceifaram a vida de muitas pessoas®. Ainda, no inicio de
maio, o Ciclone Fani esteve ativo na China e na India®,
fazendo mortes, desabrigados e prejuizos sem prece-
dentes; no inicio de julho de 2019, as elevadas tempe-
raturas na Buropa ja assolam a populag¢ao, enquanto, na
Grécia, um temporal deixa rastro de destruigao®.

article/view/27045/21067. Acesso em: 5 ago. 2019.

% INUNDACOES e deslizamentos deixam 51 mortos na Africa
do Sul: servicos meteoroldgicos advertiram que esta situacdo se
manterd até quarta-feira, podendo afetar pontes e estradas das zo-
nas. Exame, Sao Paulo, 24 abr. 2019. Disponivel em: https://exame.
abril.com.br/mundo/inundacoes-e-deslizamentos-deixam-51-mox-
tos-na-africa-do-sul/. Acesso em: 30 abr. 2019.; CICLONE Ken-
neth atinge Mogambique um meés apds Idai, que deixou mil mortos:
Ciclone resultard, nos préximos dez dias, o dobro de chuvas das
que foram originadas pelo ciclone Idai. Exame, Sio Paulo, 26 abr.
2019a. Disponivel em: https://exame.abtil.com.br/mundo/ciclone-
kenneth-atinge-mocambique-um-mes-apos-idai-que-deixou-mil-
mortos/. Acesso em: 30 abr. 2019.; CICLONE Kenneth provoca
enchentes e deixa mortos em Mocambique: com 200 mil habitantes,
a cidade de Pemba foi atingida pelas fortes chuvas e ao menos 38
pessoas morreram. Exame, Sio Paulo, 29 abr. 2019b. Disponivel
em: https://exame.abril.com.br/mundo/ciclone-kenneth-provoca-
enchentes-e-deixa-mortos-em-mocambique/. Acesso em: 29 abr.
2019.

*®  BETIM, Filipe. Tempestade esperada, tragédia evitavel: o ciclo
mortifero do Rio: dados oficiais indicam que Prefeitura do Rio vem
investigando cada vez menos na prevenc¢io de enchentes e pro-
tecao de encostas. Mortes elevam pressiao sobre Crivella. E/ Pais,
Sao Paulo, 9 abr. 2019. Disponivel em: https://brasil.clpais.com/
brasil/2019/04/09/politica/1554839806_255766.html. Acesso em:
29 abr. 2019.; SABOYA, Erica; BETIM, Felipe. Temporal no Rio
deixa mortos, soterra 6nibus e destréi, novamente, ciclovia: ventos
atingiram 110 km/h e sirenes que alertavam moradores para deixar
suas casas soaram na Rocinha. Ao menos seis pessoas morreram.
E/ Pais, Sio Paulo, 7 fev. 2019. Disponivel em: https://brasil.cl-
pais.com/brasil /2019/02/07 /politica/1549542559_653158.html.
Acesso em: 30 fev. 2019.; ROSSI, Marina. Tragédia em Brumadinho:
quantos erros ainda serdo necessarios até que a Vale aprenda? [Dez
dias apés o rompimento da barragem, Fiocruz alerta para doengas
que podem acometer a cidade e fazer perdurar essa tragédia por
meses, a exemplo de Mariana. / Pais, Sao Paulo, 5 fev. 2019. Dis-
ponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/02/05/politi-
ca/1549395601_506614.html. Acesso em: 5 fev. 2019.

¥ VILLENA, Juan José; ROBLES, Tiago. Ciclone Fani: os video
mais impactantes: compilacio dos videos mais virais do Ciclone
Tropical Fani: a tempestade ja deixa 11 mortos e milhdes de evacu-
ados em Orissa e Bangladesh: os danos sio incontaveis. O fempo.com,
Sao Paulo, 4 maio 2019. Disponivel em: https://www.tempo.com/
noticias/actualidade/ciclone-fani-os-videos-mais-impactantes.html.
Acesso em: 4 maio 2019.

% ONDA de calor pode clevar temperatura a 48°C na Europa e
quebrar recorde. BBC, Sio Paulo, 2 ago. 2019. Disponivel em: htt-
ps://www.bbc.com/portuguese/internacional-45053346.
em: 3 ago. 2019.

Acesso

Diante dos eventos concretos catalogados e aparea-
mento conceitual tematico, ¢ possivel deduzir a vulne-
rabilidade tipica, em face das condi¢des geopoliticas e
climaticas. No dltimo exemplo, do ciclone Fani®, que
atingiu dois paises com IDH diversos, a China em séti-
mo lugar e a india na posicao 130, com 42 mortes em 5
maio 2019, na classificagdio da UNDP, entre 189 paises,
com niveis de vulnerabilidades, e, portanto, antagoni-
cos. O Diante da previsibilidade do risco e do desastre,
preventivamente, o Hstado deve envidar providéncias
mitigadoras da vulnerabilidade, compensando os niveis
de risco e perigo. A exemplo das baixas temperaturas
e elevados indices pluviomatricos, no respectivel lapso
temporal de sazonalidade, caberiam medidas solidarias
de construgdo de abrigos publicos seguros, multifun-
cionais (como estadios de futebol cobertos, edificacoes
prediais escolares) e recolhimento oportuno de pessoas
e animais, no que couber. As mobiliza¢oes internacio-
nais poderiam ser mais efetivas e frutiferas se investis-
sem na construcio desses abrigos planejados. Em paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos, a praxe im-
pera o envolvimento da gorvernanca, todavia, ha ainda
possibilidades de frustragdes por diversos fatores, como
tradicoes da liberdade de escolhas pessoais e respectiva
autonomia do livre arbitrio, dentre outras inerentes aos
usos e costumes. Todavia, em paises classificados pelo
baixo IDH, potencialmente, a exemplo do Brasil, obje-
tivamente, pelos resultados auferidos, o Estado ainda
se enverada pela metodologia arcaica (enaltecimento da
ameaga e pelo agir reativamente), ja solapada no século
XVIII (Voltaire e Rousseau), em detrimento da segu-
ranca publica das pessoas e do patrimonio.

5 Rompimento de baragens de
rejeitos em Minas Gerais

No Brasil, dentre os desastres de maiores reper-
cussoes, destacam-se 0s sucessivos rompimentos das

§1 INUNDACOES deixam mais de 30 mortos na Indonésia: na
provincia de Bengkulu, 29 pessoas morreram e 13 estavam des-
parecidas apds as fortes chuvas. Exame, Sio Paulo, 29 abr. 2019.
Disponivel em: https://exame.abril.com.br/mundo/inundacoes-
deixam-mais-de-30-mortos-na-indonesia/. Acesso em: 30 abr.
2019.; CICLONE Fani deixa 42 mortos na india e em Bangladesh.
Correios Brasiliense, Brasilia, 5 maio 2019¢. Disponivel em: https://
www.correiobraziliense.com.bt/app/noticia/mundo/2019/05/05/
interna_mundo,753213/ciclone-fani-deixa-42-mortos-na-india-e-
em-bangladesh.shtml. Acesso em: 10 jul. 2019.
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barragens de rejeitos de minérios em Minas Gerais.
Consoante Bresser, com base em informagbes gover-
namentais, das 698 barragens de rejeitos catalogadas em
Minas Gerais, 22 estao com suas integridades compro-
metidas®. Os trés ultimos eventos de rompimento de
barragens ocorreram nos municipios de Mirai, Mariana
e Brumadinho, todos com severos prejuizos. Os noti-
ciarios divulgaram a realidade fatica e a politica dos alu-
didos rompimentos, determinando-se a metodologia de
prevencao ou de reagao vigente no Pais.

O primeira das trés barragens rompidas, denomi-
nada de Sao Francisco, ocorreu no dia 10 de janeiro de
2007, no municipio de Mirai, sob responsabilidade da
mineradora Bauminas, antiga Mineracio Rio Pomba
Cataguases, com residuos minerais de bauxita, atingin-
do o rio Muriaé, desaguando no oceano Atlantico, no
Rio de Janeiro, nao havendo registro de vitimas fatais,
mas de danos de salubtridade humana e contaminacao
de peixes, além de prejuizos patrimoniais, decorrentes
das enchentes em 4areas urbanas e areas rurais de ativi-
dades agropecuarias®.

O segundo rompimento adveio da barragem de Fun-
dao, ocorrido em 5 de novembro de 2015, em Mariana,
sob responsabilidade da Minera¢do San Marco, com o
derramamento aproximado de 50 milhdes de metros
cabicos (dos aproximados 60 milhGes estocados) de
lama de rejeitos de minério de ferro e outros metais pe-
sados®. O percurso da lama atingiu o rio doce e alcan-
cou o oceano Atlantico, no Espirito Santo, deixando 19
vitimas fatais, severas destrui¢oes patrimoniais e conta-
mina¢des com metais pesados, mortandade de mais de

2 BRESSER, Deborah. Das 698 batragens cadastradas em MG,
22 estdao sem estabilidade: Relatério da FEAM aponta classificacao
e riscos das estruturas que fazem parte do programa de Gestao de
Barragens de Rejeitos e Residuos. Record /[R7], Belo Horizonte, 29
jan, 2019. Disponivel em: https://noticias.t7.com/minas-gerais/
das-698-barragens-cadastradas-em-mg-22-estao-sem-estabili-
dade-26012019. Acesso em: 20 ago. 2019.

% ANTUNES, Rafael; BRUM, Renata; OLIVEIRA, Roberta.
Zona da Mata ainda se recupera de rompimento de barragem ha 9
anos: solo ndo tem mais interferéncia, diz professor; rio sofre im-
pacto. Bauminas Mineragdo garantiu que cumpriu o solicitado apds
o acidente. Globo |G1], Belo Horizonte, 7 nov. 2015. Disponivel em:
http://gl.globo.com/mg/zona-da-mata/noticia/2015/11/zona-
da-mata-ainda-se-recupera-de-rompimento-de-barragem-ha-9-anos.
html. Acesso em: 1 ago. 2019.

¢ LAMA da Samarco pode ser “bomba-relégio” de metais pesa-
dos no Rio Doce: rejeitos provenientes do desastre em Mariana
(MG) continuam chegando ao estuario do Rio Doce. Jornal da USP,
Sao Paulo, 19 jul. 2018. Disponivel em: https://jornal.usp.br/cien-
cias/ciencias-ambientais/lama-da-samarco-pode-ser-bomba-relo-
glo-de-metais-pesados-no-rio-doce/. Acesso em: 2 ago. 2019.

11 toneladas de peixes e anfibios, dentre outros danos®.

O evento mais recente ocorreu em 25 de janeiro
2019, no municipio de Brumadinho, sob responsabilida-
de da Mineradora Vale, com rompimento da barragem
do Cérrego do Feijao, com 242 mortos identificados e
28 pessoas desaparecidas, deixando rastro de destruicao
em Brumadinho e municipios confrontantes com o Rio
Paraopeba, com indices de contaminagdo até a represa
de retiro baixo, no municipio de Felixlandia-MG®.

Os fatores analogos dos cenarios desses eventos fo-
ram “previsiveis”. Diante das reflexdes iluministas, po-
deriam ser mitigadas, pois, desde a sazonalidade pluvio-
métrica, a questdo da altitude e gravidade, a formagao de
laminas de acordo com o peso dos metais acumulados e
da formacio dos taludes das barragens, as construcoes
a jusante e as margens das calhas dos rios, o acumulo de
material nocivo que poderia ser diluido como matéria
prima sustentavel, como o emprego na infraestrutura
viaria e na construcio civil®’, dentre outros.

Quanto as datas desses eventos (10 jan. 2007, 5 now.
2015, 25 jan. 2019) e dados do Instituto Nacional de
Meteorologia INMET)®, nio é estranho ao mapea-

65 HA 3 anos, rompimento de barragem de Mariana causou maior
desastre ambiental do paifs e matou 19 pessoas. Globo, Sio Paulo, 25
jan. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/
noticia/2019/01/25/ha-3-anos-rompimento-de-barragem-de-mat-
iana-causou-maior-desastre-ambiental-do-pais-e-matou-19-pessoas.
ghtml. Acesso em: 20 ago. 2019.

%  BRUMADINHO: Sobe para 242 o nimero de mortos identifi-
cados em rompimento de barragem da Vale. Globo /G1], Belo Hori-
zonte, 25 maio 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/mg/
minas-gerais/noticia/2019/05/25/brumadinho-sobe-para-242-o-
numero-de-mortos-identificados-no-rompimento-de-barragem-da-
vale.ghtml. Acesso em: 20 ago. 2019.

¢ OLIVEIRA, Tales Moreira de. Caracterizacio de misturas de rejeitos
de minério de ferro melhoras com adi¢io de cimento com vistas a aplicagio em
estradas e aterros. 2013. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil)
- Universidade Federal de Vigosa, 2013. Disponivel em: https://
www.locus.ufv.br/bitstream/handle/123456789 /3807 / texto%?20
completo.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 20 ago. 2019.;
BARBOSA, Paolla de Carvalho. Aproveitamento de rejeito da concentragio
de minério de ferro na producio de ceramica vermelha. 2017. Monografia
(Trabalho de Conclusao de Curso de Engenharia de Minas) — Uni-
versidade Federal de Ouro Preto, 2017. Disponivel em: https://
www.monogtafias.ufop.br/bitstream/35400000/496/6/MONO-
GRAFIA_AproveitamentoRejeitoConcentra%C3%A7%C3%A30.
pdf. Acesso em: 20 ago. 2019.

% BRASIL. Instituto Nacional de Meteorologia — INMET. 5° Dis-
trito de Meteorologia - Minas Gerais. [Nota Técnica n. 004 — 2017]: estagao
chuvosa em Minas Gerais: variabilidade interanual observada entre
as estacoes chuvosas de 2007/2008 a 2016/2017: Secdao de Analise
e Previsio do Tempo — SEPRE. Belo Horizonte, 2017. Disponivel
em: http://www.inmet.gov.br/portal/notas_tecnicas/2017/OUTU-
BRO/Nota_tecnica_ CEDEC_04_17.pdf. Acesso em: 20 ago. 2019.
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mento da sazonalidade das mongdes (de final da pri-
mavera e verdo) da regido Sudeste do Brasil, uma vez
que os rompimentos ocorreram em perfodo de elevada
pluviometria. Essas caracteristicas justificam os ambien-
tes umidos e de solos encharcados dos rusticos taludes
e respectiva elevacao dos riscos, facilitando nao somen-
te liquefacdo proposta por Furtado®, mas também o
descolamento e levitagdo das barragens, em face das
laminas dos metais pesados, que ocupam o fundo da
barragem, escoados por gravidade e dispostos segundo
o peso especifico sob a pressdo atmosférica, dinamica
das temperaturas incidentes, choque das maquinas e ex-
plosoes, dentre outros, considerando ainda o peso (to-
nelada por metro cabico)™. A argila de construcio da
barragem, retirada do préprio ambiente, pesa cerca de
1 a 3 ton. por m’, enquanto a diversidade de metais pe-
sados (média entre 7 a 15 ton. por m?) se dispdem pelo
fundo da barragem, segundo a ocupagio pela gravidade
e peso especifico dos metais (assim, por exemplo, uma
coluna de 7 metros de altura do talude (3 t/m’ x 7),
comporta até 21 toneladas, enquanto a média do peso
dalama (7 t/m’ x 7) pode alcangar mais de 50 toneladas
para a mesma altura.

% FURTADO, Ands¢ Filipe Pimentel. Avaliacio da instabilidade de
vertentes e processos de erosio superficial na zona de Castelo Branco, Furnas,
ilha de Sdo Miguel, Agores. 2014. Dissertacao (Mestrado em Engen-
haria Geoldgica) - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, da Universi-
dade Nova de Lisboa, 2014. p. 41-42. Disponivel em: https://run.
unl.pt/bitstream/10362/13955/1/Furtado_2014.pdf. Acesso em:
20 ago. 2019.

0 MUNIZ, Daphne Heloisa de Freitas; OLIVEIRA-FILHO, Ed-
uardo Cyrino. Metais pesados provenientes de rejeitos de mineraciao
e seus efeitos sobre a saide e o meio ambiente. Universitas: Ciéncias
da Saide, v. 4, n. 1/ 2, p. 83-100, 2006 [ISSN: 1678-5398 83]. Dis-
ponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/cien-
ciasaude/article/viewFile/24/40. Acesso em: 3 fev. 2019. LIMA,
Veronica Ferreira; MERCON, Fabio. Metais pesados no ensino de
quimica. UFJF; Juiz de Fora, 27 set. 2011. Disponivel em: http://
www.ufjf.br/baccan/files/2012/11/199-CCD-7510.pdf. Acesso
em: 3 fev. 2019.; LOCKE, John. Dos tratados sobre o governo. Sao Pau-
lo: Martins Fontes, 1998.; PESOS especificos de materiais: materiais
soltos. Prodetec, Sao Paulo, 2019. Disponivel em: http://www.pro-
detec.com.br/downloads/pesos_especificos.pdf. Acesso em: 3 fev.
2019.; PETERS, Brainard Guy. O que é governanga? Revista do TCU,
Brasilia, n. 127, maio/ago. 2013. Disponivel em: https://revista.tcu.
gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/87/85. Acesso em: 20
jun. 2019.

Figura 8- Fatores de contribui¢io do rompimento da barragem do

Cérrego do Feijio
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Fonte: Desenvolvido pelos autores, com fulcro em (MUNIZ; OLI-
VEIRA-FILHO, 2006; LIMA E MERCON, 2011; PESO, 2019).

Nessa conjuntura, justifica-se o rompimento inicia-
do pela base do talude, além das pessoas e maquinas que
continuaram se deslocando sobre a ilha de “terra firme”
do talude, que foi tragada pela colossal quantidade de
lama armazenada. Assim, a levitacio pode ser atestada
ainda pelas imagens do rompimento da barragem do
corrego do feijao, conforme o destaque pelo retangu-
lo amarelo, indicando o rompimento inicial pela base
do talude, conforme demonstrado no video do evento,
divulgado por jornais televisivos da TV Globo™, 7psis:

Figura 9- Primeiro estigio de deformacio que precede o rompi-

mento pela vertente do leito

Fonte: Imagem recortada de video em tempo real, adaptada pelos

autores (MOMENTO, 2019).

Figura 10- Segundo estigio rompimento pela base e descolamento

da vertente do talude

Fonte: Imagem recortada de video em tempo real, adaptada pelos

autores (MOMENTO, 2019).

" MOMENTO exato do rompimento da barragem em Brumadinho
(Imagens: TV Globo). Globo, 1 fev. 2019. Disponivel em: https:/ /www.
youtube.com/watch?v=9dvTZPwgYVQ. Acesso em: 20 ago. 2019.
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Figura 11- Terceiro estigio descolamento, levitagio e rompimento

eq bqrragem

Fonte: Imagem recortada de video em tempo real, adaptada pelos
autores (MOMENTO, 2019).

Outro fator previsivel reflete a questdo da altitude e
gravidade, pelo declive e calhas de escoamento da co-
lossal quantidade de lama de rejeitos. As barragens es-
tavam a montante e as comunidades, pessoas, animais e
patrimonios vulneraveis estavam a jusante. Nesse diapa-
sdo, vislumbra-se a relevancia da altitude na celeridade
da conducio da lama ao oceano, deixando seu rastro
de destruicio e contaminacio, como alude Silvério na
ilustracio da semelhante rota de rio asidtico™

PERFIL DA ROTA CENTRAL

A 4gua transferida pela Rota Central chega até Bei-
jing praticamente apenas por gravidade, sendo a traves-
sia do rio Amarelo o grande desafio geoldgico do curso.

Figura 12— Percurso fluvial por gravidade
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Fonte: Silvério (2012, p, 46)

Essas breves condicoes e situagdes reais sio inso-
fismaveis. A l6gica de Rousseau™ e Voltaire™ proclama

72 SILVERIO, Mariana Strassacapa. Projeto Trés Gargantas: cidade
e territério na China. 2012. Monografia (Graduagio e Arquitetura
e Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura e Urbaanismo da Univer-
sidade de Sio Paulo, Sao Paulo, 2012. p. 42. Disponivel em: http://
www.metropolefluvial.fau.usp.br/downloads/projetos/ GMF_ensi-
no-tfg_strassacarpa.pdf. Acesso em: 5 jun. 2019.

" ROUSSEAU, Jean-Jacques. Carta de Roussean a Voltaire sobre a
providéncia. Tradugio e aparato critico de Maria das Gragas de Souza.
In: MENEZES, Edmilson (org). Histdria e providéncia: Bossuet, Vico
e Rousseau. Ilhéus: Editus, 2006.

" AROUET, Francois-Marie [pseudonimo - Voltaire]. Poemes sur le

reflexdes seguidas de respostas dedutivas, tais como: 1)
se todos os rompimentos foram precedidos de percep-
tiveis sinais visuais, qual(is) o representante(s) estatal(is)
esta(ao) fiscalizando? 2) quais foram os boletins afetos
emanados pela empresa mineradora as comunidades
vulneravel e aos 6rgaos estatais competentes? 3) se o
periodo de maior risco, a exemplo do encharco da argila
(liquefagao e levitacdo do talude), é o chuvoso, por que
nao hé registro de treinamentos e instru¢oes as comu-
nidades a jusante ou mesmo fiscalizagdes que antece-
dam essa sazonalidade? 4) se o derramamento ocorre
por gravidade, por que as empresas nao desenvolveram
mecanismos de direcionamento e dilui¢do gradativa da
lama (exemplo de “costelas painéis de escada”) ou mes-
mo barragens de captacdo a jusante? 5) se a fisica e ou-
tros ramos podem contribuir com a separacio e retirada
dos metais por gravidade e peso especifico, por que niao
ha desenvolvimento de mecanismos especificos? 6) se
ja existem varios estudos para uso econémico e susten-
tavel da lama, quais a medidas incentivadas pelo Go-
verno e praticadas pelas empresas? 7) se essas situagoes
sugeridas sdo previsiveis, quais as medidas diagnosticas
e operacionais preventivas adotadas (mapeamento, in-
ventario, plano e regulacdo)? E outras.

6 A fiscalizacao e a execucao de
Defesa Civil

A execucio das atividades de defesa civil no Brasil
¢ de competéncia constitucional dos Corpos de Bom-
beiros Militares (CBM), por forca do art. 144, caput e
§5° da CRFB”™. A falta de fiscalizacdo™ das atividades
operacionais de Defesa Civil (CBM) e a falta de conhe-
cimento dos 6rgaos de controle prejudicam a eficiéncia
da prestacio da seguranca publica pelos 6rgaos compe-

désastre de Lisbonne at sur la loi naturalle, avec des prefates des notes, |...J. Par-
is: Galica, 1756. Disponivel em: https://gallica.bnf.fr/ark: /12148 /
bpt6k5727289v/f9.image. Acesso em: 25 jul. 2019.

> BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federa-
tiva do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2018].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitui-
cao/Constitui¢io.htm. Acesso em: 1 jun. 2019.

6 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°® 12.846, de 1 de agosto
de 2013. Disp&e sobre a responsabilizagao administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administraciao publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias. Didrio Oficial da
Uniao, Brasilia, 2 ago. 2013. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/1ei/112846.htm. Acesso em:
10 mar. 2019.
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tentes e confundem as acées demandadas, conforme a
reflexido de Piske, demonstrando que os julgados reco-
nhecem as falhas ¢ omissdes dos entes estatais”. Toda-
via, conforme sintetiza Martines, com base no julgado
da tragédia da boate Kiss, prevalece o entendimento
de que, apesar do dever de fiscalizagao, o Estado nao
¢ garantidor universal e ndo pode ser punido por atos
que ndo causou’®. A inércia do Estado ndo exime o ga-
rantidor da responsabilidade pelos danos causados, mas
também nao exime os seus servidores de serem respon-
sabilizados administrativa, civil e até penalmente, pelos
comportamentos desviados, em caso de participagao
direta no evento’, in verbis:
[..] com esse entendimento, a juiza Eloisa Helena
Hernandez de Hernandez, da Comarca de Santa
Maria, eximiu o municipio e o estado do Rio
Grande do Sul de indenizarem Felipe de Souza
Freitas e Joanatas Krug Castilhos, sobreviventes

da tragédia na boate Kiss. Porém, a empresa

Santo  Entretenimentos,  responsavel

pelo
empreendimento, foi condenada a pagar R$ 20 mil
para cada um pelo abalo psicolégico causado pelo
acidente.

Depreende-se que o representante do Estado, que,
por a¢do ou omissio, demonstrar ineficiéncia na fisca-
liza¢do ou controle, no que couber, segundo o modus
operandi e nivel de disponibilidade, conhecimento dos
riscos e desiderato, pode ser submetidos a procedimen-
to legal e, por conseguinte, ser responsabilizado civel,
penal e administrativamente. A falta de fiscalizacao das
situagdes ambientais e empreendimentos de risco de
desastres eleva a vulnerabilidade e previsao de gastos e
prejuizos. A falta de execuc¢io das atividades preventi-
vas de defesa civil pelos CBM e diante do mapeamento
de risco existente fomenta despreparo do Estado para
novas catastrofes. Essa condi¢do objetiva de meras rea-

77

PISKE, Oriana. Mariana: de quem ¢ a responsabilidade pelo
maior desastre ambiental brasileiro? Imprensa do TJDFT, Bra-
silia, 22 fev. 2016. Disponivel em: http://bdjur.tjdftjus.br/xm-
lui/bitstream/handle/tjdft/32014/MARIANA%20%20De%20
quem%20%E9%20a%20responsabilidade?20pelo%20maior?e20
desastre%20am biental%?20brasileiro.pdf?sequence=1. Acesso em:
20 jun. 2016.

®  MARTINES, Fernando. Indenizagio moral: Estado ¢ isento de
culpa, mas empresa ¢ condenada por incéndio na boate Kiss. Con-
sultor Juridico, Sio Paulo, 10 set. 2015. Disponivel em: http://www.
conjur.com.br/2015-set-10/estado-isento-empresa-condenadain-
cendio-boate-kiss. Acesso em: 29 jul. 2016.

” MARTINES, Fernando. Indenizagio moral: Estado ¢ isento de
culpa, mas empresa ¢ condenada por incéndio na boate Kiss. Con-
sultor Juridico, Sio Paulo, 10 set. 2015. Disponivel em: http://www.
conjur.com.br/2015-set-10/estado-isento-empresa-condenadain-
cendio-boate-kiss. Acesso em: 29 jul. 2019.

¢Oes frustradas gera sensacdo de impoténcia e de inse-
guranga as pessoas e aos respectivos patrimonios. A de
fiscalizacdo e das atividades de prevencao pelos CBM,
na matéria de riscos de desastres reclama diligéncias pe-
los 6rgaos de controle interno e externo, independente
das perscrutagoes do processo judicial, e ndo necessa-
riamente para punir possiveis responsaveis administra-
tiva e civilmente, mas para o feedback e alimentaciao do
banco de dados cientifico (mapeamento e inventario)
para reestruturar o planejamento preventivo e reorde-
nagio do comportamento dos gestores no concernente
oficio, conforme aduz, inclusive, na disposi¢ao do “§7°,
a lei disciplinara a organizagio e o funcionamento dos
6rgios responsaveis pela seguranca publica, de maneira
a garantir a eficiéncia de suas atividades.”, do 144 da
CRFB™.

Assim, os métodos de gestao, privado ou publico
hodiernos, sao analogos e consagram os principios da
previsibilidade e da antecipagdo preventiva, como fato-
res de mitigagao de prejuizos e capitalizagdo de vanta-
gens. Dentre diversos mecanismos ciclicos diagnésticos
de mapeamento, reconhecimento dos fatores e recur-
sos objetivos de inferéncia no feedback ou inventario,
planejamento adequado de efetivacio das operagdes
preventivas e reativas e regulamentacdo procedimental
de uniformizagao, como aludiram Coutinho e Aquino,
com base nos estudos de Campos, Godoy e Yin, exis-
tem varios arquétipos satisfatorios, tais como o Sistema
de Qualidade Total — SQT (ou TQM -Total Quality
Management, na deriva¢io inglesa, ou gestio da quali-
dade total, ou SQG - Sistema de Gestao da Qualidade
Total), com o ciclo PDCA (P- planejar; D- fazer; C-
verificar e A- agir), e com as ferramentas “55” (SEIRI,
ou senso de utiliza¢do, arrumacao, organizagao e sele-
¢ao; SEITON, ou senso de ordenacio, sistematizacio e
classificagao; SEISO, ou senso de limpeza e zelo; SEI-
KETSU, ou senso de asseio, higiene, saude e integrida-
de; SHITSUKE, ou senso de autodisciplina, educagio e
compromisso) *. Portanto, verifica-se a disponibilidade
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do conhecimento, mas, simultaneamente, também a fal-
ta de aplicagio, em detrimento socioambiental.

No plano federativo do Brasil, essas atividades vin-
culadas a desastres sao tipicas de Defesa Civil, que sao
inerentes 2 Unido, nos termos do art. 21, inciso XVIII,
da Lei Maior, que preconiza: “planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes”. Conforme
depreende-se do cotejo entre a Lei da Politica Nacio-
nal de Protecio e Devesa Civil (PNPDEC) %, a Lei de
transferéncias de recursos da Unido aos demais entes
federativos®, dispondo sobre o repasse de recursos, e
o decreto de regulacao do Sistema Nacional de Defesa
Civil*, que define atribui¢oes administrativas no ambi-
to federal, Estadual e Municipal, bem como da Lei de
Licitagoes®,considerando até mesmo possiveis fraudes,
em face da “imunidade” e chancela da situacio “emet-
gencial”, contra as disposi¢oes contrarias e possiveis
atos de corrupgio, cabe aos 6rgios de controle a mis-
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ter fiscalizacdo. A regulamentacdo, no ambito nacional,
converteu conceitos em defini¢io, ratificando os argu-
mentos ja evidenciados, como descrevem os incisos do
art. 2°, do Decreto regulamentador do Sistema Nacio-
nal de Defesa Civil®, 7psis:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

— defesa civil: conjunto de acoes preventivas, de
socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a
evitar desastres e minimizar seus impactos para a
populagio e restabelecer a normalidade social;

— desastre: resultado de eventos adversos, naturais
ou provocados pelo homem sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, materiais ou
ambientais e consequentes prejuizos econdémicos e
sociais;

[

IX - agdes de prevengio: agoes destinadas a reduzir
a ocorréncia e a intensidade de desastres, por meio
da identificacio, mapeamento e monitoramento de
riscos, ameagas ¢ vulnerabilidades locais, incluindo
a capacitacio da sociedade em atividades de defesa
civil, entre outras estabelecidas pelo Ministério da
Integracao Nacional. (Grifou-se).

No mesmo concerto, as atribui¢oes de seguranca
publica sdo de responsabilidade da Unido, mas foram
delegadas parcialmente aos estados, sendo solidarias en-
tre esses entes, podem ser avocadas pela Unido, titular
da responsabilidade, mas nio podem ser subdelegadas
aos municipios, quanto mais a autarquias ou institui¢oes
privadas, como reiterou Rocha?, fazendo remessa ao
paragrafo tnico do art. 22 e, explicitamente, as disposi-
coes do art. 144, capute §§ 5° ¢ 7° da CRFB®, mormente
em face do interesse estratégico da soberania nacional.
Nesse diapasdo aludem ainda os julgados do Supremo
Tribunal Federal® na repercussio geral das Ac¢oes Dire-
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tas de Inconstitucionalidades n. 236, n. 1.182 e n. 2.827.
Dessarte, as atividades operacionais de Defesa Civil, a
elucidacao de Oliveira, no teatro real de operagdes cabe
ao braco coercitiva do Estado, com fulcro na mens legis
da soberania e forca especializada, os CBM™, psis:
A CRFB (BRASIL, 1988), no lastro da soberania,
delegou as IMEs as atribuicbes de execucio da
seguranga publica e, especificamente aos CBMs, a
missdo da preservacio da incolumidade publica das
pessoas e do patrimonio. A Unido, estranhamente,
por meio de lei ordindria, reincorporou tais
atribui¢coes em desvio a volicao do art. 144, §§
6° e 7° A Lei n. 12.608 (BRASIL, 2012a), em
sentido amplo, retira a autonomia dos Estados e
ainda subdelega aos Municipios as atribui¢oes de
defesa civil, considerando o seu poder financeiro
de mobilizacio estratégica, no consércio da Lei n.
12.340 (BRASIL, 2010b), quando caberia a mera
regulagdo geral da atuacio estadual, nos termos do
art. 7°, contudo destacando a competéncia técnica
e pragmidtica dos CBMs, sem vincular operacdes
taticas aos entes municipais.

Essa hipotética confusdo s6 desassiste o publico-
-alvo, pois desinforma a sociedade, gera solucdo de
continuidade”, sobreposicio desnecessaria de esforcos,
prejuizos ao erario e sobretudo permite escapes aos ato-
res responsaveis para se safarem das responsabilidades,
mormente pelas pretensas davidas quanto aos hipotéti-
cos conflitos de competéncia, que nio existem. Como
explanado pelos constitucionalistas™, Oliveira e Silva,
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%2 OLIVEIRA, Métcio Luis de. A Constituicio juridicamente adeqnada:

pelos administrativistas” Di Pietro e Oliveira, a sinergia
funcional entre os entes federativos, poderes e 6rgaos
estatais ¢ essencial, pois, cada qual, com suas atribuicoes
especificas, deve interagir construtiva e solidariamente,
a eficiéncia da prestacio estatal, como consagrou a ana-
logia do apdstolo Paulo de Tarso™:

19. E, se todos fossem um sé membro, onde estaria
o corpor 20. Assim, pois, ha muitos membros, mas
um corpo. 21. E o olho nio pode dizer 2 mao: Nao
tenho necessidade de ti; nem ainda a cabeca aos
pés: Nao tenho necessidade de vés. 22. Antes, os
membros do corpo que parecem ser os mais fracos
sdo necessarios; 23. E os que reputamos serem
menos honrosos no corpo, a esses honramos muito
mais; ¢ a0s que em nds sdo menos decorosos damos
muito mais honra. 24. Porque os que em nds sio
mais nobtes nao tém necessidade disso, mas Deus
assim formou o corpo, dando muito mais honra ao
que tinha falta dela; 25. Para que nio haja divisio no
corpo, mas antes tenham os membros igual cuidado
uns dos outros. 26.De maneira que, se um membro
padece, todos os membros padecem com ele; e,
se um membro é honrado, todos os membros se
regozijam com ele.

A responsabilidade pela administragao de recursos de
defesa civil confere a Unifo, estados e municipios, no que
couber, segundo a fonte e distribuico. Ja a responsabili-
dade pela execucao de defesa civil é constitucionalmente
cabivel aos CBM. Entretanto, no cenario de calamidade,
verificam-se disputas politicas acirradas pelos “microfo-
nes mididticos, nao raras as vezes, para apologias de fal-
so altruismo”, como externaram Voltaire”® e Rousseau®,
em repulsa a auséncia das oportunas atividades “preven-
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tivas” e decorrentes resultados efetivos”. A partir dos
principios da previsibilidade de determinada situacdo de
risco e adogao dos mecanismos preventivos de mitiga-
¢ao das vulnerabilidades, por 6bvio a possibilidade de
estimativa de racionalizacio gastos e investimentos. Nos
episédios evidenciados, nos paises pobres e no Brasil,
a ilustragdo concreta do rompimento de barragens, os
resultados sdo uniformes, mas pejorativos. Percebe-se a
temerosidade dos exacerbados prejuizos socioambien-
tais e dos remanejamentos financeiros infrutiferos pelos
cofres publicos (sem necessidade de comprovacdes, pela
chancela da situacdo de emergéncia e outros), em agoes
meramente reativas de resgate de cadaveres.

A inferéncia de interpretacdo constitucional deso-
nesta, especialmente por interesses politicos escusos, na
busca suspeita de repasses dessas verbas emergenciais,
reitera-se, sem a obrigacdo de prestacdo de contas, su-
plica o meticuloso tirocinio dos profissionais dos 6rgaos
de controle. Diante das tecnologias disponiveis na atua-
lidade, cumprem aos 6rgaos de controle, a fiscalizacao
das contas e do cumprimento da missdo constitucional.
O povo, e em especial as comunidades vulneraveis, sao
sujeitos de direito legitimados a provocarem os 6rgaos de
controle. Os 6rgaos de controle externos devem exigir os
trabalhos preventivos e fiscalizar a execucao, denuncian-
do os desvios de condutas aflorados. Os 6rgaos de con-
trole interno devem fiscalizar a eficiéncia, eficcia e efe-
tividade da prestacdo estatal, pelo crivo dos métodos de
gestao vigentes, para mitigacdo de gastos, racionalizacao
da superposicao de esforcos e solucio de continuidade,
inibir a corrupgio, dentre outros, para maximiza¢ao da
seguranca das pessoas e do patrimonio e minimizacdo da
vulnerabilidade. Portanto, ha necessidade de uma gestio
participativa, ndo apenas tedrica, mas envolvendo repre-
sentantes do povo, do governo, da comunidade cientifi-
ca, de representantes do controle externo e de pessoas
juridicas vinculadas. Assim, as comunidades vulneraveis
ndo seriam surpreendidas pelas inertes e omissas inter-
vengoes, pelos 6rgaos de Defesa Civil, sendo a execugao,
longa manus da soberania da seguranca publica, atribuida
aos CBM. Nesse contexto, com a devida amplitude am-
biental e seus efeitos catastroficos, esclareceu Oliveira®:
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% OLIVEIRA, Edson Rodrtigues. A competéncia constitncional do

[..] as atividades da seguranga publica, na seara
ambiental, geralmente s3o emergenciais, mas a
efetividade no teatro de operacdes decorre de
medidas e planejamentos racionais preventivos,
implicando “comunica¢io” e colaboracio mutua
entre as instituices matetialmente vinculadas
e com os usuarios, no que couber. Os brgaos
ambientais devem manter comunicacio dialética
com os 6rgios de seguranga publica, e vice-versa,
para maior eficiéncia de seus atos normativos,
planejamentos e a¢des de protecio ambiental, por
ser dever do Estado, diteito e responsabilidade
de todos, como ordenam os arts. 144 e 225 da
CRFB (BRASIL, 1988). Nesta esfera, o exemplo
do rompimento de barragens de mineradoras em
Minas Gerais e outros Estados, demonstram com
clarividéncia a dissonancia comunicativa, pois os
CBMs interviram reativamente aos eventos”.

Assim, como os incontestes resultados sucessivos
ocorridos em Minas Gerais, nos respectivos rompimen-
tos de barragens de rejeitos, nos municipios mineiros

de Mariana e Brumadinho'”

, 0s trabalhos preventivos
de fiscalizacio e treinamento das comunidades vulne-
raveis e outros deveriam ter sido implementados antes
dos eventos, sob a regéncia do 6rgao de execugio de
Defesa Civil (CBM), e com o apoio dos demais 6rgaos
administrativos de Defesa Civil da Unido, do Estado de
Minas Gerais (e mesmo odo Estado secundario atingi-
do) e dos municipios afetados, com a inclusio, também,
do know-how dos orgiaos ambientais. Contudo, diante
do fato concreto, esta reclamada sinergia nido ocorreu,
em insofismaveis prejuizos socioambientais (vitimas fa-
tais e contaminadas, exacerbado dispéndio economico,
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dentre outros, para os envolvidos e sobretudo para o
Estado). Pela 6tica e racionalidade dos iluministas Vol-
taire e Rousseau, as fotografias de cadaveres resgatados
pelos bombeiros de prontiddo repercutem em feedback
de ineficiéncia, ineficicia e severo distanciamento da
efetividade'”’. Pela sublime petrspectiva dos consagra-
dos iluministas, se o 6rgao de execucdo de defesa civil
estivesse cumprido a missdo constitucional, a barragem
poderia até ser rompida, mas nao haveriam vitimas fa-
tais e tantos prejuizos socioambientais. Se os 6rgaos de
controle exigissem o cumprimento da missio ao 6rgao
de execucao de defesa civil, os eventos de rompimento
de barragem de rejeitos nao teriam repercussao.

Atualmente, um dos grandes problemas governa-
mentais de inferéncia da “pessoalidade” corresponde
a tematica dos “cargos e fung¢des de confianca”, que
pressupoem uma “pseuda” lealdade e corporativismo a
autoridade publica designante. H4 um paradoxo entre
os rigores do caput do art. 37 e a permissao prevista em
seu inciso V (exce¢ao de pessoalidade, que faculta es-
colhas politicas sem a prestacdo de concurso publico
para o servico publico remunerado, especialmente os
cargos de cupula). O art. 37 da CRFB preconiza, no seu
caput, que “a administracio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:”, e, assim, preco-
niza também o “§ 7° A lei disciplinard a organizacio
e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela segu-
ranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.”, do art. 144, da CRFB!'’, Noutra senda, a
governanga, para fins de lisura e transparéncia na pres-
tacdo constitucional da seguranca publica, que abarca
a execucdo de defesa civil, deve manter estreita obser-
vancia aos principios norteadores, cabendo a permissio
da gestdao participativa nos conselhos de Defesa Civil,
agregando-se a representacao de representantes de Or-

1 AROUET, Francois-Marie [pseuddnimo - Voltaire]. Poemes sur le
désastre de Lisbonne at sur la loi naturalle, avec des prefates des notes, |[...J. Par-
is: Galica, 1756. Disponivel em: https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/
bpt6k5727289v/f9.image. Acesso em: 25 jul. 2019.; ROUSSEAU,
Jean-Jacques. Carta de Roussean a Voltaire sobre a providéncia. Traducao
e aparato critico de Maria das Gragas de Souza. [n: MENEZES, Ed-
milson (org,). Histdria e providéncia: Bossuet, Vico e Rousseau. Ilhéus:
Hditus, 2006.

12 BRASIL. [Constitui¢io (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federa-
tiva do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2018].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitui-
cao/Constitui¢io.htm. Acesso em: 1 jun. 2019.

gdos de controle, da sociedade, da comunidade cientifi-
ca, dentre outros de potencial contribui¢ao, subsidiando
estudos, decisdes e denunciando irregularidades, para a
mister eficiéncia da prestagao estatal e legitimidade das
acoes preventivas da CRFB.

Nessa senda, Oliveira!®®, ao descrever a constituicao
juridicamente adequada, preconiza que a base da orga-
nizacdo (e do Estado) é o ser humano, dotado de acervo
cultural axiolbgico suz generis (substrato fisiologico here-
ditario, emocional ou afetivo, racional ou intelectual e
espiritual ou intuitivo e transexistencial, transito e inte-
racdo consigo mesma e com os demais seres humanos
em diferentes momentos, circunstancias e papéis nos
muitos mundos de seu existir). Nesse contesto regente
da conduta do servidor, para prevenir atos de pessoali-

dade urge a explanacio webetiana'™*:

O funcionario auténtico — isto ¢, decisivo para se
julgar o regime do Reich aleméo anterior a 1918 —,
de acordo com as regras de sua profissao, nao deve
fazer politica, mas ‘administrar’, e isto sobretudo de
modo imparcial; isto vale, pelo menos oficialmente,
para  0s
administrativos ‘politicos’, desde que nio esteja em
jogo a ‘razdo de Estado’, isto ¢, os interesses vitais
da ordem dominante. Sine ira et studio, ‘sem 6dio e

também chamados  funcionatios

favor’ ¢ assim que o funcionario deve exercer seu
cargo, isto ¢, ndo deve fazer precisamente aquilo
que os politicos, tanto o lider quanto seu séquito,
tém que fazer sempre e necessariamente: lutar, pois
a parcialidade, a luta e a paixdo — ira ez studinm —
constituem o elemento do politico.

Assim, ha comprometimento técnico de gestao, pois
a gestdo de governo pode eleger, para o oficio, pessoas
nao qualificadas, em detrimento do interesse publico.
Para balizamento dos atos dos servidores publicos (con-
cursados, temporarios ou de confianca), o “principio da
legalidade”, foi evoluido ao “Principio da Juridicidade”
como destacou Chicoski, com fulcro em Romeu Felipe
Bacellar Filho e dos Ministros Carmen Licia Antunes
Rocha, Eros Roberto Grau'™, verba legis:

1% OLIVEIRA, Martcio Luis de. A Constituicao juridicamente ad-
equada: transformagdes do constitucionalismo e atualizacio principi-
olégica dos direitos, garantias e deveres fundamentais. Belo Hori-
zonte: Arraes, 2013. p. 10- 11, 31, 59.

1% \WEBER, Marx. Economia e sociedade: fuondamentos da sociologia
compreensiva. Tradugdo de Regis Barbosa e Karem Elsabe Barbosa.
Brasilia: UNB, 2004. v. 2. p. 539.

15 CHICOSKI, Davi. A legalidade administrativa e a crise do
positivismo juridico. Sio Paulo: Revista Digital de Direito Administra-
tivo, [S. 1], v. 3, n. 1, p. 254-283, 2016, p. 275. Disponivel em: http://
www.tevistas.usp.br/rdda/article/view/98432/107819. Acesso em:
8 fev. 2016.
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[..] a nova leitura conferida ao principio da
legalidade administrativa, qual seja, a de juridicidade,
confere a atividade exercida pela Administragio
Pablica um status que supera em muito a de “mera
executora da lei”, consagrada nos primoérdios
do Estado de direito. Apaga-se o estigma de que
a Administracio representaria tio-somente um
poder a ser controlado e, notadamente no cenario
atual, em que lhe compete a fun¢io de prover as
necessidades dos cidadaos, ressalta-se o seu papel
ativo na consecugio dos objetivos do Estado social
e democritico de direito.

Nesse honravel paradigma urge, na visio pés-mo-
derna da “compliance”, que representa o dever dos
servidores de sintonia com os atos, normas e leis, para
seu efetivo cumprimento, especialmente em atos de
corrupcio e favorecimentos a pessoas juridicas, confor-
me o norte da legislacio especifica'™, que aglutina-se
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ainda a Lei de Improbidade'”’, que versa sobre a impro-

bidade administrativa. O art. 3° da Lei de Introducao

as Normas do Direito Brasileiro!®

preconiza, em seu,
“Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
que nio a conhece.”. Ha, ainda, o norte da Lei de pro-
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cedimentos administrativos'”, dentre outros coédigos de

ética classistas.

Nessa ideologia, em breve avaliagio ao desastre na
barragem de rejeitos da Vale, em Brumadinho, a temati-
ca foi discorrida, inclusive, no Seminario do Ministério
Publico Federal, realizado e em parceria com a Escola
Superior Dom Helder Camara, com apoio da Funda-
¢do Getulio Vargas, em Belo Horizonte, com destaque,

1 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 12.846, de 1 de
agosto de 2013. Dispoe sobre a responsabilizacao administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao
publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias. Didrio Ofi-
cial da Unido, Brasilia, 2 ago.2013. Disponivel em: http://www.plan-
alto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/1lei/112846.htm. Acesso
em: 10 mar. 2019.

17 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992. Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou func¢io na administragao publica direta, indireta ou fun-
dacional e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
3 jun. 1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/18429.htm. Acesso em: 10 mar. 2019.

18 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decteto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942. Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. Didrio Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 8 out. 1942. Dis-
ponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decreto-lei/del-
4657compilado.htm. Acesso em: 30 jun. 2019.

1 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 9.784, de 29 de ja-
neiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da Ad-
ministragdo Publica Federal. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, 30 jan.
1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
19784.htm. Acesso em: 10 mar. 2019.

verbi gratia, a0 tema “compliance e combate a corrup-
cdo: politicas de prevencio a desastres ambientais” com

a palestra dos autores Jabur e Saboya''’

. A conjuntura
fatica, demonstrada por noticias de eventos concretos
divulgadas pela imprensa hodierna, zetética (ou dou-
trinaria) dogmatica e jurisprudencial, além das insofis-
maveis mudancas climaticas, decorrentes das a¢oes ou
omissbes antropicas, fundamentam a quebra de para-
digma, ja implementada na Huropa e paises Anglo sa-
xOnicos desde o final do século XVIII. Nao se justifica
agir reativamente, sem a aplicagdo constitucional das
medidas de “prevencao”. Aqueles que perderam seus
entes nao serao restituidos. Os rios contaminados con-
sumiram, além do complexo bibtico e abiético, sonhos
da populagio adjacente, que também perderam, econo-
micamente, a desvalorizacio exacerbada de seus imé-
veis e atividades agropecudrias e de subsisténcia, com
elevados riscos de contaminac¢do por metais pesados e
seus efeitos.

No episédio de Brumadinho, hd registro ainda de
que o CBMMG tinha conhecimento do dever cons-
titucional de acdo preventiva''!, conforme Oficio
CBMMG/CG n°. 33/2019, e também que ha indicios
de interferéncias politicas pela influéncia econémica das
empresas mineradoras, como demonstrou Parreiras''?
ao afirmar: “documento interno havia definido que o
capitdio Ronaldo Rosa Lima seria transferido para Bar-
bacena mas, apés manifestacoes, os bombeiros espera-
ram 56 dias e o enviaram a Pocos de Caldas.”. Ainda, a
combinacdo do pensamento de Locke a lidima regéncia

11]3

governamental'"” e dos principios fundamentais dos hu-

10 JABBUR, Matlon; SABOYA, Felipe. Semindrio: compliance e
combate a corrupgao: politicas de prevengio a desastres ambientais.
FGYV, Belo Horizonte, 23 - 24 maio 2019. Disponivel em: https://
direitorio.fgv.br/eventos/compliance-e-combate-a-corrupcao-polit-
icas-de-prevencao-a-desastres-ambientais. Acesso em 25 jun. 2019.
1 MINAS GERAIS. Corpo de Bombeiros Militar de Minas Ger-
ais (CBMMG). Oficio CBMMG/CG n°. 33/2019: solicitagao de infor-
magGes sobre tramitacao da contribuicio cientifica-juridica do autor
Edson Rodrigues de Oliveira. Belo Horizonte, 13 fev. 2019.

2 PARREIRAS, Mateus. Bombeiro que considerou barragem da
CSN propensa a rompimento ¢ transferido. Documento interno
havia definido que o capitao Ronaldo Rosa Lima seria transferido
para Barbacena mas, apés manifestagdes, os bombeiros esperaram
56 dias e o enviaram a Pocos de Caldas. Jornal Estado de Minas, Belo
Horizonte, 5 jan. 2018. Disponivel em: https://www.em.com.bt/
app/noticia/gerais/2018/01/05/interna_gerais,928994/bombeiro-
que-considerou-barragem-da-csn-propensa-a-rompimento-e-transf.
shtm. Acesso em: 28 jun. 2019.
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manos direitos'* defendidos por Alexy e Dworkin, além
das disposi¢oes da CRFB, mormente insertas no caput e
§ 2° do art. 5° afirmando como clausula pétrea que os
direitos humanos, no caso o direito a vida, a seguran-
ca, a propriedade e outros, sio de aplicagdo imediata
(combinado com o art. 144, §§ 5° e 7°) ', Portanto, ha
taxativa propulsdao 4 demanda da prestacio eficiente da
seguranca publica, que inclui a execucido das atividades
de defesa civil (pelos CBM) e a responsabilidade pon-
tual das autoridades competentes para a essencial pres-
tacdo estatal. Nesse concerto, cumpre aos 6rgaos de
controle e a populacio, exigirem das instituicGes o exer-
cicio fiel da missdo constitucional. Hipoteticamente, se
o CBMMG possuisse o mapeado e o inventario, teriam
subsidios para o planejamento e regulagdo da matéria e
fiscalizagao periédica oportunas, mitigando os riscos de
todas as barragens de rejeitos instaladas, treinando as
comunidades vulneraveis, supervisionando o plano de
contingéncia e a condi¢ao da integridade das barragens
(visualmente é possivel detectar a situacdo de emergén-
cia), dentre outras.

Por nexo causal, mesmo nao sendo garantidor, a fis-
calizagdo e demais medidas preventivas dos 6rgaos ad-
ministrativos e de execucio de Defesa Civil e ambientais
evitariam mortes de pessoas e animais e tantas perdas
socioambientais, além dos onerosos dispéndios das
acoes reativas. Assim, diante dos riscos evidenciados e
evoluidos para desastres, objetivamente, vislumbra-se
que nio houve efetividade nos trabalhos preventivos''®
dos 6rgios envolvidos. Independentemente das inter-
vengoes cabiveis aos 6rgaos ambientais afetos, e admi-
nistrativos de defesa civil, na seara da seguranca publica,
especialmente no tocante as atribuicdes executivas ou
operacionais de Defesa Civil, em sintonia ao postulado
da “prevencao” centrada na “vulnerabilidade” comu-
nitaria, 4 dindmica do devido mapeamento, inventario,
planejamento e ordenagdo (em sinergia ainda com o

" ALEXY, Robert. Constitucionalismo  discursive. Porto  Alegte:
Livraria dos Advogados, 2007.; DWORKIN, Ronald. O zmpério do
direito. Tradugao de Jefferson Luiz Camargo. 2. ed. Sdo Paulo: Mar-
tins Fintes, 2007.

15 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federa-
tiva do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2018].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitui-
cao/Constitui¢do.htm. Acesso em: 1 jun. 2019.

116 BRASIL. Ministério das Cidades. Manual técnico para redugio
de riscos de desastres aplicado ao planejamento urbano: movimen-
tos de massa. Gides, Brasilia, dez. 2018. Disponivel em: https://
www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/publications/c8hOvm-
000001w9k8-att/volume6.pdf. Acesso em: 20 jun. 2019.

caput e §§ 5° ¢ 7° do art. 144 da CRFB), no ambito da

Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais'"’, preconizou

o caput ¢ inciso 11 do art. 142, verbum: pro verbo:
Art. 142 — A Policia Militar ¢ o Corpo de
Bombeiros Militar, forcas publicas estaduais, sao
6rgidos permanentes, organizados com base na
hierarquia e na disciplina militares e comandados,
preferencialmente, por oficial da ativa do dltimo
posto, competindo:

[

II—ao Corpo de Bombeiros Militar,a coordenagaoea
execucio de acdes de defesa civil, a PREVENCAO
e combate a incéndio, pericias de incéndio, busca
e salvamento ¢ ESTABELECIMENTO DE
NORMAS RELATIVAS A SEGURANCA
DAS PESSOAS E DE SEUS BENS CONTRA
INCENDIO OU QUALQUER TIPO DE
CATASTROFE; (Grifou-se)

A rejei¢ao das instituicGes envolvidas ao imperativo
constitucional e programatico decorrente, no que cou-
ber, bem como do acervo cientifico existente, agravam
e ampliam a extensdao de vulnerabilidade das comuni-
dades em locais de risco. Essa conjuntura situacional
demonstra quio relevante e sublime os trabalhos dos
o6rgaos de controle externo, em contemplacao dos tra-
balhos de “compliance”. A consisténcia do ordena-
mento constitucional e da contribuicio cientifica jamais
seriam condescendentes com as repercussdes negativas
dos acidentes em causa.

7 Consideracoes finais

Desde o tragico episddio de 1755, em Lisboa, Portu-
gal, a comunidade europeia e anglo-saxonica, diante da
tematica de “risco de desastre”, para fins de previsibili-
dade e antecipa¢io oportuna aos efeitos prejudiciais do
evento, ja entendiam e solaparam a ideia de “ameaca”
(potenciais traumaticos e de destrui¢ao) como elemen-
to balizador. A partir da reflexdo iluminista de Voltaire
e Rousseau, houve a migracdo e otimizagdo pelo apa-
nagio da “vulnerabilidade” (falta de capacidade de res-
posta ou enfrentamento aos efeitos do desastre). Assim,
a proposi¢io considera o ser humano, detentor da ra-

17 MINAS GERAIS. [Constitui¢io (1989)]. Constitui¢io do Es-
tado de Minas Gerais, de 21 de setembro de 1989. Minas Gerais:
Didrio do 1.egislativo, Belo Horizonte, 22 set. 1989. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-
nova-min.html?tipo=CON&num=1989&comp=&ano=1989&text
o=consolidado#texto. Acesso em: 27 jun. 2019.
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cionalidade, como o responsavel pela interpreta¢ao dos
fendémenos naturais e artificiais, segundo a sazonalida-
de climatica e seus intempéries, dentre outros fatores
intrinsecos ou periféricos, para o oportuno mapeando,
inventario, planejamento e regulagdo sincronizada de
mitigacdo dos efeitos traumaticos do evento. Portanto,
os procedimentos prestigiaram primariamente a pre-
vencio, em substituicio as atividades reativas durante
e apos o evento.

O termo “risco” (sentido amplo) se confunde com
o termo “perigo” (sentido estrito), que pode ser enten-
dido como uma fase mais avancada do tisco, estando
mais préxima ou ja incorporado ao fenémeno ou even-
to, que pode ou nao atingir o ultimo nivel de desastre
(categorizado, em regra, por quatro niveis de magnitude
— fortes chuvas e ventanias que evoluem para um ci-
clone, por exemplo — o tltimo nivel de desastre é tam-
bém denominado de catistrofe ou calamidade). O risco
¢ depreendido de informacdes catalogadas cientifica-
mente (histéricos de eventos, sazonalidade, condicdes
analogas, a exemplo dos fatos sucessivos de rompimen-
to das barragens de rejeitos), dependendo do nivel de
vulnerabilidade das pessoas e demais bens envolvidos.
A prevencio, sintetizada na previsao e antecipagio aos
efeitos, é a maxima teleologica dos estudos de gestao do
risco de desastre, sendo sine gua nom a prote¢ao de vidas
humanas, da biota e demais bens envolvidos, para miti-
gacao da vulnerabilidade e maximizando a seguranca e
incolumidade publica das pessoas e do patrimoénio.

O Brasil se encontra em nivel confortavel de risco
de fenémenos naturais (classificacio mundial de nu-
mero 123), mas, a exemplo das barragens de rejeitos,
e, em face da grande quantidade instalada (das 698 ca-
talogadas em Minas Gerais, 22 estio comprometidas),
pulverizacdo regional e homogeneidade das estrutu-
ras rusticas, a base de argila e residuos superficiais do
proprio solo local, além das caracteristicas geograficas
predominantes da declividade e gravidade, na posicdo a
montante, ha dedutivel combinacao a novos desastres.
Destarte, cabem aos 6rgaos de execugio de Defesa Civil
(CBM) e ambientais, a adog¢ao efetiva dos procedimen-
tos preventivos solidarios, adequados, oportunos e de
sinergia a mitigacao da vulnerabilidade das pessoas e do
patrimonio, em prol da prevencdo contra os efeitos das
catastrofes naturais e dos desastres de rompimento de
barragens de rejeitos minerais.

Existem varios mecanismos cientivicos de previ-

sao da situacao de risco e de mecanismos de preve¢iao
oportunos, na seara dos desastres. No tocante aos de-
sastres naturais, cumpre a governanga, por seus 6rgaos
de direito, o mapeamento situacional dos elementos de
vulnerabilidade e do risco, o inventario dos elementos
pros e contra disponiveis, o planejamento de agoes tem-
pestivas — treinamento, remogao de pessoas e bens da
area de risco, dentre outros, e a regéncia normativa de
padornizacio comportamental dos envolvidos. 1erbi
gratia, se a situagao ¢ de pluviometria intensa, com raja-
das de vento e enchentes, suscitando-se calamidade, por
logico o investimento em abrigos coletivos temporarios,
até a passagem do evento. A¢oes reativas implicam sur-
presa, despreparo e maximiza¢io da vulnerabilidade e
multiplicagio dos onerosos investimentos. Por analo-
gia, nos casos de riscos de rompimento de barragens
de rejeitos, existem multiplos mecanismos preventivos,
como a sustentavel utilizacao dos rejeitos na construcio
civil, a construcao de barreira de contencdo gradativa
da lama e possiveis desvios (canalizacdo a juzante para
outras bacias de contencio, dentre outros).

As a¢Oes reativas, sem o registro dos trabalhos pre-
ventivos realizados e sem a devida mensuracgio e fee-
dback pelos 6rgaos de controle, implicam desidia por
parte do Estado. Os investimentos em prevengao siao
significativamente irrisérios, em relagdo aos onerosos
dispéndios reativos ou poés-sinistros. As vidas ceifa-
das e perdas materiais, além dos severos prejuizos so-
cioambientais causados em um desastre, na assertiva de
Voltaire e Rousseau, demonstram inércia e timidez nas
essenciais atividades preventivas, bem como ineficién-
cia dos 6rgaos envolvidos, em especial de execucio de
defesa civil, reitera-se, ex v/ do art. 144, caput e § 5°, da
CREB e art. 142, caput e inciso 11, da Constituicao Es-
tadual de Minas Gerais de 1989. Diante dos episédios
demonstrados, todos poderiam maximizar os saldos po-
sitivos se a governanga agisse sob o manto da racionali-
dade iluminista da gestio preventiva.

Os 6rgaos de controle tém a ardua, espinhosa, mas
proporcionalmente gratificante, missao da fiscalizag¢ao
do cumprimento efetivo dos imperativos constitucio-
nais e programaticos recepcionados ou decorrentes,
além dos gastos realizados pelos 6rgaos administrativos
de defesa civil, pelos instrumentos de direito cabiveis.
Os Governos devem promover e fomentar a maximiza-
¢do da seguranga publica (e ambiental), com padroes in-
ternacionais minimos, para mitiga¢ao da vulnerabilida-
de humana, perante as situagdes de risco de desastres. A
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gestao participativa nas atividades de Defesa Civil deve
ser consolidada, para maior lisura, transparéncia e legi-
timidade, especialmente nas atividades preventivas e no
processo decisorio. Holisticamente, tanto os 6rgaos de
controle externo quanto dos governos devem mirar em
resultados concretos de efetividade, inibindo a corrup-
¢do, com escopo no interesse publico, no bem comum
de todos e na sustentabilidade do meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado as presentes e futuras geracdes.
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