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Cronicas de direito internacional

Julia Motte-Baumvol?

Alice Rocha da Silva

A Revista de direito internacional inaugura nesta edicio uma nova rubrica
inédita na doutrina brasileira intitulada “Cronicas de direito internacional”. As Cro-
nicas consistem em uma selecdo dos mais importantes atos, fatos e decisoes inter-
nacionais da atualidade comentadas por especialistas nacionais ¢ internacionais. Os
textos, redigidos de modo conciso e critico, apoiado no direito internacional em vi-
gor, tém por objetivo de ser uma fonte primaria de pesquisa em direito internacional
no pafs, permitindo a estudantes de graduacio, pds-graduacio e pesquisadores de
alimentar suas pesquisas atuais ou encontrar novos topicos a serem desenvolvidos.
As Crinicas permitem igualmente aos operadores do direito internacional no pais
se manterem atualizados, de modo rapido e eficaz, nas diferentes areas do direito

internacional.

As Cronzcas desta edi¢do siao dedicadas ao direito internacional econémico.
Foram selecionados textos que refletem as principais negociagdes da atualidade na
area (o tratado bilateral Unido Huropeia — Estados-Unidos, e suas consequéncias
em um setor especifico, a diversidade culturall), os novos atos adotados (o Tratado
sobre o comércio de armas e a legislagdo e pratica brasileira em matéria de regras de

otigem), assim como decisoes da atualidade (OMC e sentengas arbitrais).

1. FATOS INTERNACIONAIS

1.1 Acordo de livre-comércio transatlantico Estados Unidos-Unidao
Europeia

Alice Rocha da Silva*

No dia 13 de fevereiro de 2013, o presidente dos Estados Unidos Ba-
rack Obama, o Presidente do Conselho da Unido Europeia Herman Van
Rompuy e o Presidente da Comissao Europeia José Manuel Barroso con-
cordaram em comegar as negociagdes de um acordo de livre-comércio e de
investimento entre os Hstados Unidos e a Unido Europeia. Nesta data, foi
publicada uma declaragao anunciando que os Estados Unidos e a Unido Eu-
ropeia iriam iniciar procedimentos internos necessarios ao langamento das
negociacoes sobre a parceria comercial e de investimentos transatlantico.”

* Doutora em Direito pela Universidade de Patis I, Panhtéon-Sorbonne. Professora na Uni-
versité d’Evry Val-d’Essone (Franga).

* Doutora em direito internacional econémico, Mestre em direito das relacdes internacion-
ais.Graduada em direito, relagoes internacionais e ciéncia politica. Professora no UniCEUB e
na Faculdade Processus, Brasilia-DFE.

5 Do original: ““We, the Leaders of the United States and the European Union, are pleased
to announce that, based on recommendations from the US.-EU High Level Working Group
on Jobs and Growth co-chaired by United States Trade Representative Kirk and European
Trade Commissioner De Gucht, the United States and the European Union will each initiate
the internal procedures necessary to launch negotiations on a Transatlantic Trade and Invest-
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Tais negociagdes se basearam em um relatorio en-
comendado em 2011 e finalizado no dia 11 de fevereiro
de 2013 por um “Grupo de trabalho de alto nivel so-
bre trabalho e crescimento Unido Europeia — Estados
Unidos” presidido pelo Representante de Comércio dos
Estados Unidos, Ron Kirk, e pelo Comissario de Co-
mércio Europeu, Karel De Gucht. Este grupo de tra-
balho deveria identificar as politicas e medidas visando
reforcar o comércio e os investimentos entre Estados
Unidos e Unido Europeia na busca por um beneficio
mutuo de criagdo de empregos, crescimento econémico
e competitividade internacional. Este relatério apresen-
ta os principais objetivos do acordo em relagao a libe-
ralizacao comercial tais como eliminacao ou reducio de
barreiras convencionais para o comércio de bens, ser-
vigos e investimento; compatibilizacdo de regulacoes e
Standards; reducao de barreiras nio tarifarias; coopera-
¢do para o desenvolvimento de regras e principios para
o tratamento de temas globais. ¢

Entre as finalidades do acordo estd o aprofunda-
mento da liberalizacio do comércio mundial, uma
maior convergéncia das regras comerciais e de investi-
mento, além de uma harmonizag¢do para futuras regula-
mentacoes entre ambos. A principal recomendacao do
relatério € de reduzir os custos associados as diferentes
regras para a promo¢ao de uma maior compatibilida-
de entre tais regulamentacoes. Foi nessa linha que os
governantes europeus declararam no Sommet da Unido
Europeia (8 fevereiro de 2013) que visam uma maior
convergéncia regulamentar transatlintica,” demonstran-
do que estao dispostos a flexibilizar suas regulamenta-
¢bes na busca pela coordenacido das negociagoes.

A Comissao Europeia deixou claro que nio se trata
de abaixar as regras ou standards europeus, todavia, na
opinido de alguns é justamente isso que ird acontecer

<

no sentido que quando se fala em “custos associados

aos diferentes regulamentos” isso significa modificar

ment Partnership.” Statement from United States President Barack Obama,
European Council President Herman Van Rompuy and European Commiis-
sion President José Manuel Barroso. Disponivel em: http://europa.cu/
rapid/press-release_ MEMO-13-94_en. htm#PR_metaPressRe-
lease_bottom Acesso em 06/06/2013.

¢ Final Report High Level Working Group on Jobs and Growth. Disponiv-
el em: http://trade.cc.curopa.cu/doclib/docs/2013/february/ tra-
doc_150519.pdf Acesso em 06/06/2013.

Sommet UE-Fitats-Unis du 28 novembre 2011. Résolution du Parlenent
européen du 17 noventbre 2011 sur le sommet UE-Etats-Unis du 28 novem-
bre 2011. (2013/C 153 E/14). Disponivel em: http://cur-lex.curopa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=0]:C:2013:153E:0124:0128:FR
:PDF Acesso em 06/06/2013.

dominios nos quais as legislagdes europeia e americana
diferem justamente no nivel de protecio de seus stan-
dards. Como consequéncia, tal acordo podera afetar os
direitos sociais, ambientais e até mesmo o direito do tra-
balho de ambos os lados, razdo pela qual, algumas asso-
ciacdes civis tem se mobilizado contra tal acordo.” Tais
associacOes argumentam que empresas multinacionais
e industrias financeiras sao as grandes beneficiarias de
tal acordo e que ele podera produzir um impacto dra-
matico sobre o mercado de trabalho e o espago politico
necessario para politicas publicas legitimas. Uma maior
circulacio de bens, capital e servigos significaria uma
competi¢io mais rude entre os trabalhadores urbanos e
rurais, dando mais poder as grandes empresas em detri-
mento de direitos sociais, trabalhistas e direitos huma-
nos como direito a saude, educacio, agua e habitacao.

Juntos, Estados Unidos e Unido Europeia represen-
tam 47 % do PIB mundial e um terco dos fluxos comet-
ciais mundiais.” Diariamente, bens e servicos fazem ob-
jeto de negociacOes bilaterais em um montante de dois
bilhGes de délares. Além disso, possuem uma soma total
de investimentos que ultrapassa trés trilhoes de dolares
em ambos os lados do Atlantico."” Nesse sentido, perce-
be-se que este sera o maior acordo bilateral do mundo
em volume de trocas, implicando em efeitos positivos e
negativos sobre todo o sistema global.

A intenc¢do dos negociadores ¢ de que tal acordo re-
presente uma oportunidade nio s para expansio do
comércio e investimento entre ambos!!, mas também de
contribuir para o desenvolvimento de regras globais que
podem auxiliar o sistema multilateral de comércio. Sa-
be-se que a Organizacao Mundial do Comércio (OMC)
vive um momento de impasse em relacdo a sua atual ro-
dada de negociacao, Rodada Doha, que pode significar

8 Como exemplo, podemos citar a «Association Internationale de

Techniciens, Experts et Chercheurs». Disponivel em: http://aitec.
reseau-ipam.org/spip.phprarticle1328. Acesso em 06/06/2013.

?  Para maiores informagdes sobre as relagdes comerciais entre
Estados Unidos ¢ Unido Eutopeia ver http://ec.curopa.cu/trade/
policy/countries-and-regions/countries/united-states/ Acesso em
06/06/2013.

1 Informagio disponivel em http://trade.cc.europa.cu/doclib/
docs/2013/february/tradoc_150570.pdf. Acesso em 06/06/2013.
' Estudos mostram que a carga econ6émica suplementar induzida
pelas diferencas na regulamentagio de ambos equivale a um direito
aduaneiro de mais de 10%, chegando a 20% em alguns setores, o que
normalmente nio deveria ultrapassar os 4%. Além disso, a conclusio
do acordo significard um aumento de 5% na produgio econoémica
anual da Unido Europeia. Informacio disponivel em: http://trade.
ec.curopa.cu/doclib/docs/2013/february/tradoc_150570.pdf
Acesso em 06/06/2013.
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uma perda de legitimidade e interesse dos Membros em
continuar negociando no ambito multilateral. Isso tem
servido de motiva¢do para que os parceiros comerciais
busquem alternativas em acordos regionais ou bilaterais.
Tais acordos nio siao proibidos pela OMC, sendo até
mesmo incentivados, no sentido de contribuirem para
o desenvolvimento e liberalizacio do comércio inter-
nacional. A quantidade de acordos bilaterais concluidos
entre os Membros da OMC cresceu, principalmente a
partir da década de 1990, e isso é apontado como uma
“ameaca” ao sistema multilateral. Todavia, até o presen-
te momento nao existia acordos desta natureza entre
grandes economias como ¢ o caso dos Estados Uni-
dos e Unido Europeia, garantindo a OMC seu papel de
instancia de negociacio comercial. Pode ser que com
a conclusio deste acordo transatlantico, este papel seja
mais uma vez questionado, tendo em vista que um trata-
do desta envergadura pode inclusive criar novas regras e
standards bastante diferentes dos nfveis negociados no
sistema multilateral.

1.2 As negociac¢oes do Acordo comercial bilate-
ral Unido Européia - Estados Unidos e a prote-
cao da diversidade cultural

Lilian Richieri Hanania'

No ultimo dia 14 de maio de 2013, treze ministros da
cultura europeus apresentavam, a Presidéncia da Unido
Européia e a Comissao Européia, uma carta na qual pe-
diam que o setor audiovisual fosse excluido do acordo
de livre-comércio a ser negociado entre a Unido Euro-
péia (UE) e os Estados Unidos (EUA) (Ver “Accord de
libre-échange UE-USA : 14 pays défendent 'exception
culturelle”, LeMonde.ft, 14 de maio de 2013, <http://
www.lemonde.fr/europe/article/2013/05/14/accord-
-libre-echange-ue-usa-14-pays-defendent-l-exception-
-culturelle_3194147_3214.html> e A. Gardner, “Cul-
ture ministers call for audiovisual exemptions from
EU-US trade talks”, EuropeanVoice.com, 16 de maio
de 2013. Participaram desta iniciativa, lancada pela Mi-
nistra da Cultura francesa: Alemanha, Austria, Bélgica,
Bulgaria, Chipre, Espanha, Franca, Hungtia, Italia, Po-
l6nia, Portugal, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia). As
posi¢bes européia e americana sendo tradicionalmen-
te opostas no que tange a especificidade do setor de
audiovisual em relacdo a outros setores comerciais, as

12" Advogada no Brasil e na Franca Pesquisadora associada, Univer-
sité Panthéon-Sorbonne Paris. Email: lilianhanania@gmail.com

negociacbes que se anunciam devem levantar muitas
discussGes a este respeito, ndo somente entre as duas
partes negociantes, mas também internamente a UE.
Colocar-se-a em prova a vontade politica dos Estados
Membros e da UE, Partes da Convencao da UNESCO
de 2005 sobre a Prote¢iao e Promogio de Diversidade
de Expressoes Culturais, de recusar a ado¢dao de com-
promissos comerciais no setor de audiovisual. Embora
a Convengao nao se aplique aos EUA, que se opuseram
fortemente a sua adogio, ela reafirma a especificade dos
produtos e servigos culturais, reconhecendo sua dupla
natureza (econdmica e cultural) e legitimando, pelo me-
nos de um ponto de vista politico, a ado¢ao de medidas
de politica publica na area cultural.

Até os dias de hoje, a UE conseguiu excluir os servi-
cos audiovisuais de seus compromissos de liberalizacao
comercial. Ja os EUA, por seu interesse econémico no
setor, exercem tradicional pressdo sobre seus patrceiros
comerciais para que liberalizem seus mercados audiovi-
suais. Em seus mais recentes acordos bilaterais, os EUA
acabaram por aceitar algumas restricoes bem definidas
e relativas a servicos audiovisuais tradicionais da outra
parte contratante. Entretanto, uma importante abertura
de mercado foi assegurada no que tange a “produtos
digitais”, confirmando no ambito bilateral as tentativas
americanas de promover, na Organizacio Mundial do
Comércio (OMC), uma nova classificacao de servigos
audiovisuais, a despeito do principio de neutralidade
tecnologica aceito nessa organizacao. O objetivo € as-
segurar a oportunidade que a era digital representa para
sua industria audiovisual. As negociagdes UE-EUA que
se anunciam poderio ser complicadas por uma certa li-
mitacdo do poder de barganha da UE sobre este pon-
to, resultado da assinatura com os Estados Unidos, em
abril de 2011, de Trade Principles for Information and
Communication Technology Services (Disponivel no
site http://www.ustr.gov/webfm_send/2780). Apesar
de nio obrigatérios, alguns principios de nao-discrimi-
naciao contidos nesse documento tenderao a influenciar
as discussoes entre os dois parceiros. A pedido da UE, o
documento indica que tais principios deverdo respeitar
os objetivos politicos e a legislacao das partes, incluin-
do expressamente aqueles relativos ao “aumento da di-
versidade cultural”. Dada a interpretagao diversa que as
partes poderdo ter deste objetivo e de como alcanga-lo,
a UE devera entretanto atentar para garantir no futuro
acordo comercial uma ampla flexibilidade para manter
e adotar medidas e politicas culturais. Ela devera, prin-

MOTTE-BAUMVOL, Julia e SILVA, Alice Rocha. Crénicas de direito internacional. Revista de Direito Internacional, v. 10, n.1 2013, p. 2-9

W


http://www.lemonde.fr/europe/article/2013/05/14/accord--libre-echange-ue-usa-14-pays-defendent-l-exception--culturelle_3194147_3214.html
http://www.lemonde.fr/europe/article/2013/05/14/accord--libre-echange-ue-usa-14-pays-defendent-l-exception--culturelle_3194147_3214.html
http://www.lemonde.fr/europe/article/2013/05/14/accord--libre-echange-ue-usa-14-pays-defendent-l-exception--culturelle_3194147_3214.html
http://www.lemonde.fr/europe/article/2013/05/14/accord--libre-echange-ue-usa-14-pays-defendent-l-exception--culturelle_3194147_3214.html
mailto:lilianhanania@gmail.com
http://www.ustr.gov/webfm_send/2780

cipalmente, assegurar-se de que essa flexibilidade nao
se limitard apenas aos setores audiovisuais tradicionais,
mas permitird que novas medidas e politicas culturais
adequadas ao setor digital possam ser adotadas no futu-
ro quando necessarias.

1.3 Nomeacéao do novo Diretor-geral da Organi-
za¢ao mundial do comércio

Julia Motte-Baumvol™

Dando contuinuidade a longa tradicdo de decisdes
da OMC, a designacio do novo Diretor-Geral, apds
o término do mandato de oito anos do francés Pascal
Lamy, resultou de uma decisdo adotada por consen-
so pelo Conselho Geral, 6rgao no qual participam os
159 Estados-Membros. Para chegar em tal consenso,
foi instituida uma troika, liderada pelo embaixador pa-
quistanés Shahid Bashir, e responsavel por organizar a
consulta dos Membros (v. regras de procedimento em
WT/1/509, 20 de janeiro de 2003). A sele¢ao operada
em trés etapas encerrou-se no dia 8 de maio de 2013
com a recomendacio pela troika do candidato brasilei-
ro, Roberto Carvalho de Azevedo, como candidato de
consenso e a sua nomeagao formal pelo Conselho Ge-
ral (v. http://www.wto.otrg/ french/news_f/news13_f/
gc_14may13_fhtm). Azevédo, que disputou a ultima
etapa com o candidato mexicano Herminio Blanco, foi
apoiado pelo grupo de paises Brics, além dos paises de
lingua portuguesa e de varias nagdes da América Latina,
da Asia e da Africa.

O embaixador brasileiro é diplomata de carreira, foi
chefe do Departamento Econémico do Ministério das
Relacoes Exteriores de 2005 a 2006 e chefiou a dele-
gacdo brasileira nas negocia¢oes da Rodada Doha da
OMC sobre liberalizacio de mercados. Desde 2008, ele
¢ representante permanente do Brasil na OMC aonde
ele participou de grandes disputas comerciais obtidas
em favor do Brasil, como no caso dos subsidios do al-
godao contra os Estados Unidos e os subsidios a export-
tacdo de agucar contra a Unido Europeia.

O novo Diretor-Geral assumira o cargo em 1° de
setembro de 2013 pour uma durac¢io de quatro anos
renovaveis. O principal desafio a ser enfrentado por
Azevedo ¢ a estagnacdo das negociagbes comerciais

Y Advogada no Brasil e na Fran¢a Pesquisadora associada, Uni-

versité Panthéon-Sorbonne Paris. Email: lilianhanania@gmail.com

que duram mais de uma década, aliadas a aumento do
protecionismo internacional e a crise econé6mica mun-
dial. Perante este cenario incerto, as expectativas para a
Conferéncia ministerial de Bali, em dezembro préximo,
sao elevadas. Pela primeira vez desde 2008 existe um
consenso politico de que a reunidao ministerial deve ser
sobre as medidas de facilitagio do comércio, a agricul-
tura e as questdes sobre os paises menos desenvolvidos
(ver a analise do atual Diretor-geral sobre esse cenario
em  http://wwwwto.org/french/news_f/news13_f/
tnc_infstat_11apr13_fhtm).

Consciente desse periodo de incerteza no comér-
cio internacional, o novo Diretor-Geral, reiterando a
relagido entre a liberalizacio do comércio e a melhoria
na condi¢do de vida das pessoas, como previsto no
Préambulo do Acordo de Marrakesh, indica que inde-
pendentemente do resultado da Conferéncia de Bali, é
necessario encontrar uma solucdo para a Agenda de De-
senvolvimento de Doha (DDA) e uma série de questdes
n20-DDA relevantes e urgentes. Um processo pos-Bali
deve, segundo Azevedo, priorizar as questdes de inte-
resse dos pafses mais pobres (sobre as diferentes dimen-
soes desta priorizacdo, ver ICSID, Global Challences
and the future of the WTO: Views from the Candidates
Beyond the Hype of the DG Race, 2013).

Admitindo nao possuir uma resposta de como des-
bloquear as negociacOes, o novo Diretor-Geral expos
seu futuro método de trabalho aos Estados Membros
da Organizagio:

“|...] most of the times when I helped unlock
negotiations I didn’t have a pre-conceived solution
cither. When a stalemate exists I not only listen
carefully to what all delegations are saying, I also
think about the motivations driving them, about
previous positions they adopted in similar situations
or similar topics, about their sensitivities, and even
about the characteristics of their negotiators.
Often a very subtle thread of commonality can be
detected if you know the history and the details of
the negotiation. Then it is a matter of being creative
and of having the trust of the other negotiators.
They must truly believe that you are secking a viable
and balanced solution. At this point, solutions
that were not there at the beginning of the talks
suddenly become promising avenues and frequently
lead us to a satisfactory solution to all” (v. a
Apresentacio de Roberto Azevedo ao Conselho
Geral da OMC, wwwwto.org/english/news_e/
news13_e/roberto_e.doc).
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2. AT10s INTERNACIONAIS

2.1 Adocao do Tratado sobre o Comércio de Ar-
mas

Julia Motte-Baumvol™

O comércio internacional de armas movimentou no
mundo, apenas no ano de 2011, a soma total de 85,3 bi-
IhGes de ddlares, representanto o valor mais alto desde
2004 (US. Congressional Research Service, August 24,
2012 Conventional Arms Transfers to Developing Na-
tions, 2004-2011, p. 3). Face a auséncia de regulacao do
comércio de armas, a importagdo e exportacio destas
pelo mercado ilicito contribuiu a manter os senhores
da guerra, piratas, terroristas, criminosos, tornando-as
instrumentos na comissao de abusos graves dos direitos
humanos ou viola¢cdes do direito internacional huma-
nitario (Ver BLANTON, S., “Instruments of Security
or Tools of Repression? Arms Imports and Human
Rights Conditions in Developing Countries”, Journal of
Peace Research March, 1999, v. 36, p. 233-244). Consciente
desta ligacdo direta entre o comércio illegal de armas
e a comissdao de atos contrarios aos direitos humanos,
a Assembléia Geral das Nacoes Unidas adotou, em 6
de dezembro de 2006, uma resolucio visando a con-
clusdao de um instrumento multilateral obrigatorio a fim
de estabelecer normas internacionais comuns para a im-
portacio, exportagao e transferéncia de armas conven-
cionais (A/Res/61/89). Tais negociagbes culminaram
na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Tratado de
Comércio de Armas aberta em Nova York, no dia 3 de
julho de 2012. As negocia¢oes durante a Conferéncia
de 2012 permitiram a redaciao de um projeto de Tratado
que foi submetido 4 ado¢io por consenso em marco de
2013. O consenso nio foi entretanto obtido em razao
da oposicdo do Ira, da Siria e da Coreia do Norte. Foi
assim através de um voto (154 Estados a favor, 3 contra
— 0s mesmos trés supra mencionados e 23 abstengoes
— sendo trés delas dos maiores exportadores e impot-
tadores mundiais, a China, a Russia e a India) que foi
adotado o Tratado sobre o comércio de armas em 3 de
abril de 2013.

Trata-se de um instrumento convencional obriga-
torio, dividido em 28 artigos relativamente sucintos e

" Doutora em Direito pela Universidade de Paris I, Panhtéon-

Sorbonne. Professora na Université d’Evry Val-d’Essone (Franga).

sem anexos. Se o Préambulo do texto confirma o ca-
rater licito do comércio, da posse e do uso de certas
armas convencionais, notadamente para fins de lazer,
culturais, histéricos ou desportivos, uma vez que o co-
mércio, a posse e uso nestes casos sao autorizados por
lei, o restante do tratado tem por objeto de institituir
normas comuns “o mais restritas possiveis” para regular
ou melhorar a regulagdo do comércio internacional de
armas classicas e prevenir e eliminar o comércio ilicito
de armas classicas e impedir o desvio dessas armas (art.
1°). O tratado aplica-se a todas as armas classicas (tan-
ques de batalha, veiculos blindados de combate, siste-
mas de artilharia de grande calibre, avides de combate,
helicopteros de ataque, navios de guerra, misseis e lan-
cadores de misseis, armas ligeiras e de pequeno calibre)
(art. 2), assim como as muni¢ées e pegas componentes
(arts. 3 e 4). Se os Estados partes sdo incitados a aplicar
as disposicoes do tratado ao maior numero possivel de
armas convencionais, os drones (avides-rob6s sem pilo-
to), que constituem o futuro das armas convencionais,
nao foram explicitamente incluidos nessa lista (sobre os
drones, ver O’Connell, M. E., “Remarks: The Resort to
Drones under International Law”, Denv. J. Int'l L. &
Pol’y, vol. 39, 2011, p. 585 e s.). Cabera assim aos Esta-
dos Partes de interpretar o acordo no sentido de incluir
estas novas armas. No que toca a atividade comercial, o
tratado aplica-se a qualquer atividade de comércio inter-
nacional (incluindo a exportagao, a importagdo, o tran-
sito, o transbordo e a corretagem) e exclui o transporte
internacional de armas classicas por qualquer Estado
Parte ou em seu nome, para seu uso préprio (art. 2).
O tratado inclui, assim, operacdes como a doagio, que
até agora nao eram submetidas a qualquer regulacio (A
titulo ilustrativo, a China doou 250 jipes e caminhdes
para o Forcas Armadas do Camboja em 2010, obtendo
assim um papel essencial nas a¢oes militares em ruinas
do Camboja (Oxfam, Getting in right, p. 11).

No intuito de regular o comércio internacional
de armas, o tratado prevé uma lista de proibicdes, in-
cluindo a proibi¢ao para um HEstado parte de autorizar
a transferéncia de armas que violem suas obrigacoes
resultando de medidas adotadas pelo Conselho de se-
guranca da ONU agindo em virtude do Capitulo VII
da Carta das Nagdes Unidas, e principalmente nos em-
bargos de armas (art. 6.1). O Tratado também prevé a
impossibilidade para os Estados Partes de autorizar a
transferéncia de armas que violem suas obriga¢ds inter-
nacionais (art. 6.2). Enfim, ele prevé a impossibilidade
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para os Estados de autorisar a transferéncia de armas se
0s mesmos tem o conhecimento, no momento em que
a autorizagdo é requerida, de que essas armas ou bens
podem ser utilizados na comissao de um genocidio, de
um crime contra a humanidade, ou em violagGes graves
das Convengdes de Genebra de 1949, de ataques dirigi-
dos contra civis ou de bens de caréter civil e protegidos
como tais, ou de crimes de guerra tais que definidos
pelos acordos internacionais nos quais ele faz parte (art.
6.3). Sobre esse ultimo ponto, a inclusao da nogao de
“conhecimento” pelo Estado Parte de tais atos limita
profundamente a efetividade da disposicdo: de que ma-
neira pode-se atestar o “conhecimento” do Estado em
um dado momento ? Ademais, ndo prevendo qualquer
medida de sanc¢do para o Estado de ma-fé que “desco-
nheceu” tal efeito nefasto da importa¢ao, a proibi¢ao
permanece altamente

Ainda, o tratado prevé que cada Estado Parte deve
estabeler um regime juridico de contréle nacional do
comércio de armas, e notadamente uma lista de con-
trole nacional (art. 5.2). Para cada exportacdo de armas,
cada Estado deve assim, conformemente ao regime de
controle nacional “avaliar, de maneira objetiva e nio
discriminato6ria”, levando em conta qualquer elemento
util, se a exportagao da arma afetaria a paz e a seguranca
internacionaus, ou serviria a comissao de viola¢Oes gra-
ves ao direitos humanos e ao direito humanitatio (art.
7.1 a) et b). Se apos esta avaliagdo e apds examinar me-
didas disponiveis que poderiam diminuir esses riscos, o
Hstado Parte entende que o risco dessas consequéncias
ainda persiste, ele ndo autorizard a exportagao (art. 7.3).
No mesmo sentido, cada Estado Parte pode, segundo
o tratado, adotar medidas afim de regular, quando ne-
cessario, as importacoes de armas classicas sob a sua
jurisdi¢ao. Tais medidas podem incluir regimes de im-
portagao (8.2).

Esses dois dltimos pontos ligados 2 restricao de ex-
portagao de mercadorias e os regimes especificos de im-
portacio poderiam manifestar incompatibilidade com o
sistema juridico da Organizacio mundial do Comércio
(“OMC”) en vigor, tendo em vista que eles consistem
em medidas de restricio do comércio. Ademais, o Tra-
tado sobre o comércio de armas ndo prevé uma clausula
de conflitos especifica com o sistema da OMC (como,
por exemplo, é o caso da Conven¢ao da UNESCO para
Prote¢ao e Promoc¢io da Diversidade das Expressoes
Culturais de 2005). O Tratado indica simplesmente em
seu artigo 20, que a sua aplicacdo ¢ sem prejuizo das

obriga¢des contraidas pelos Estados Partes em virtude
de acordos internacionais, atuais ou futuros, aos quais
sd0 partes, a partir do momento em que 0s mMesMos A0
coerentes com o presente Tratado.

Trés pistas de analise valem ser destacadas a esse
respeito. Primeiramente, salienta-se que segundo o
GATT/1994, em seu artigo XXI, nenhuma disposicao
do GATT deve ser interpretada no sentido de impedir
uma Parte de tomar todas as medidas que ela achara
necessarias para a protecao dos interesses essenciais de
sua seguranca, ¢ mais precisamente, ligadas aos mate-
riais fisseis ou aos materiais ligados a sua fabricacio, ou
ligados ao trafico de armas, de muni¢des e de material
de guerra e a todo comércio de outros artigos e mate-
riais destinados diretamente ou indiretamente a garantir
a provisao das forcas armadas (art. XXI b)). Ademais, o
mesmo artigo indica que o GATT ndo impede as Par-
tes de adotar medidas em cumprimento das suas obri-
gacdes nos termos da Carta das Nagoes Unidas, para
a manuten¢do da paz e da seguranca internacionais.
(art. XXI ¢)). As medidas adotadas pelos Estados com
fundamento nesse Tratado sobre o comércio de armas
visam evitar o trafico de armas, de muni¢des ou de ma-
teriais de guerra. Elas entram, assim, nas exce¢des do
artigo XXI do GATT e so, assim, a priori, compativeis
com as obrigacdoes dos Estados no sistema juridico da
OMC.

Em seguida, no que toca as medidas ligadas a expor-
tacdo e importacao, o sistema juridico da OMC proibe
qualquer tratamento discriminatorio entre as medidas
destinadas aos produtos nacionais e os importados assim
como um tratamento diferente de um Estado que nao é
estendido aos outros Membros da OMC (v. art. I:1 1II:1
do GATT de 1994). O Tratado releva alids, em dois at-
tigos, esse carater nao discriminatério. Cada Estado deve
aplicar de modo coerente, objetivo e nao discriminatério
as disposi¢oes do Tratado, levando em conta os principios
enunciados (art. 5.1) e cada Parte, no momento da expor-
tacdo de armas, ao efetuar o controle nacional, deve avaliat,
de modo objetivo e nao discriminatério, a ligagdo dessa
exportacao com atos contrarios aos direitos humanos e ao
direito humanitario (art. 7). No que toda as importa¢des, 0
Tratado sobre o comércio de armas habilita os Estados a
estabelecerem regimes de importagdo para as armas. Nao
ha entretanto mencao a questdao da nao discriminacio em
matéria de medidas de importacao. O texto deve entre-
tanto ser interpretado nesse sentido, conformement o

GATT/199%4.
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Por fim, no artigo VIII ¢) do GATT/1994, as Partes
reconhecem a necessidade de diminuirem a complexi-
dade das formalidades de importagio e de exportagao,
simplificando os documentos e procedimentos requeri-
dos. O Tratado sobre o Comércio de Armas pode nesse
sentido tornar-se um verdadeiro obstdculo em matéria
de importagio e exportagao. O controle nacional tal que
previsto no Tratado pode ser exercido de modo diferen-
te entre cada Membro. O tratado ndo prevé os critérios
e a natureza desse regime juridico, deixando mais uma
vez os Estados Partes livres para instaurarem conforme
o seu direito interno e suas politicas piblicas. O Trata-
do incita, assim, uma multiplicagdo e diversificacao de
documentos a serem entregues pelos exportadores ou
importadores segundo o Estado com quem eles preten-
dem realizar a transagdo. Nao ha no Tratado qualquer
disposicio visando a harmonizacio dos contrbles entre
os Estados. O Tratado prevé uma cooperacio entre 0s
Estados Partes notadamente em matéria de troca de in-
formacoes e assisténcia técnica, deixando relativamen-
te vago a questdo da cooperac¢io na implementacao do
Tratado (ver arts. 15 et 106).

O Tratado sobre o Comércio de Armas ¢é indiscuti-
velmente um avanco em matéria de contréle do trafico
ilegal desse mercadoria. A sua efetividade dependera,
entretando, da ratificacio dos maiores exportadores,
a Russia, a China, a Franca e os Estados-Unidos, que
ocorrera apos a assinatura do Tratado, prevista para o
proximo dia 3 de junho (O texto do tratado e as ratifi-
cacoes podem ser visualizadas em http://www.un.org/
disarmament/convarms/ArmsTrade/).

2.2 Legislacao e pratica nacional em matéria de
regras de origem

Tatiana Prazeres'

Danilo Honorio da Silva'®

O Acordo de Regras de Origem da OMC, imple-
mentado junto com os demais resultados da Rodada
Uruguai, em 1994, define que as regras de origem nio
preferenciais sdo as leis, regulamentos e determinagdes
administrativas de aplicagdo geral para se determinar

15

Secretaria de Comércio Exterior Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. Doutora em Relacoes Internacionais.
¢ Analista de Comércio Exterior Ministério do Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior. Mestre em Relacoes Internacionais.

o pals de origem (“country of origin”), desde que nio
sejam as regras de origem de regimes autdénomos de
comércio visando conceder preferéncias no comércio
reciproco fora do escopo do Art. I do GATT 1994.

No Brasil, os produtos sujeitos a medida de defesa
comercial estdo sujeitos a investigacdes de origem nio
preferenciais seguindo as regras de origem contidas no
Art. 31 da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011. O
critério basico da legisla¢io brasileira para um produto
ser considerado originario para fins ndo preferenciais é
que haja o chamado “salto tarifario”, que consiste no
fato de o produto final ser classificado em uma posi-
¢do tarifaria (nivel de 4 digitos do Sistema Harmoni-
zado) diferente do seu insumo. A Portaria Secex n® 39,
de 2011 estabeleceu os procedimentos para a condu-
¢do das investigacOes ndo preferenciais no ambito do
licenciamento das importa¢oes dos produtos sujeitos a
medida de defesa comercial. Até o momento, a Secreta-
ria de Comércio Exterior realizou 19 investigagdes nao
preferenciais, sendo que em 14 delas o resultado foi o
indeferimento das licencas de importacao.

Entre as investigagcdes concluidas estd uma inves-
tigacdo de cal¢ados importados de Taiwan. Como os
calcados classificam-se entre as posi¢cdes 6402 a 6405
do Sistema Harmonizado e os insumos (sola e cabedal,
basicamente) sdo classificados na posicao 6406, apds
investiga¢ao in loco na empresa localizada em Taiwan,
concluiu-se que o produto ali produzido cumpria com
as condigOes de salto tarifario, tendo sido, pois, consi-
derado originario de Taiwan. Resta salientar que, pela
lei brasileira, mesmo cumprindo com a regra de salto
tarifario, havendo apenas uma montagem, o produto
nio podera ser considerado originario. A dificuldade
para os investigadores nesta investigacao de calcados
foi tentar discernir apenas montagem de uma operagao
mais complexa.

Vale frisar que a condugio de investiga¢des nao pre-
ferenciais visa a dar enforcement as medidas de defesa
comercial aplicadas pelos pafses e é plenamente respal-
dado pelo Acordo de Regras de Origem. Portanto, nao
se trata de uma medida protecionista, mas sim de um
instrumento para coibir as fraudes de origem no comér-
cio internacional.
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3. DEcisOES INTERNACIONAIS

3.1 De cigarros aromatizados, atuns e selos de
origem de carnes: a nova jurisprudéncia do
Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio
(TBT) na Organizacao Mundial do Comércio

Gustavo Ferreira Ribeiro'”

Em 2012, trés importantes casos foram decididos
pelo Orgio de Apelagio (OAp) da Organizagio Mun-
dial do Comércio (OMC), resultando em interpretacdes
relevantes sobre o Acordo de Barreiras Técnicas ao Co-
mércio (TBT). Os casos foram denominados EUA - Ci-
garros Aromatizades (US - Clove Cigarretes, WT /DS400),
EUA - Atum 1I (US — Tuna II, WT/DS381) ¢ EUA -
COOL (US — COOL, WT/DS384/WT3806).

A jurisprudéncia formada merece acompanhamen-
to futuro por pelo menos duas razdes. Primeiramente,
o TBT é um acordo em que litigios envolvendo suas
disposicoes podem aumentar significativamente, como
se delineara. Em segundo lugat, a tematica do TBT pos-
sul relagao direta, sugere-se, com interesses comerciais
brasileiros; tanto do ponto de vista de politicas publicas
que buscam corresponder a objetivos legitimos de pro-
tecdo ao mercado e ao consumidor, quanto de barreiras
nao tarifarias (BNT) ilegitimas que possam ser impostas
as exportacoes brasileiras.

Coincidentemente, em todos 0s casos menciona-
dos, tém-se os Estados Unidos como parte requerida,
normas do TBT e do GATT-1994 como matéria a ser
discutida e desenvolvimento temporal concomitante.
Quer-se dizer, quanto ao ultimo aspecto, que, como
ponto comum, as consultas entre as partes da contro-
vérsia se iniciaram entre 2008 e 2010; os relatorios dos
Painéis foram circulados no final de 2011; as respectivas
decisées do Orgio de Apelagio (OAp) ocorreram entre
abril e maio de 2012.

O que estas similaridades nos sugerem e revelam?
Iniciemos com os fatos.

Em Cigarros Aromatizados, a reclamante, Indonésia,
questiona uma norma norte-americana denominada Az

7" Professor do UNICEUB-Brasilia. Doutor em Direito Internac-
ional pela Maurer School of Law, Indiana University Bloomington
(EUA), , bolsista do programa CAPES/FULBRIGHT (revalidado
UFSC). Bacharel em Direito e Ciéncia da Computagio (UFMG).
Mestre em Direito (UFSC).

de Controle de Prevengao ao Tabaco para as Familias Fuman-
tes (2009). Na referida norma, previu-se o banimento
da produgio e venda, nos Estados Unidos, de cigarros
contendo aromas como cravo, morango, laranja, canela,
entre outros. Empresas na Indonésia eram, tradicional-
mente, as principais fornecedoras destes produtos no
mercado norte-americano. O Ato, porém, nao abarcava
cigarros mentolados, produzidos majoritariamente pela
industria norte-americana. Por isso, a0 mesmo tempo
em que os Hstados Unidos alegaram estar perseguindo
um objetivo legitimo de reducdo de numero de jovens
fumantes, a Indonésia apontava, entre outros, a incon-
sisténcia da norma com, por exemplo, o tratamento
nacional previsto no artigo 2.1 do TBT e art. III do
GATT, ao se excluirem os cigarros mentolados da re-
gulamentagio.

Ja em Atum 11, temos o México como reclamante na
tradicional questio de produtos de atum mexicanos e a
protecao dos golfinhos. De fato, a questdo nos remete a
uma longa histéria de pelea y quejas entre México e Esta-
dos Unidos. Sao nototios os casos Atun-Golfinbos 1 e 11,
discutidos mesmo antes da criacio da OMC." E pode
se dizer, no minimo, curiosa, a noticia recentemente
veiculada no Washington Post, na qual se narra jantar
entre o Presidente Obama e o Presidente Pefia Nieto."”
Os anfitrides mexicanos nao perderam a oportunidade
de iniciar o jantar com laminas de atun. No caso em si, o
México enumera um conjunto de medidas regulatérias
norte-americanas, que estabelecem as condi¢oes para
uso de selos (rétulos) “golfinbos - a salvo” nos produtos
derivados de atum, como discriminatérias. As medidas,
segundo o governo norte-americano, foram tomadas
para se protegerem os golfinhos contra técnicas de pes-
ca de atum que acabam por os atingir, como o uso de
redes de arrasto ou o “cerco aos golfinhos”. Novamen-
te, violagbes de dispositivos do TBT e do GATT foram
levantadas e serdao comentadas em seguida.

Por fim, o caso Estados Unidos — COOL, gira, funda-
mentalmente, em torno da reclamacio canadense em re-
lacdo a regulamentos norte-americanos acerca de deter-
minado “Regime de Rotulagem sobre o Pais de Origem”

' Embora os relatérios dos painéis na vigéncia do GATT-1947

nio tenham sidos adotados: veja-se DS21/R-39S/155 (Jun. 16,
1994) e DS21/R-39S/155 (Set. 3, 1991).

9 FEARS, Darryl. Dolphin protection, tuna catch in conflict for
US., Mexico. The Washington Post, Washington-DC, may 12, 2013.
Disponivel em: <http://articles.washingtonpost.com/2013-05-12/
national/39210882_1_tuna-and-dolphins-yellowfin-tuna-dolphin-
safe>.
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(Certain Country of Origin Labelling — COOL) aplicada
a importacao de commudities, como carne bovina e suina.
Hsclarece-se. De um lado os Estados Unidos alegavam o
objetivo legitimo de dar aos consumidores, por meio da
rotulagem, informacoes relativas a origem da carne (local
de nascimento do animal, criacdo e abatimento). De outro,
o Canada apontava, znter alia, ser discriminatoria a referida
rotulagem, pois apenas setia considerada norte-americana
a carne proveniente de animais exclusivamente nascidos,
criados e abatidos nos EUA. Restaria prejudicado, assim, o
gado bovino ou suino importado (vivo) do Canada para os
Estados Unidos para imediato abatimento e consumo. O
ponto, para que reste claro, é que a industria de abate nor-
te-americana teria um incentivo para usar apenas o gado
bovino e suino norte-americano, em razao das diversas im-
posicdes de rotulagem sobre o gado importado.

Antes de partirmos para a analise substantiva dos
casos, voltemos a sua caracteristica comum: a adogdo de
medidas pelos Estados Unidos, tomadas com a justifi-
cativa de se perseguirem objetivos legitimos por aquele
governo (reducdo de fumo entre jovens, protecdo de
golfinhos e protecao ao consumidor por meio de se-
los informativos). As apelagdes poderiam assim versar,
entre outros, sobre os seguintes pontos: (i) a medida
apontada como violadora ao TBT é um regulamento
técnico (Anexo 1.1 do TBT)?; (ii) a medida representa
uma viola¢io a clausula de tratamento nacional (art. 2.1
do TBT)»; e (iii) a medida 77 casn constitui um objetivo
legitimo e passa no zeste da necessidade? (art. 2.2 do TBT).

Quanto a primeira questio, somente no caso Azum
— II foi este um ponto de apelagdo. E de forma geral,
pode-se salientar que o caso seguiu, basicamente, a ju-
risprudéncia anterior contida em CE — Asbestos ¢ CE —
Sardinhas. O OAp, ademais, nao adentrou, em nenhum
momento, na longa discussdo, ja epitomizada na dou-
trina pelo acronimo PPM, no caso.” Fica em aberto,
inclusive, o questionamento se serd estd uma tendéncia
(o abandono da discussao sobre PPM) , face a sua ine-
rente complexidade.

Ja em relacio a violagio da clausula de tratamento
nacional, que normalmente se desdobra na existéncia
de similaridade dos produtos (/ikeness) e de tratamento
nao menos favoravel entre eles (fess favorable), o OAp in-
troduziu, em todos 0s casos, novo teste. Para verificar se
o tratamento era menos favoravel, o OAp faz mengao

20 PPM: Process and Production Method ou Processos e Métodos de
Producio.

a apreciacio se a aplicacdo da medida era imparcial, ou
even-handed* Ponto este que, decerto, merece acompa-
nhamento nos préoximos casos.

Por fim, quanto a analise se a medida realizava um
objetivo legitimo, nota-se que o OAp foi condescen-
dente a0 nio adentrar na legitimidade em si dos objeti-
vos. Uma justificativa para tal cautela seja, talvez, evitar
criticas de que o OAp estivesse julgando o que os go-
vernos determinam ser legitimo patra seus governados.
A prépria enumeragdo, ndo exaustiva, do que pode ser
considerado um objetivo legitimo, segundo o art. 2.2 do
TBT, ja sugere um alto grau de discricionariedade na
escolha. Nem mesmo se apelou, no caso Az I1, sobre
a legitimidade dos Estados Unidos estarem protegen-
do golfinhos fora de seu territério (na regido conheci-
da como Pacifico Tropical Oriental, ETP). Por outro
lado, o OAp transferiu seus esforgos, tanto em Azum 11
quanto COOL, para determinar se a realizacio daquele
objetivo legitimo passava no zeste da necessidade; nao su-
perando o teste, no primeiro caso (Azum 11, 2012, para.
324-331) e nao sendo possivel realizar a aprecia¢do, no
segundo (COOL, 2012, para. 470-491).

Novos casos envolvendo o TBT ja se encontram na
fila do Orgio de Solugio de Controvérsias da OMC. Dois,
ja notorios, vem atraindo comentatios dos estudiosos do
Direito Internacional Econémico. O primeiro é o pedido,
recente, de consultas da Argentina com a Unido Europeia
sobre a regulamentac¢do europeia de biodiesel (DS 459) en-
volvendo critérios de sustentabilidade. O segundo, em fase
de audiéncia nos Painéis, envolve a reclamacio do Canada
(DS 400) e da Noruega (DS 401) quanto ao banimento de
produtos originados das focas, imposto pela Unido Euro-
peia, com base na prote¢ao daqueles animais.

Se por um lado produtos relativos as focas ndo sao
de interesse direto do Brasil, o que se quer chamar aten-
¢do ¢ que praticamente todo o comércio mundial hoje,
se submete a regulamentos técnicos e a padroes interna-
cionais. E é, justamente, dos contornos do TBT e de sua
jurisprudéncia que se pode depreender os limites aplica-
veis a estes regulamentos e padrdes e de que forma suas
implementagdes respondem a realizacdo de objetivos
legitimos perseguidos (ou se revelam como BNT). Pa-
rece ndo ser a toa, assim, que se registra a participacao
do Brasil, como terceira parte interessada em todos os
casos analisados (Cigarros, Atuns II e COOL).

2! Termo este traduzido como imparcial ou impartiale, nas demais
linguas auténticas da OMC.
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