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Os acordos de comércio para além das
preferéncias: uma andlise da regulamentacao
sobre 0s “novos temas”*’

Beyond preferences: the rules for “new trade
topics™

Resumo

Este artigo aborda a criacio e o incremento de regras em Acordos Pre-
ferenciais de Comércio nas areas de compras governamentais, concorréncia,
meio ambiente e questdes trabalhistas, matérias enquadradas no conceito de
“novos temas” da agenda de negociacGes comerciais internacionais. Sendo
assim, o objetivo do trabalho ¢ analisar as principais caracteristicas dos capi-
tulos relativos a esses areas em acordos selecionados dos Estados Unidos, da
Unido Européia, da China e da India. Primeiro, analisamos o enquadramen-
to dos temas na agenda de negociagdes comerciais no nivel internacional,
bem como os seus elementos fundamentais nos respectivos capitulos dos
acordos selecionados, sem deixar de considerar as diferencas de estratégias
que sdo apresentadas em cada grupo de acordos. Em seguida, apresentamos
o contraste entre as tendéncias nos acordos e os correspondentes encami-
nhamentos no ambito da Organizagao Mundial do Comércio. Por fim, suge-
rimos pontos para uma reflexdo sobre a politica externa brasileira diante de
tal expansio e a aprofundamento dos compromissos na esfera do comércio
internacional. O estudo permite concluir que em todas as areas analisadas ha
uma tendéncia de adensamento juridico, com dispositivos mais compreensi-
vos, com obrigacoes claras e detalhadas, e mecanismos institucionais especi-
ficos. De modo geral, o numero e a amplitude destas novas regras compdem
dados que desafiam a politica externa brasileira nos ultimos anos, apontando
para uma relativa limitagdo das estratégias defensivas. De outro lado, se o
Brasil estiver disposto a negociar um acordo no formato APC serd essencial
considerar as estratégias adotadas para regulacio dos “novos temas”.

Palavras-chave: Direito do comércio internacional. Acordos regionais e
preferenciais de comércio. Novos temas. Comércio internacional e compras
governamentais. Comércio internacional e concorréncia. Comércio inter-
nacional e meio ambiente. Comércio internacional e questdes trabalhistas.

ABSTRACT

This article discusses the creation and enhancement of rules in Prefe-
rential Trade Agreements concerning government procurement, compe-

> " Este artigo foi produzido no ambito da Pesquisa PNPD/IPEA 105/2010, sobre Regu-
lagio do Comércio Global. Outros resultados desta pesquisa podem ser encontrados em
Textos de Discussiao do IPEA e no livro OLIVEIRA; SANCHEZ BADIN (2013)



tition, environment and labor issues. These matters
are qualified as “new topics” to the international ne-
gotiations agenda on trade. Thus, it aims at identifying
the main trends in selected agreements signed by the
United States, the European Union, China and India.
First, we analyze how these issues are considered in the
trade negotiations agenda at the international level, as
well as its essential elements in the respective chapters
of the selected agreements, also considering the diffe-
rences in strategies that are presented in each group of
agreements. Then we present the contrast between the
trends in agreements and the ongoing processes of ne-
gotiation at the World Trade Organization. Finally, we
suggest points for reflection on the Brazilian foreign
policy towards the enlargement of the trade and tra-
de related regulation by international agreements. The
study shows that in all analyzed areas there is a trend
of legal densification, with more comprehensive devi-
ces, clear and detailed obligations, and specific institu-
tional mechanisms. In general, the number and breadth
of these new rules challenge Brazilian foreign policy in
recent years, pointing to a relative limitation of defen-
sive strategies. On the other hand, if Brazil is willing to
negotiate a PTA is essential to consider the strategies
adopted for the regulation of «new topics».

Keywords: International trade law. Regional and prefe-
rencial trade agreements. “New topics”. Trade and go-
vernment procurement. Trade and competition. Trade
and environment. Trade and labour clause.

1. INTRODUGAO

A aposta nos Acordos Preferenciais de Comércio
(APCs)* para a liberalizagio do comércio internacio-

* A terminologia aplicada para qualificar os acordos bilaterais e

plurilaterais de comércio tem variado na literatura especializada, em
grande medida, em funcio dos verbetes utilizados nos trabalhos da
Organizac¢aio Mundial do Comércio (OMC). A preocupagio inicial
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), no seu Artigo
XXIV, com ireas de livre-comércio e unides aduaneiras se con-
solidou na OMC e ficou registrada na composi¢io do Comité de
Acordos Regionais de Comércio, em 1996. Com efeito, o verbete
aplicado pela OMC passou a ser “acordos regionais de comércio”
(ARCs). Considerando a diversidade de estratégia na celebragao de
acordos de comércio, para além do sistema multilateral, a partir dos
anos 1990, o World Trade Report 2011 aplicou genericamente o ver-
bete “acordos preferenciais de comércio” (APCs), tal como aplicado
neste artigo. Mas, a partir de 2012, a OMC qualificou em suas bases
eletronicas uma nova distingdo entre “acordos regionais de comér-

nal tem sido nao apenas um caminho alternativo e em
expansio (WTO, 2011a), mas também um espago para
consolidar uma parte da agenda “perdida” ou margina-
lizada na Rodada Doha pelos membros da Organiza¢ao
Mundial do Comércio (OMC). Essa agenda compreen-
de a tentativa de ampliar o campo de coordenagdo das
politicas relativas ao comércio internacional ou com
significativo impacto no comércio, conhecida por de-
finir as “regras do jogo” a partir de padroes minimos
regulatorios pelos principais agentes do comércio in-
ternacional.” Dentre os temas que integram tal agenda,
encontram-se: compras governamentais, concorréncia,
meio ambiente, questdes trabalhistas ou cldusula social,
e facilitacao de comércio ¢ investimentos.

O objetivo neste artigo ¢ estabelecer as tendéncias
regulatorias nas areas de compras governamentais, con-
corréncia, meio ambiente e questdes trabalhistas em
APCs selecionados.® Para tanto, a parte essa introdugio,
o artigo analisard o enquadramento desses temas na
agenda de negocia¢des comerciais no nivel internacio-
nal, as principais caractetisticas dos capitulos relativos
a tais temas nos acordos selecionados, sem deixar de
considerar as diferencas de estratégias que sao apresen-
tadas em cada grupo de acordos (UE, EUA, China e
India), bem como o contraste entre tais tendéncias nos
APCs e os encaminhamentos relativos a essas areas no

cio” e “acordos preferenciais de comércio”. Os ARCs sio anuncia-
dos pela OMC como acordos reciprocos de cardter bi ou plurilat-
eral, incluindo as dreas de livre-comércio e as unides aduaneiras. A
expressao APCs, desde entio, foi reservada para as preferéncias que
sao garantidas unilateralmente, como ¢ o exemplo do Sistema Geral
de Preferéncias. Destaca-se que para fins da analise neste artigo a
expressao APCs ndo inclui as concessoes unilaterais de preferéncias
tarifarias, mas confunde-se com o que hoje a OMC classifica como
ARCs.

> Mesmo diante do cenirio de crise econ6mica no mercado inter-
nacional e introspeccido dos Estados para defini¢io de suas politicas
governamentais, especialistas tém refor¢ado a necessidade de serem
estabelecidas “regras do jogo” e cooperacio entre os principais
agentes do comércio internacionais nas dreas compreendidas por
esse conceito como elementos essenciais. Nesse sentido, v. Hoek-
man e Haddad e Hoekman.

¢ Em Sanchez Badin sio apresentados como critérios para a selegio
dos acordos de UE, EUA, China e India que tém seus capitulos ana-
lisados aqui: ) preferéncia aos ALCs [Acordos de Livre Comércio]
e AlEs [Acordos de Integracio Economical, excluidos os acordos
com perfil de unido aduaneira, os acordos-quadro e os acordos de
escopo parcial, com excecio do acordo Chile-India, — estes sio os
acordos recentemente qualificados pela OMC como FT.A+, dadas
as caracteristicas dos compromissos que preveem; 7) apenas acordos
em vigor; 7i) excluidos os acordos com algum referencial politico
ou relacionado a estratégias de expansio geografica; e iv) excluidos
também aqueles celebrados entre as economias selecionadas e mais
de um parceiro comercial”.
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ambito da OMC. Por fim, sera apresentada uma breve
reflexdo sobre a politica externa brasileira na area co-
mercial diante da incorporagio desses “novos” temas
que ampliam e aprofundam os perfis de compromissos
assumidos pelos Estados no ambito internacional.

Sendo assim, o artigo orienta-se pelo questiona-
mento sobre qual seria o padrao minimo que os APCs
pretendem estabelecer para as politicas regulatorias dos
Estados em “novos temas”. Do mesmo modo, conside-
rando a relevancia do sistema multilateral para o Brasil
e sua politica externa em curso, as perguntas derivadas
sao de duas ordens: 7) qual o grau de compatibilidade
dessas tendéncias regulatorias com o sistema multilate-
ral de comércio?; e #) como afetam a politica exterior
brasileira, na 4rea do comércio internacional?

2. Os““Novos TEMAS” No COMERCIO INTERNA-
CIONAL

2.1 Aincorporacao dos “novos temas” na agen-
da do Comércio Internacional

A expressao “novos temas” ¢, naturalmente, dina-
mica e acompanha o conceito do padrio de regras que
sdo negociadas pela maioria dos Estados em um deter-
minado momento da historia. No que tange as nego-
ciacbes comerciais no nivel internacional, avangar para
além do conceito de acesso a mercados e a negociagoes
de tarifas num ambiente multilateral, ainda nos dias de
hoje ¢ considerado um tema novo e objeto de muito
dissenso entre os Estados e suas delegacoes. Nesse sen-
tido, compras governamentais, concorréncia, meio am-
biente e clausula social sio considerados temas novos
para o sistema internacional de comércio, nido obstante
ja tenham perpassado debates e tratativas no ambito do
comércio internacional desde o infcio de suas tratativas
multilaterais em meados do século XX e, cada um dos
temas derive ou dialogue com féruns e tratativas espe-
cificas para além dos regimes de comércio internacional
(sendo considerados como assuntos relacionados ou
cross-cutting issues).” Quanto a compras governamentais,

Um exemplo notério a esse respeito ¢ a tematica de meio ambi-
ente. Um debate intenso sobre a relacdo desses temas tratados em
féruns e regimes especificos é retratado no compéndio de artigos
resultado do Simpésio The Boundaries of the WTO, publicado pelo
American Journal of International Law, v. 96, n. 1, 2002.

desde as negociagdes para a criacio da Organizacio
Internacional do Comércio (OIC), contava-se com a
proposta para a aplicagio do principio de nao discri-
minagdo entre as compras governamentais e quaisquer
outras.® O insucesso da proposta, fez com que, a partir
de situagdes especificas, a questdo integrasse a agenda
da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), em 1967, a qual alimentou a cele-
bragao de um primeiro acordo plurilateral no ambito do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) para libe-
ralizacio e transparéncia em compras governamentais’.
Esse acordo plurilateral passou por sucessivas revisdes
durante a Rodada Uruguai e, posteriormente, pela apro-
vacdo de uma nova versio do acordo, em um processo
recém concluido no ambito da OMC. Ademais, ha uma
série de tratativas internacionais que focam no tema sob
diferentes perspectivas.'’

Diferentemente, na area de concorréncia, o tema se
aproximou da regulamentagdo do comércio internacio-
nal como um campo exclusivo, a partir da Conferén-
cia Ministerial da OMC em 1996, em Cingapura (por
essa razao, também conhecido como um dos “temas
de Cingapura”)."" Contudo, a¢des em outros féruns in-

8 Esta era a proposta dos EUA, cf. US. Dept. of State, Suggested
Charter for an International Trade Organization of the United Nations, U.S.
Dept. of State Pub. 2598, Commercial Policy Series 93 (1946). Para
mais detalhes, v. Blank ¢ Marceau

’ BLANK, A.; MARCEAU, G. The histoty of the government pro-
curement negotiations since 1945. Public Procurement Law Review, v.
5,n.82, p. 77-147, 1996. DUNOFTF, J. Linking international markets
and global justice. Michigan Law Review, v. 107, p. 1039-1058, apr.,
2009.

1" Como exemplo dessas tratativas, tém-se, especificamente: 7) a Lei
Modelo em Compras Governamentais da UNCITRAL de 2011; )
o Plano de A¢ido do Programa das Nagoes Unidas com Orientacoes
para Programas Nacionais em Consumo e Produg¢do Sustentaveis
de 2008; i) a Convencao das Nagoes Unidas contra Corrupciao
(Resolugdo 58/4 da Assembleia Geral da ONU, de 14 de dezem-
bro de 2005); /) a Recomenda¢io da OCDE para Integridade em
Compras Governamentais de outubro de 2008; e, a titulo de exem-
plo, ») as orientacdes do Banco Mundial, World Bank, Guidelines:
Procurement Under IBRD Loans And IDA Credits (rev. 2006).
Para acesso as normativas emitidas nesses féruns internacionais,v.
http:/ /www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/procurement_
infrastructure.html;  http://www.unep.org/pdf/UNEP_Planning
for_change_2008 .pdf; http://www.unodc.otg/unodc/en/treaties/
CAC/; http://www.oecd.org/document /5/0,3746,en_2649_341
35_41883909_1_1_1_1,00.html; http://siteresources.wor Idbank.
org/INTPROCUREMENT  /Resoutces/ProcGuid-10-06-ev1.doc
(dezembro de 2011).

" Outros temas reconhecidos como parte da agenda de Cingapura
sao: investimentos, transparéncia em compras governamentais e fa-
cilitagio de comércio. Sobre os temas e sua incorporagio na Agenda
Doha, v. http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tf_e/
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ternacionais estiveram na dianteira desde os anos 1980,
dentre as quais devem ser explicitadas aquelas conduzi-
das no ambito da Conferéncia das Nagbes Unidas para
o Comércio e Desenvolvimento (sigla em inglés, UNC-
TAD), do Conselho da OCDE e da rede intergover-
namental International Competition Network (ICN)."? Esses
féruns e os documentos deles derivados apresentam, no
entanto, as particularidades de focarem na politica de
concorréncia em geral e, nem sempre, em medidas que
podem afetar diretamente o comércio internacional; e
de possuirem capacidade de vinculagio e efetivacio li-
mitada — no caso da UNCTAD, os compromissos as-
sumidos pelas partes ndo sio mandatorios, e NoOs €asos
da OCDE e da ICN, além de principios voluntarios, es-
tes sdo foruns que congregam um nimero limitado de
paises (em geral, paises desenvolvidos). A incorpora¢iao
do tema nos acordos internacionais de comércio visa,
assim, corrigir essas duas limitagOes regulatorias. Por
sua vez, meio ambiente e cldusula social (ou padroes
trabalhistas minimos) sao temas que, desde o inicio das
negociacOes para um sistema multilateral de comércio,
petpassam as preocupacoes de sua regulamentagio.” As
primeiras referéncias a padroes trabalhistas constam das
negociacoes da OIC e do Artigo 7 da Carta de Havana,

dohal_e.htm#singapore (dezembro de 2011).

2 Dentre os ptincipais compromissos internacionais, na 4rea de
concorréncia, que tratam de medidas relacionadas ao comércio in-
ternacional, merecem destaque: i) Os principios e regras equitativos
mutuamente acordados para o controle de praticas restritivas (The
Set of Multilaterally Agreed Equitable Principles and Rules for the
Control of Restrictive Business Practices), aprovado pela Assem-
bleia Geral das Nag¢des Unidas, conforme Resolugio N. 35/63, de
5 de dezembro de 1980; ii) o compromissos assumidos na quarta
Conferéncia entre os membros da Organizacio das Nagoes Uni-
das (ONU) que reafirma a necessidade de os membros implemen-
tatem tais principios e regras, conforme documento TD/RBP/
CONES5/15, de 4 de outubro de 2000 iii) 2 Recomendagio Revisada
do Conselho da OCDE sobre cooperacio entre os estados mem-
bros na area de condutas anticoncorrenciais que afetam o comércio
internacional (Revised Recommendation of the Council Concern-
ing Co-operation Between Member Countries on Anticompetitive
Practices Affecting International Trade), Resolucio C(95)130/Final,
de 1995; iv) a Recomendaciao do Conselho da OCDE para efetivi-
dade das a¢bes contra ‘cartéis hard core’ (Recommendation of the
Council Concerning Effective Action Against Hard Core Cartels,
Resolugao C(98)35/Final, de 1998. Para mais informagdes sobre os
compromissos no ambito da ONU, v. http://r0.unctad.org/en/sub-
sites/cpolicy/english/cpdocs.htm; no ambito da OCDE, v. http://
html. E, sobre ICN, v. http://wwwinternationalcompetitionnet-
work.org, (Todos os acessos em dezembro de 2011).

13 Para uma retomada histérica da relacdo entre comércio e temética
de meio ambiente, v. Nordstrém e Vaughan (1999) e Jansen e Kecks
(2004); em relagdo a comércio e os padroes minimos trabalhistas, v.
Charnovitz (1987) e Maskus (1997).

com o comprometimento dos membros em eliminarem
condicOes iniquas de trabalho que afetassem as ope-
racOes comerciais, em seus proprios territérios'. Sem
éxito nas negociacOes, remanesceram disposices sobre
meio ambiente e clausula social, em alguma medida,
apenas nas excecoes do GATT a aplicacio das regras
gerals, com vistas a resguardar o espaco de politicas pu-
blicas dos Estados partes (Artigo XX(b)(g)(e)). Ainda,
hé organizagbes e convengdes internacionais, de carater
multilateral, constituidas especificamente sobre ambas
agendas, o que define hoje muito mais uma relacio de
“reconhecimento” dessas tratativas, na definicao da re-
lacao de comércio com tais areas.

O avanco de acordos internacionais na area de meio
ambiente a partir dos anos 1970 mobilizou os debates
sobre a relacdo do tema com a area de comércio no
ambito do GATT, a época. Foi em razao dos trabalhos
preparatérios para a Conferéncia de Estocolmo sobre o
Homem e o Meio Ambiente, em 1972 e a convite do
secretario geral para a Conferéncia para que o secre-
tariado do GATT apresentasse contribui¢des que, em
1971, se criou o Grupo sobre Comércio e Medidas Am-
bientais". O Grupo tinha por objetivo estabelecer um
mecanismo de acompanhamento das eventuais medidas
contra a polui¢do no processo industrial que pudessem
afetar o comércio internacional. Mas, curiosamente, o
Grupo nos seus vinte anos de existéncia nunca se reu-
niu com tal propésito '°

As discussoes sobre comércio e meio ambiente vie-
ram a ser institucionalizadas em 1994, com a criacao
pela Decisio de Marraqueche sobre Comércio e Meio
Ambiente. Os membros reconheceram na Decisio a
inten¢dao de coordenar suas politicas na drea, sem que
se excedesse a competéncia central da OMC, limitada a
questdes comercials e relacionadas ao comércio e ficou
criado o Comité sobre Comércio ¢ Meio Ambiente. A
agenda do Comité, a partir de 1995, foi definida pelos
membros em torno de dez topicos que compreendem
da relacio entre comércio e meio ambiente em geral, a

* AMARAL JUNIOR, A. Clausula social e comércio internacion-
al. Revista de informagao legislativa, v. 36, n. 141, p. 129-141, jan./mat.
1999. p.130.; MASKUS, K. Should core labor rights standards be
imposed through international trade policy. The World Bank Policy
Research Working Paper, n. 1817, 1997. p. 58.

5 JANSEN, M; KECK, A. National environmental policies and
multilateral trade rules. Staff Working Paper ERSD-2004-01. Geneva:
WTO, 2004. p.4

16 Nordstrom, H.; Vaughan, S. Trade and Environment, Special
Study n. 4. Geneva: WTO, 1999.
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liberalizacio do comércio e barreiras, a andlise de seto-
res especificos como servigos e propriedade intelectual
e a relagdo com organizagdes internacionais atuantes na
area de meio ambiente!” A partir de 2001, com o man-
dato negocial da Rodada Doha, tal agenda foi circuns-
crita a alguns temas prioritarios.'”” Com tais avangos, o
tema de comércio e meio ambiente passou a efetiva-
mente integrar a agenda formal dos membros da OMC.

Ja a discussido do tema da clausula social, como indi-
cado nos documentos de trabalho da Conferéncia Mi-
nisterial em Doha, mostra-se extremamente dificil para
muitos membros da OMC, polatizando o debate entre
paises desenvolvidos (em favor da inclusao) e paises em
desenvolvimento (contrarios e receosos das possiveis
formas de implementagio das obrigacoes).” Na Roda-
da Uruguai, EUA e Franga procuraram estabelecer um
Grupo de Trabalho sobre Clausula Social, sem sucesso.
Na sequéncia, em 1995, a Organizac¢do Internacional do
Trabalho (OIT) langou a iniciativa para definir as “Con-
vencoes Fundamentais da OIT” (ILO, 2000, p.1), com
vistas a atingir o reconhecimento universal dos direitos
nelas constantes — e, em 1996, a OCDE reconhece as
convencdes eleitas sob a insignia “core labour rights”
Hsses ponto foram, entdo, retomados na Conferéncia
Ministerial da OMC em Cingapura, em 1996, com de-
claragbes nao vinculantes dos membros da OMC de
reconhecimento da competéncia da OIT e do objeti-
vo de cumprimento das suas convengdes “core labour
rights”?. Se a OIT prosseguiu nos anos postetiores com
a tentativa de definir e assegurar o cumprimentos dos
“core labour rights”, no ambito da OMC, persistiu-se
com a tentativa de criagdo de um grupo de trabalho e
alguma formalizacdo da iniciativa na 4rea, sempre com
grandes resisténcias.”!

7" Para detalhes a respeito do Programa de Trabalho do Comité
de Comércio e Meio Ambiente, definido em 1995, v. WTO (1994)
¢ informacoes sistematizadas em http://www.wto.org/english/
tratop_e/envir_e/cte00_e.htm (dezembro de 2011).

8 Sdo cles: 7) a relagio entre as regras da OMC e os acordos mul-
tilaterais em meio ambiente (sigla em inglés, MEA); 77) a cooperagio
entre a OMC e os secretariados dos MEAS; e 7i) a eliminagdo de
barteiras tarifarias e ndo tarifarias de bens e servigos ambientais.

" Cf. Doha WTO Ministerial 2001 Briefing notes, Trade and La-
bour Standard, “A difficult issue for many WTO member govern-
ments”. Disponivel em: http://www.wto.org/english/thewto_e/
minist_e/min01_e/brief_e/brief16_e.htm.. Acesso em: 07 jun.
2013.

2% WORLD TRADE ORGANIZATION. Ministerial Conference.
Brazil — Statement by H.E. Mr. Luiz Felipe Lampreia, Minister of
Foreign Relations. WT/MIN(96)/ST/8, 9 de dezembro de 1996

2 GRANDI, PL. Trade Agreements and their Relation to 1 a-

Considerando os“novos temas” aqui analisados, na
interface com a regulamenta¢io do comércio interna-
cional, todos tém como um ponto forte em comum
o fato de se configurarem como medidas de “dentro
da fronteira” (behind-the-border measures).” Nesse
sentido, a sua regulamentacio internacional confronta-
-se com o perfil regulatério da organizacio econdmica
doméstica de cada Estado, as particularidades de cada
cultura juridica e os valores e politicas privilegiados por
cada tipo de regulamentagio, entre outros temas sensi-
veis que refletem o conceito de soberania dos Estados.
Isso gera uma polarizacdo importante entre blocos de
paises, em especial, de paises de economias capitalistas
desenvolvidas e pafses com economias em desenvolvi-
mento; sendo esses ultimos resistentes aos avancos de
discussoes e negociacOes de regras que compreendam
os novos temas. Tal resisténcia, em alguma medida, é
espelhada no atual status desses quatro eixos de ne-
gociacdo no ambito do sistema multilateral, conforme
recém-descrito.

Assim, observa-se que todos os “novos temas” sio
enquadrados como regulamentagoes de carater OMC-
-extra.”Ainda que alguns deles contem com regulamen-
tacoes ou discussoes integrantes da agenda, nenhum ¢é
resultado de compromissos assumidos multilateralmente
pelos membros da OMC. De todo o modo, nota-se tam-
bém que todos os “novos temas”, além dos eixos especi-
ficos de discussao e/ ou negociagdo, tém uma importan-
te relacio com outros acordos da OMC* Nesse sentido,
podem-se destacar no tema de compras governamentais
a sua relacdo com o Acordo Geral sobre o Comércio de

bour Standards: The Current Situation. International Centre
for Trade and Sustainable Development (ICTSD), Issue
Paper n. 3, 2009.

WORLD TRADE ORGANIZATION. World trade report 2011:
the WTO and preferential trade agreements: from co-existence to
coherence. Geneva: WTO, 2011a. Disponivel em: <http://www.
wto.org>. Acesso em: 22 jul. 2011.p.13.

#  Reforgamos aqui distingio metodolégica da nossa classificagio
de compromissos OMC-in, OMC-plus e OMC-extra daquela adotada
por WTO (2011a), que reproduz a classificagao de Horn, Mavroidis
e Sapir (2009), cf. Sanchez Badin (2012). A principal consequéncia
aqui estd na distingdo da qualificagio de compras governamentais
neste artigo e no projeto de Regulagio do Comércio Global como
um tema OMC-extra. Na concep¢io de Horn, Mavroidis e Sapir
(2009), que langa um olhar a partir dos paises da UE em relagio
20s seus compromissos junto a OMC, compras governamentais, por
exemplo, seria um tema OMC-plus.

#  WORLD TRADE ORGANIZATION. Ministerial Conference.
Brazil — Statement by H.E. Mr. Luiz Felipe Iampreia, Minister of Foreign
Relations. WT/MIN(96)/ST/8, 9 de dezembro de 1996.
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Servicos (sigla em inglés, GATS) e sua lista de concessoes,
em setores especificos (como telecomunicagdes), e com o
Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao
Comércio (sigla em inglés, TRIMs). Na area de concor-
réncia, destacam-se suas relacGes com as regras do GATS,
do Acordo sobre Medidas de Propriedade Intelectual Re-
lacionadas a0 Comércio (TRIPs) e do TRIMS.* Em meio
ambiente, por sua vez, tracam-se relagdes desse tema com
o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (sigla em
inglés, TBT), o Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitos-
sanitarias (sigla em inglés, SPS) e o TRIPs. Por fim, o tema
da clausula social relaciona-se diretamente com as regras

do GATS.

Além disso, outro elemento de transversalidade en-
tre as quatro areas ¢ que a disposi¢ao dos membros para
negociar temas politicamente tio sensiveis foi deveras
prejudicada pelo ritmo do pacote de negociagoes da Ro-
dada Doha, o que prejudicou qualquer avango — exceto
para a area de comércio e meio ambiente — no sistema
multilateral. O que se argumenta é que esse cenario fa-
voreceu o deslocamento dessas negociagdes e discus-
sOes, entre outras, para outros foruns internacionais,
como as negociagdes de acordos bilaterais e plurilaterais
de comércio (0s APCs).? Atribui-se também esse deslo-
camento ao grau de complexidade das negociagoes dos
novos temas, que envolvem a compreensdo do perfil
do sistema juridico doméstico das partes envolvidas e o
grau de interesse politico e econdémico envolvido.”” Tais
dificuldades significam ndo s6 uma negociacao comple-
xa, como também trazem outros elementos que levam
a demandas especificas e resisténcia a introducao desses
temas na agenda do comércio internacional.

»  Cf. ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION
AND DEVELOPMENT. The relationship between regional trade agree-
ments and the multilateral trading system: competition. Working Party
of the Trade Committee. TD/TC/WP(2002)19/FINAL. OCDE,
Paris, 2002. p.5, destacam-se: art. VIII do GATS (sobre monopdlios
e fornecedores exclusivos de servicos) e art. IX do GATS (sobre
praticas comerciais); arts. 8.2 (principios), 40.2 (controle de prati-
cas anticoncorrenciais em licencas contratuais) e 31 (sobre uso nao
autorizado pelo detentor do direito) do TRIPS; art. 9 do TRIMs
(revisdao pelo Conselho sobre o Comércio de Servicos).

% BARTELS, L. Social issues: Labour, environment and human
rights. In: LESTER, S.; MERCURIO, Bryan (Ed.). Bilateral and
Regional Trade Agreements: Commentary and Analysis. New York:
Cambridge University Press, p. 342-366, 2009. p. 346 -348.

7 WORLD TRADE ORGANIZATION. World trade report 2011:
the WTO and preferential trade agreements: from co-existence to
coherence. Geneva: WTO, 2011a. Disponivel em: <http://www.
wto.org>. Acesso em: 22 jul. 2011.p.63.

2.2 As razoes economicas e juridicas para as de-
mandas e resisténcias a nova agenda

Nos udltimos anos, a natureza do comércio interna-
cional tem se alterado, tanto em termos de seu contedado
quanto de processo. Como visto nos temas aqui anali-
sados, a agenda comercial foi alargada, particularmente
para dar conta de politicas que nio se limitam mais a
medidas tarifarias, e tratar de diferencas regulatorias que
obstruem o comércio. Esse cenario oferece contornos
que tornam o regime de comércio mais complexo e le-
galista.”® Assim, a agenda que comega a ser discutida no
plano multilateral ¢ absorvida e aprofundada no ambito
dos APCs. Disciplinas sobre concorréncia, compras go-
vernamentais, meio ambiente e clausulas trabalhistas sao
incorporadas nos principais acordos de comércio, com
mecanismos de implementagdo que paulatinamente sao
acordados e tendem a ser reforcados. A amplitude de
interesses que ¢ inerente a esses temas conduz a pat-
ticipacdo de atores domésticos até entdo novos para a
politica comercial, incluidos af parlamentares, ministros
de diferentes areas de atuacio que ndo o comércio ou
relagoes exteriores, e uma diversidade de organizacoes
nao governamentais. Ao mesmo tempo faz com que os
governos de pafses em desenvolvimento se tornem ato-
res proeminentes nas negociagdes comerciais.”’

Boa parte dos acordos, ao regularem os novos te-
mas, incluem em seu preambulo ou nos capitulos es-
pecificos, disposi¢des que buscam estabelecer os vin-
culos entre as matérias particulares e o sentido geral
do acordo preferencial. E patente, a0 menos no nivel
do discurso, a tentativa de encontrar em um esperado
beneficio publico coletivo a justificativa para a presen-
ca dessas novas disciplinas nos acordos. Os objetivos
da regulagdo da area de compras governamentais esta-
riam elaborados em torno dos principios fundamentais
de abertura, transparéncia e devido processo (Acordo
BEUA-Chile). As regras sobre concorréncia promove-
riam, assim, uma maior eficiéncia economica e o bem
estar dos consumidores (Acordo EUA-Austrilia). Na
parte sobre meio ambiente, o desenvolvimento econd-
mico, o desenvolvimento social e a prote¢ao ambiental
sa0 vistos como interdependentes (Acordo China-Nova

# YOUNG, A. R; PETERSON, J. The EU and the new trade
politics. Journal of European Public Policy, v. 13, n. 6, p. 795-814, 2006.
p. 795-796.

# YOUNG, A. R;; PETERSON, J. The EU and the new trade poli-
tics. Journal of European Public Policy, v. 13, n. 6, p. 795-814, 2006. p.
795-796.
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Zelandia ¢ Acordo UE-Coreia). Assim, a liberalizacdo
comercial devetia permitir o uso 6timo dos recursos na-
turais de acordo com o objetivo do desenvolvimento
sustentavel (Acordo India-Cingapura). Por fim, sob a
perspectiva da questdo trabalhista, as partes deveriam
garantir que suas leis trabalhistas fossem consistentes
com os principios e direitos trabalhistas internacional-
mente reconhecidos, comprometendo-se com o apti-
moramento deles de maneira consistente com o intuito
de manter locais de trabalho altamente qualificados e
produtivos (Acordo EUA-Australia).

De um modo geral, a inser¢do dos temas compras
governamentais e concorréncia segue uma racionalida-
de semelhante. Quanto a primeira, a ideia ¢ a de que as
disciplinas sobre compras governamentais permitiriam
ajudar a incrementar a execugdao de projetos estatais de
infraestrutura, gerando exportacdes e beneficios advindos
do crescimento econdmico. Soma-se a isso um ganho em
transparéncia, limitando o desperdicio e a corrupgiao no
regime doméstico de compras governamentais. Além des-
ses pontos, os objetivos das politicas governamentais na
area poderiam abranger desde fins de seguranga nacional
até metas de reducdo da pobreza.” Por sua vez, leis e uma
politica de concorréncia contribuitiam invariavelmente
para melhor equilibrar os direitos dos produtores e a pro-
tecao dos consumidores e outros membros da sociedade.
De um lado, ter-se-ia a promocio da inova¢ao e de pa-
droes superiores de produgio, de outro lado, os consumi-
dores usufruiriam da liberdade de escolha e de menores
precos. Assim, supde-se que, se corretamente aplicado, o
direito de concorréncia gere efeitos positivos para a eco-
nomia como um todo, ndo s6 para empresas especificas
ou grupos que fariam uso das novas regtas. !

Nio obstante a tentativa de justificar a importancia
da presenca dos novos temas em acordos de cunho co-
mercial, essa tarefa parece mais complicada quando se
trata das regras sobre meio ambiente e direitos traba-
lhistas. As razdes que motivam sua inser¢ao nos acor-
dos preferenciais obedecem a presses essencialmente
econdmicas, 0 que leva os paises em desenvolvimento
a se manterem mais céticos quanto a essa articulagdo,

¥ DAWAR, K; EVENETT, S. Government procurement. In:
CHAUFFOUR, J. P; MAUR, J.C. Preferential trade agreement policies for
development: a handbook. Washington: Banco Mundial, 2011. p. 367
—385.p.368

" DAWAR, K; EVENETT, S. Government procurement. In:
CHAUFFOUR, J. P; MAUR, J.C. Preferential trade agreement poli-
cies for development: a handbook. Washington: Banco Mundial,
2011. p. 367 — 385. p. 347.

com o receio de que se torne tio somente um meio de
impor medidas protecionistas.

Os pafses membros que detinham um alto nivel de pro-
tecao ambiental e social (em sua maioria paises desenvolvi-
dos) estimavam ter uma desvantagem comparativa em re-
lacio a outros membros que exerciam um nivel menor de
protecao (em geral paises em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo). Nesse sentido, o argumento ¢
que tal nivel de protecao afetaria o funcionamento normal
do mercado, uma vez que os encargos sociais incorridos
por alguns produtores nacionais, e ndo por outros, seria
um fator de menor competitividade nas relagbes comer-
ciais. Um membro poderia, dessa maneira, anular vanta-
gens comerciais conquistadas por outro membro ao se
prevalecer de uma menor protecio. Trata-se do argumento
de dumping social. Além disso, haveria o temor de que, sem
regulacdo comercial multilateral sobre a matéria, os Esta-
dos seriam estimulados a flexibilizar ou relaxar seus niveis
de protegio social. Racicionio, esse, que também se aplica
ao meio ambiente, sob o argumento de dumping ambiental.

Sendo assim, os pafses industrializados nao deman-
dam mais somente acesso a mercados ou prote¢io do-
méstica, mas também politicas regulatorias. Esses pafses
passam a trocar o acesso a seus mercados por maior re-
gulacio. Trata-se de um balanco que ja foi notado na ul-
tima rodada de negociagdes na OMC e que ¢ reforcado
nas negociacoes em torno de APCs: futuras concessoes
sobre agricultura dependem da atengido as demandas
regulatorias em areas como padrdes trabalhistas, regu-
lagdo ambiental, concorréncias e questoes de investi-
mentos”. Em suma, a competi¢io internacional ctriou
incentivos para defender internacionalmente as regula-
¢Oes domésticas, exportando padroes de producio para
outros paises, sobretudo por parte daqueles que enca-
ram altos niveis de prote¢do ambiental e trabalhista. *

2.3 Das excecoes a regulamentacao positiva dos
“novos temas”: o papel dos APCS

Dentro das possibilidades, os “novos temas” ja per-
passaram os debates regulatérios do sistema multilate-
ral de comércio, todavia, com alcance limitado, tendo

2 BIEVRE, D. The EU Regulatory Trade Agenda and the Quest
for WTO Enforcement. Journal of European Public Policy, v. 13, n. 6,
p. 851-866, 2006. p. 852

% BIEVRE, D. The EU Regulatory Trade Agenda and the Quest
for WTO Enforcement. Journal of European Public Policy, v. 13, n. 6, p.
851-866, 2006. p. 853- 854
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em vista a referida sensibilidade da agenda. No GATT,
esses temas eram reservados aos espagos de politi-
cas publicas dos estados parte do sistema, ou seja, os
membros poderiam alegar exce¢des nessas areas aos
principios gerais do sistema multilateral de comércio
(transparéncia, tratamento nacional e tratamento de
na¢io mais favorecida). A literatura especializada defi-
ne como um “direito de regular’” antes garantido aos
estados individualmente.”*O que diferencia este novo
movimento na regulamenta¢iao do comércio internacio-
nal, portanto, ¢ a tentativa de estabelecimento de uma
regulamentagao positiva que determine compromissos
minimos dos Estados quanto a transparéncia e nao dis-
criminacio e, assim, alinhe os padrdes regulatérios do-
mésticos para acesso a mercados.

O avanco do GATT ao sistema da OMC tem sido,
portanto, a defini¢ao de regras positivas de harmoniza-
¢do e aproximacio dos sistemas regulatorios. O fato de
o conjunto de 4areas reguladas pelo sistema multilateral
também ter sido incrementado favoreceu que regras re-
lacionadas aos “novos temas” também fossem definidas
nesses acordos. Sinteticamente, podemos entdo indicar
o movimento da regulamenta¢do com um carater de
excecio (regras negativas) para regras que estabelecem
padroes regulatorios (regras positivas)® quanto a cada
um dos “novos” temas.

Tendo em vista que todos os “novos temas” aqui
analisados dialogam em alguma medida com trabalhos
desenvolvidos em outras organiza¢bes internacionais,
as quais trabalham os temas de forma isolada, sem uma
relacio direta com os efeitos no comércio internacional
e que, muitas vezes, ndo contam com mecanismos de
supervisao e implementa¢io desenvolvidos, a inser¢ao
dos “novos temas” na agenda do comércio internacio-
nal visa a corrigir tais limitacdes.” Assim, os avangos

* BARTELS, L. Social issues: Labour, environment and human
rights. In: LESTER, S.; MERCURIO, Bryan (Ed.). Bilateral and Re-
gional Trade Agreements: commentary and analysis. New York: Cam-
bridge University Press, 2009. p. 342-366. p. 246.

» A conceituagio de regras positivas e negativas pode ser encon-
trada em BARTELS, 1. Social issues: Labour, environment and hu-
man rights. In: LESTER, S.; MERCURIO, Bryan (Ed.). Bilateral and
Regional Trade Agreements: Commentary and Analysis. New York: Cam-
bridge University Press, 2009. p. 342-366. p. 355.

% As afirmagées BIEVRE, D. The EU Regulatory Trade Agenda
and the Quest for WTO Enforcement. Journal of European Public
Policy, v. 13, n. 6, p. 851-866, 2006. elucidam tal vantagem de migrar
os temas para a agenda do comércio internacional: “ [...] regulatory
agreements cannot be enforced easily in isolation. By linking their enforcement to
traditional liberalization commitments, they become more credible”. (tradugao

almejados na correlacio dos “novos temas” com 0s
acordos internacionais de comércio assumiram certas
proporg¢des no ambito do sistema multilateral, mas ain-
da remanescem modestos a partir da perspectiva dos
paises desenvolvidos (especialmente EUA e os paises
da UE). A ampliacdo dos acordos multilaterais de co-
mércio e sua vinculacio a um mecanismo sofisticado e
efetivo de solu¢do de controvérsias a partir da Rodada
Urugual suscitou um forte movimento alinhado de pai-
ses em desenvolvimento resistentes a quaisquer outras
formas de ampliacio de regras positivas de comércio
no ambito da OMC”. As lacunas remanescentes para
a implementacao mais efetiva desses “novos” temas na
OMC passaram entdo a ser preenchidas nos APCs.

3. TENDENCIAS REGULATORIAS DOS “NOVOS TE-
MAS” NOS APCS SELECIONADOS

A insercdo dos “novos” temas nos acordos de co-
mércio internacional tem sido progressiva e, dada a re-
lagao negocial entre as partes, pode assumir diferentes
gradacdes. Esta se¢ao tem por fim analisar as tendéncias
regulatorias presentes em APCs assinados pelos EUA,
pela UE, pela China e pela India.

3.1 Paises desenvolvidos e os modelos de seus
acordos: casos de EUA e UE

Como sera apresentado, a seguir, EUA ¢ UE como
paises que incorporam a estratégia de APCs, desde os
anos 1990, possuem hoje modelos de acordo bastante
claros. Isso significa que os acordos assinados por EUA
ou UE assumem certos padroes regulatorios, indistin-
tamente das suas contrapartes. Apresentamos a seguir
o perfil da regulacdo quanto a cada um dos “novos te-
mas”, para estes dois modelos de acordo.

Na area de compras governamentais, os APCs cele-
brados pelos EUA contam com um alto grau padroni-
zagdo na forma de regulamentagido dos compromissos,
além de regularem de forma extensiva esse tema. SAo
acordos com regras muito claras e precisas quanto aos

livre pela autora: “[...] os acordos que tratam de temas regulatérios
nao podem ser facilmente implementados isoladamente. Ao relacio-
nar a sua implementagdo a compromissos tradicionais de liberali-
zagao, eles se tornam mais criveis”).

7 YOUNG, A.R;; PETERSON, J. The EU and the new trade poli-
tics. Journal of European Public Policy, v. 13, n. 6, p. 795-814, 2006.
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compromissos das partes: com a exce¢ao do acordo
HEUA-Cingapura que apenas faz referéncia ao conteddo
do GPA, em todos os demais acordos analisados ha a
cobertura de quase todos os temas, inclusive o detalha-
mento dos procedimentos para compras governamen-
tais, todas sujeitas aos mecanismos institucionais do
proprio APC.

De outro lado, esses acordos nio contam com
clausulas para tratamento especial e diferenciado. O
que mais se aproxima desse perfil de regra assimétrica
consta de algumas previsdes de assisténcia técnica, em
especial, para o desenvolvimento do uso de tecnologia
da informagao nos processos de compras governamen-
tais (e.g. acordo EUA-Chile, acordo EUA-Peru). Outras
flexibilidades também sido tratadas de forma restritiva,
como ¢é o caso da proibi¢do em todos os seus acordos
do uso de medidas de preferéncia (offsets), a concentra-
cdo dos casos de excecdo na clausula s#ricto sensu e nos
anexos com a indicacdo de casos excluidos (sez asides).

Os EUA também apresentam particularidades nos
anexos aos capitulos em compras governamentais. O
formato das listas de concessoes, em geral por listas po-
sitivas, cobre nao apenas entidades do governo central,
mas também de entes subnacionais e empresas publicas,
incluindo setores de servicos, como o setor da cons-
trucao civil. Ao mesmo tempo define suas exclusdes,
sempre com a preservacdo de pequenas ¢ médias em-
presas, e estabelece uma férmula para atualizacao do
valor minimo.

Os APCs analisados da UE, por sua vez, sio um
pouco mais diversificados quanto aos dispositivos
constantes nos capitulos sobre compras governamen-
tais. Apesar de esse ser um tema conhecidamente de
interesse estratégico da UE nas negociagdes comerciais,
cada um dos acordos analisados possui uma forma de
tratar do tema, ainda que, em nenhum dos acordos, as
previsdes sobre compras sejam excluidas dos meca-
nismos institucionais de supervisao e implementagio.
Enquanto os Acordos UE-México e UE-Africa do Sul,
por exemplo, se preocupam em estabelecer uma agenda
de negociagdes entre as partes e mecanismos de coope-
ragdao, o Acordo UE-Chile é o mais regulamentado na
area de compras governamentais. Esse acordo possui
uma série de previsdes gerais, com um modelo muito
proximo a estrutura de acordos dos EUA (com exce¢ao
da disposi¢ao sobre regras de origem).

Na parte relativa as listas de concessoes, a UE pro-

move suas concessoes por pafses membros, as quais, em
sua grande parte, seguem a logica de listas positivas, tan-
to para bens como para servigos; o Chile, no entanto,
optou por lista negativa no caso de servicos. Tais listas
compreendem tanto as autoridades do governo central,
como de outras subnacionais e empresas ou entidades
derivadas.

O Acordo UE-Coreia, considerando o fato de que
ambos sao partes do GAP, reduz o capitulo de compras
a uma referéncia a versio revisada do GPA datada de
2007 (tal como no acordo EUA-Cingapura). No entan-
to, neste acordo, faz-se a reafirma¢io dos compromis-
sos do GPA, mas também algumas alteracGes signifi-
cativas, como a exclusdo da aplicacdo das clausulas de
na¢io mais favorecida e de tratamento especial e dife-
renciado do GPA revisto (art. 9.1.4).

Em suma, na area de compras governamentais os
modelos de acordos dos EUA e da UE privilegiam um
modelo — ainda que o modelo da UE tenha se altera-
do, recentemente, assume uma tendéncia — privilegiam
compromissos bastante extensos e precisos que influen-
ciam significativamente na regulamenta¢io doméstica
de suas contrapartes. Estes compromissos, além do
mais, estao orientados por listas positivas, que incluem
os varios niveis da administracio publica. Destaca-se,
ainda, a exclusio de previsdes de tratamento especial e
diferenciado, o que ¢ prejudicial para pafses em desevol-
vimento, em geral.

No caso de concorréncia, novamente a presenca de
um padrao de acordo e de tipos de compromissos se re-
pete nos APCs dos EUA. Sao padroes que evidenciam
pontos de maior interesse da estratégia norteamericana,
a comegar pela defini¢ao de limites para os casos de ex-
cecdo quando da atuagao do estado na economia, caso
de empresas estatais, mas também de monopélio legal e
a diferenciagao de precos (v, e.g., artigo 13.7, differences
in pricing, do acordo EUA-Peru) — sendo essa tltima uma
particularidade dos acordos dos EUA exclusivamente.
O principio da transparéncia também ¢é outra disposi-
¢io valorizada nestes acordos, com o detalhamento de
procedimentos e formatos necessarios para 0 acesso a
informagdo, e presenca na maior parte dos artigos do
capitulo de concorréncia.

Também recorrente nos acordos dos EUA, a pre-
senca do principio de tratamento justo e equitativo, e a
consequente preocupagao com a nao disctiminagao em
procedimentos administrativos e judiciais. Isso refor¢a a
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leitura de Dawar ¢ Holmes™ de que hd uma preferén-
cia por valorizar os compromissos de implementagiao
no ambito nacional pelos interessados diretos, em geral,
empresas, do que de mecanismos bilaterais estabeleci-
dos a partir de um acordo internacional. Assim, ndo é
coincidéncia que os APCs estadunidenses tenham tam-
bém como particularidade a aplicagao seletiva do meca-
nismo de solu¢do de controvérsias aos compromissos

em concorréncia.

Nos acordos analisados dos EUA com paises con-
siderados em desenvolvimento (tais como Cingapura,
Chile e Peru) ndo hd quaisquer disposicOes sobre tra-
tamento especial e diferenciado ou mesmo assisténcia
técnica para as atividades na area de concorréncia. Essa
tendéncia nos APCs dos EUA contradiz o que Dawar
¢ Holmes colocam como uma potencial vantagem dos
acordos “norte-sul”’, em especial para paises em de-
senvolvimento. Ja o acordo EUA-Australia, de perfil
diferente dos demais por ter como partes dois pafses
desenvolvidos, traz como peculiaridade previsdes com
foco no consumidor — nio ¢, portanto, possivel afirmar
como uma tendéncia dos APCs dos EUA, mas sim da
Austrilia, como reafirmam Dawar e Holmes.*

Nos acordos da UE, a regulamentag¢ao do tema con-
corréncia esta presente, porém seu modelo mudou nos
ultimos anos. Nos acordos mais recentes — tais como
UE-Chile (2002) e UE-Coreia (2010) — os compromis-
sos sao mais detalhados, com obrigacdes mais extensas
e precisas. O que se observa nesses acordos, como ten-
déncia e particularidade dos acordos da UE, é que ha
dois eixos prevalentes nos capitulos de concorréncia: a
necessidade de assegurar regulamentacdo doméstica e
autoridade nacional competente para cuidar dos temas
relativos a concorréncia, e a previsao dos tipos de con-
dutas sobre os quais as partes devem, necessariamente,
cooperar (praticas desleais, abuso de poder dominante
etc). Ainda, nesses dois ultimo acordos, tem-se a parti-
cularidade da inclusao dos compromissos de deferén-
cia (positiva e negativa). Essas caracteristicas dos acor-
dos da UE reforgam a perspectiva de Dawar e Holmes

* DAWAR, K; HOLMES, P. Competition policy. In: CHAUF-
FOUR, J. P; MAUR, J.C. Preferential trade agreement policies for develgp-
ment: a handbook. Washington: Banco Mundial, p. 347-366, 2011.

¥ Apesar de o Marrocos ja contar, em 2004, com legislagio ¢ au-
toridades competentes e compromissos internacionais na drea, o
Acordo EUA-Marrocos nio traz disposigbes sobre concorréncia.
DAWAR, K; HOLMES, P. Competition policy. In: Chauffour, J.P;
Maur, ].C. Preferential trade agreement policies for development: a handbook.

Washington: Banco Mundial, p. 347-366, 2011. p.35.

(2011, p.359) de que os APCs da UE também procuram
“exportar” a cultura juridica da Unido, considerando-se,
inclusive, o seu sistema regional de regulagao na area de
concorréncia.

Os compromissos de deferéncia (comity) nos acor-
dos da UE visam a um grau mais alto de integracio
entre as estruturas burocraticas envolvidas, na medida
em que requerem o reconhecimento da autoridade de
uma parte dos interesses ou mesmo da decisdao da outra
autoridade da outra parte. Nesse sentido, a possibilidade
de “influéncia” da cultura juridica, conforme o recurso
ou uso de tais dispositivos, pode ser muito maior.

Um ponto marcante dos acordos da UE no tocante
a concorréncia é que nao ha a previsio de um comité
especifico para acompanhar a implementa¢ao dos com-
promissos estabelecidos nestes APCs; subsume-se, des-
sa forma, que tal funcao caiba a comissao ou ao comité
de associagao previstos para supervisio geral do acordo.
Além disto, diferentemente dos acordos dos anos 1990
(UE-México e UE-Africa do Sul), os acordos mais re-
centes da UE (como UE-Chile e UE-Coreia), explici-
tamente excluem do recurso ao sistema de solucio de
controvérsias 0s compromissos na area de concorréncia
assumidos neles.

Portanto, o que se observa nos modelos de acordo
dos EUA e da UE ¢é uma crescente regulacio da tema-
tica. Enquanto os acordos estadunidenses repetem um
alto grau de padronizacdo no modo de regulagao dos
compromissos em compras governamentais ¢ Concos-
réncia, com significativa amplitude e regras precisas,
a postura europeia foi marcada pela diversificacdo em
relacio aos dispositivos nessas matérias até que se che-
gasse aos acordos mais recentes. Ambos os modelos sdo
capazes de produzir uma forte influéncia na regulagio
doméstica de suas contrapartes, a0 tempo que também
nao oferecem espago para tratamento especial e dife-
renciado. De outra parte, afastam-se quanto a medidas
de cooperacio, presentes sé nos acordos europeus, in-
clusive nos que mais avangam nesses temas.

Nas dreas de meio ambiente e clausula social ou
questdes trabalhistas, a premissa de que a defini¢ao de
acordos padrio para os APCs que assina é uma cons-
tante estadunidense se confirma. No caso dos EUA,
para tais temas, o modelo-base ¢ o do acordo NAFTA™.

“ ANURADHA R.V. Environment. In: CHAUFFOUR, ]. P;
MAUR, ]. C. Preferential trade agreement policies for development: a hand-
book. Washington: Banco Mundial, 2011, p. 407-425; ELLIOT, K.
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A parte as referéncias regulatérias em outros acordos e
mecanismos internacionais, a incorporagao de capitulos
em meio ambiente e questOes trabalhistas em seus acor-
dos também ¢ traducio da importancia de elementos
domésticos nos EUAY. Sio determinantes para a regu-
lagdo dessas areas a posicao do Congresso dos EUA,
a regulamentacio doméstica dos EUA (em especial o
Trade Promotion Authority Act - TPA), e especialmente
os movimentos sociais internos. Esses tltimos contam
com diversas previsdes nos capitulos dos APCs para
criacdo e seguranca de mecanismos de participacao di-
reta para organizagoes interessadas da sociedade civil, a
possibilidade de acesso a justica, e regras sobre transpa-
réncia e acesso a informacao.

Vinculados ao tema ‘comércio’, meio ambiente e
clausula social tendem a contar com mecanismos ins-
titucionais para supervisio e implementagdo de seus
compromissos especificos estabelecidos nos acordos.
Da mesma forma, a incorpora¢ido de padroes estabe-
lecidos em acordos multilaterais nas respectivas areas
¢ um traco comum aos capitulos de meio ambiente e
questdes trabalhistas.*” Tal dispositivo estd presente em
todos os APCs analisados dos EUA, com exce¢io do
capitulo na area de meio ambiente do acordo EUA-
-Cingapura, e gera algumas questdes controversas na
politica externa estadunidense, entre elas o fato de que
o proprio EUA nio ratificou todas as convengdes que
invoca em seus APCs*® .

A. Labor rights. In: Chauffour, J.P; Maur, J.C. Preferential trade agree-
ment policies for development: a handbook. Washington: Banco Mundial,
2011, p. 427-441.; GRANDI, P.L. Trade Agreements and their Relation
to Labour Standards: The Current Situation. International Centre for
Trade and Sustainable Development (ICTSD), Issue Paper n. 3,
2009.

I ANURADHA R.V. Environment. In: CHAUFFOUR, ].P;
MAUR, J.C. Preferential trade agreement policies for development: a hand-
book. Washington: Banco Mundial, 2011.; ELLIOT, K.A. Labor
rights. In: CHAUFFOUR, J.P; MAUR, J.C. Preferential trade agree-
ment policies for development: a handbook. Washington: Banco Mundial,
2011. p. 427-441.; GRANDI, P.L. Trade Agreements and their Relation
to Labour Standards: The Current Situation. International Centre for
Trade and Sustainable Development (ICTSD), Issue Paper n. 3,
2009., p.408.

2 Alguns autores, como ELLIOT, K.A. Labor rights. In: Chauf-
four, J.P; Maur, J.C. Preferential trade agreement policies for development:
a handbook. Washington: Banco Mundial, 2011. chegam mesmo a
identificar que a incorporagao desses tratados e convengoes, no caso
para questoes trabalhistas, sio uma condi¢do para que se assine um
APC com os EUA.

¥ ELLIOT, K.A. Labor rights. In: CHAUFFOUR, J.P; MAUR, J.C.
Preferential trade agreement policies for development: a handbook. Washing-
ton: Banco Mundial, 2011.

De modo geral, como contraponto a prevaléncia
das clausulas-modelo propostas pelos EUA, aparece
nos acordos com o Chile e o Peru o principio de nio
aplicagdo extraterritorial de leis. Atua mais como um
dispositivo que vem a proteger as contrapartes (Chile
e Peru) de uma pratica comum entre as autoridades es-
tadunidenses, sobretudo nas 4areas de meio ambiente e
questdes trabalhistas. “’O acordo com o Peru também
incorpora demandas especificas, como a referéncia a
questdes sobre a protecao dos recursos de fauna e de
flora presentes nas florestas, incluindo a Convencio
sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora
e Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢dao (conhecida
pela sigla CITES, em inglés) (Anexo 18.3) e disposicdes
Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB), com a
protecdao de conhecimentos tradicionais (artigo 18.11).
No entanto, ambas as disposi¢cdes sao objeto de dispo-
sitivos nao vinculantes, a partir de um vocabulario mais
voltado a cooperac¢ao entre as partes.

Nos capitulos especificos sobre meio ambiente
dos APCs dos EUA, outra tendéncia interessante é o
dispositivo referente ao reconhecimento de padroes e
regulamentagdes privadas relativas a prote¢do do meio
ambiente, conferindo importancia e legitimidade aos pa-
droes voluntarios. Isso pode ser também um tema sen-
sivel para pafses em desenvolvimento que nio apenas
apresentam mais resisténcias para reconhecer esse tipo
de autorregulacdo, como também resistem a influéncia
que tais padroes podem ter sobre a regulamentaciao do
comércio internacional — o que é mais evidente no caso
do sistema multilateral da OMC.

No caso da UE, o bloco também figura dentre os
principais proponentes para a regulacdo de temas am-
bientais e trabalhistas em APCs ®. E verdade, no en-
tanto, que seus acordos passaram por uma importante
reformula¢iao de modelo a partir dos anos 2000, de for-
ma que os compromissos na irea de meio ambiente e
questdes trabalhistas foram assumindo cada vez mais
especificidade e descolando de um conceito genérico de
cooperacdo e desenvolvimento social e sustentavel.

*  GRANDI, PL. Trade Agreements and their Relation to Labour Stand-
ards: The Current Situation. International Centre for Trade and Sus-
tainable Development (ICTSD), Issue Paper n. 3, 2009.

# ELLIOT, K.A. Labor rights. In: CHAUFFOUR, ].P; MAUR,
J.C. Preferential trade agreement policies for development: a handbook. Wash-
ington: Banco Mundial, 2011.; ANURADHA R.V. Environment. In:
CHAUFFOUR, J.P; MAUR, J.C. Preferential trade agreement policies for
development: a handbook. Washington: Banco Mundial, 2011, p. 407-
425.
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Nos acordos mais recentes (Chile ¢ Coreia), o uso
do vocabulatio “desenvolvimento” ainda é presente,
porém de forma mais retérica, em torno de dispositi-
vos com caracterfsticas vinculantes e com obrigacoes
individuais para as partes. E, dentre os acordos analisa-
dos, o acordo UE-Coreia é aquele que melhor define o
novo padrio de regulamentacdo para as areas de meio
ambiente e de questoes trabalhistas da UE. A mudanca
de estratégia implica também em novas redagdes para
essas clausulas nos APCs: as clausulas de cooperagiao
passam a ser menos especificas; sio incorporadas clau-
sulas sobre o comprometimento das partes com a re-
gulamentagdo nacional e mecanismos de transparéncia;
h4 uma precisao dos principios e acordos multilaterais
incorporados nos referenciais regulatérios nas areas de
meio ambiente e questdes trabalhistas; e os dispositivos
institucionais passam a ser especificos para os capitulos
sobre esses temas. Assim, resta saber qual a tendéncia
que a UE seguira em seus APCs, sobretudo o quanto
estard disposta a implementar 0s NOVOS cCOMPromissos
previstos.*

Nos dispositivos sobre meio ambiente, uma espe-
cificidade dos APCs da UE que pode até mesmo ser
identificada como uma tendéncia em seus acordos é a
incorporagao de assuntos que integram a agenda regula-
toria da propria UE na sua politica comercial. Exemplos
disso sdo: a indica¢ao de medidas especifica sobre o uso
da terra para fins agricolas e o planejamento urbano;
o gerenciamento de reservas florestais e controle da
polui¢io da costa no acordo UE-Africa do Sul, assim
como os artigos sobre melhores esfor¢os para promo-
¢io de politicas incluindo rotulacdo (labelling) e o critério
de embasamento em informacdes cientificas para deter-
minag¢do de politica ambientais que ndo assumam um
carater protecionista.

De outro lado, em questoes trabalhistas, tendo em
vista o fato de os pafses membros da UE terem assina-
do todas as convencoes consideradas fundamentais da
OIT, é corrente a inclusao ou a0 menos referéncias dos
direitos resguardados nessas convengdes nos compro-
missos entre as partes. E um dos compromissos que
difere daqueles indicados nos acordos dos EUA, por
exemplo, é a prote¢do para a igualdade de género, com

46 ELLIOT, K.A. Labor rights. Inn CHAUFFOUR,
J.P; MAUR, J.C. Preferential trade agreement policies
for development. a handbook. Washington: Banco
Mundial, 2011. p. 435.

referéncia especifica ao regulado pelas Convencoes da
OIT sobre Igualdade de remuneragio de homens e mu-
lheres trabalhadores por trabalho de igual valor (C100)
e sobre Discriminacdo em matéria de emprego e ocu-
pagio (C111).

Em suma, tanto em meio ambiente quanto em ques-
toes trabalhistas, repete-se a postura dos EUA e da UE.
Os acordos estadunidenses sempre trataram desses
temas em seus acordos, a partit do modelo fornecido
pelo acordo NAFTA, inclusive com mecanismos para
supervisao e implementac¢io dos compromissos, e a in-
corporacio de padrbes advindos de acordos multilate-
rais ambientais e de direitos trabalhistas. Embora, hoje,
a UE também se apresente de maneira ativa na regu-
lagdo de ambos os temas, a chegada a esse padrio foi
gradativa, de disposi¢oes genéricas de cooperagio e de-
senvolvimento sustentavel até o desenho de regras mais
especificas e a incorporagio de questdes que integram
a propria pauta de regulagio da sua politica comercial.

3.2 Paises emergentes e a busca por padroes: os
casos de China e india

No ambito do tratamento dos “novos temas”, os
APCs da China que mais avancam na regulacio desses
sao os Acordos China-Chile e China-Peru, justamente
0s Unicos com previsdes sobre compras governamen-
tais. Em ambos, 2 mencio a essa 4rea se da em um ca-
pitulo geral sobre cooperacio (capitulo XIII do Acor-
do China-Chile e capitulo 12 do acordo China-Peru),
em que hd uma clausula sobre cooperacio econémica.
No art. 118 do Acordo China-Chile, ha a previsio ge-
ral de que se houver qualquer alteragao das obrigacdes
das partes junto a OMC, as partes se obrigam a rever
as disposicoes afetadas do APC. No entanto, apesar
de os artigos sobre compras governamentais serem va-
gos sobre a forma e a extensio da cooperagio, esses
dispositivos nio sio excluidos de um mecanismo de
supervisao do Acordo, composto por representantes
oficiais de ambas as partes (art. 97 sobre a Comissao de
Comércio do Acordo China-Chile, e o art. 171(h) so-
bre o Comité em Cooperacao do Acordo China-Peru).
Em contraponto, os capitulos sobre cooperagdo sio
explicitamente excluidos dos respectivos mecanismos
de solucao de controvérsias (art. 105, do capitulo XIII
do Acordo China-Chile, e art. 166 do capitulo XIII do
Acordo China-Peru).
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Os mesmos dois acordos (China-Chile ¢ China-Pe-
ru) sdo também os unicos que contam com dispositi-
vos sobre concorréncia. Neles, a redagdo dos artigos ¢é
muito similar, de forma que predominam a pretensiao
de cooperacio entre as partes e as previsdes sobre assis-
téncia técnica e capacitagio. As referéncias a condutas
e atos regulados nesses acordos sdo muito superficiais
e pouco detalhadas. Além disso, deve-se observar que
os mecanismos de supervisao sdao frageis, submetidos
aos respectivos Comités de Cooperacio e sem que haja
qualquer possibilidade de tais compromissos serem
levados ao mecanismo bilateral de solu¢ao de contro-
vérsias (cf. Artigo 166 do Acordo China-Peru e artigo
118.3 do Acordo China-Costa Rica), tal como em com-
pras governamentais.

A China é apontada como um dos pafses em desen-
volvimento que tradicionalmente resistiu a incorpora-
¢ao dos temas meio ambiente e clausula social em acot-
dos de comércio, mas que hoje, cada vez mais, passa
a incorporar dispositivos sobre esses assuntos em sua
estratégia de celebracio de APCs*. Dos cinco acordos
analisados da China, trés deles contém tanto regras em
meio ambiente como em questdes trabalhistas. As suas
contrapartes nesses acordos, com a exce¢do do Peru,
também sao indicadas como adeptas da incorporagiao
desses novos temas nos APCs: Chile e Nova Zelandia.
Hsse dado sugere que a inser¢do dos temas meio am-
biente e questdes trabalhistas nos APCs chineses tam-
bém pode depender da sua contraparte. Um dado que
reforca essa evidéncia € a caréncia de dispositivos nessas
areas no seu acordo de livte comércio mais recente, as-
sinado com Costa Rica (2010).

Os dispositivos nos APCs celebrados pela China
ainda sdo de propor¢oes modestas em termos de im-
pacto regulatério. Os temas meio ambiente e clausula
social estdo, em geral, incorporados em capitulos mais
genéricos sobre coopera¢do e constam de um dnico ar-
tigo que traz a previsio de cooperagao a ser definida
em um memorando separado, entre as partes. Esses
temas estdo explicitamente excluidos dos mecanismos
de solu¢ao de controvérsias e, para sua implementagao,
conta-se, no limite com a supervisao pela comissiao ge-

7 ELLIOT, K.A. Labor rights. In: CHAUFFOUR, ].P; MAUR,
J.C. Preferential trade agreement policies for development: a handbook. Wash-
ington: Banco Mundial, 2011.; ANURADHA R.V. Environment. In:
CHAUFFOUR, J.P; MAUR, J.C. Preferential trade agreement policies for
development: a handbook. Washington: Banco Mundial, 2011, p. 407-
425.

ral estabelecida para administrar o acordo.

Ainda mais distante das tendéncias apresentadas
pelos paises desenvolvidos, dentre os seus APCs anali-
sados, a India nio incluiu disposi¢des sobre “novos te-
mas”, excecado feita as areas de compras governamentais
e concorréncia no Acordo India-Coreia, o ultimo a ser
negociado. A India esti no grupo de paises em desenvol-
vimento que resistem a regulacdo de temas como meio
ambiente e clausula social em acordos internacionais de
comércio, e a auséncia de dispositivos nesse sentido nos
trés APCs analisados parece comprovar essa estratégia.

Tal como no caso da China, o tema compras go-
vernamentais esta inserido no capitulo sobre Coope-
racao Bilateral (capitulo 13 do Acordo, art. 13.12). A
previsao de coopera¢do em compras governamentais
foca na troca de informacdes entre as partes sobre 0s
processos de compra e também indica o interesse das
partes em investirem em capacitagdo técnica sobre o
tema. O capitulo sobre cooperagdo conta com a supet-
visao do Comité Conjunto para acompanhar o processo
de implementacio do Acordo (art. 15.2), mas o pro-
prio capitulo exclui a possibilidade de suas disposicoes
serem questionadas nos procedimentos previstos para
solucdo de controvérsias relativas ao APC (art. 13.14),
mesma restricao que € feita na area de concorréncia (art.
11.5). Repete-se aqui também a disposi¢ao existente no
Acordo China-Chile no sentido de que, se houver qual-
quer alteracdo das obrigacGes das partes junto a OMC,
as partes se obrigam a rever as disposi¢oes afetadas do
APC (art. 15.6). Caso a India aceda a0 Acordo de Com-
pras Governamentais, o artigo 15.6 pode ser acionado
e as partes devem rever o APC no prazo de seis meses.

Por sua vez, o capitulo sobre concorréncia do Acor-
do India-Coreia conta com um total de cinco artigos
que focam em compromissos de cooperacdo e coorde-
nagdo na area. As referéncias as formas de cooperagiao
se ddo de modo enunciativo e genérico, o que reduz a
capacidade de supervisio do cumprimento de obriga-
¢Oes pelas partes pelo Comité Conjunto.

O ingresso de China e India nessa dinimica de as-
sinaturas de APCs envolve necessariamente uma lei-
tura interna sobre seus interesses especificos, ou seja,
que areas procuram avangar em termos de regulagio e
0 quanto estdo dispostos a ceder em outras matérias,
em um processo de definicdo de um modelo préprio
de acordo. Paulatinamente, ¢ o que parece acontecer,
a China tenha um protagonismo maior nas disciplinas
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aqui consideradas, com a incorpora¢io inclusive da te-
matica ambiental e de questdes trabalhistas nos seus
acordos de comércio. Nesse sentido, mesmo a inclusio
de novos temas sob uma forma de cooperagio apre-
senta um valor simbélico que nao é menot, sobretudo
quando se considera a posi¢do de resisténcia dos pai-
ses em desenvolvimento na OMC. Posi¢ao que, toda-
via, ainda ¢ mantida pela India, especialmente quanto a
meio ambiente e clausula social.

4., TENDENCIAS REGULATORIAS DOS ““NOVOS TE-
MAS”': CONTRAPONTO COM A AGENDA MULTILATE-
RAL E A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

4.1 Tendéncias nos apcs em contraponto com a
estagnacao da rodada Doha e a agenda multila-
teral

Como ficou claro ao longo deste artigo, os quatro
campos tematicos analisados — compras governamen-
tais, concorréncia, meio ambiente e questdes trabalhis-
tas —, quando regulados em acordos internacionais de
comércio, estabelecem compromissos entre as partes
quanto aos padroes regulatérios domésticos e a atuagao
das autoridades governamentais internas. Assim, parte-
-se para a tarefa de cruzar esses padrdes e seus impactos
para o sistema multilateral de comércio e para a politica
externa brasileira. No ambito do sistema multilateral de
comércio, gerenciado pela OMC, duas preocupagodes
sao aqui consideradas: em que medida a definicao de
padrdes regulatorios esta sendo estabelecida fora do sis-
tema multilateral de negociagdes; e qual a compatibili-
dade desses compromissos com os principios, regras e
mecanismos da OMC (o desafio do spaguetti bowl para
o sistema multilateral de regras).

A area de compras governamentais, por ser a inica
que ja conta com uma regulacdo no ambito da OMC —
ainda que ndo multilateral —, permite um contraste mais
evidente sobre o impacto das tendéncias regulatorias
nos APCs em relacdo ao GPA. E, o fato de a revisao
do GPA ter sido aprovada recentemente, em dezembro
de 2011, permite-nos uma analise ainda mais acurada
dessa relagdao. De imediato, fica claro que os APCs sao
instrumentos importantes para definir novos padrdes
regulatérios e incorporar nNOvos parceiros comerciais
no processo de concessdes e regulacio desse setor da

economia, sobretudo por iniciativa dos EUA e da UE
A incorporag¢io de novos padroes se da, sobretudo, nos
acordos assinados com os parceiros comerciais que ain-
da nao siao parte do GPA (e.g Acordo UE-Chile, em
que Chile é apenas um observador no GPA; acordos
BUA-Peru, em que Peru nao é parte nem observador

do GPA).

Ao identificar essas estratégias e contrasta-las com
os avancos do tema na OMC (GPA e orientacdes de
negociacao até 2004 na Rodada Doha), pode-se obser-
var que ha uma tendéncia de os APCs mais elaborados
e com regras mais precisas terem uma influéncia maior
no sistema da OMC. Atuam, assim, como instrumentos
poderosos para refletir e estruturar o sistema multila-
teral, sobretudo a partir dos centros regulatorios mais
consistentes.® Os EUA, por exemplo, estabeleceram
um padrio de acordo, aplicado a quaisquer parceiros
comerciais, que claramente influenciou a nova estrutura
do GPA de 2011, quando este assumiu praticamente a
mesma estrutura de topicos e organizagdo dos compro-
missos entre as partes dos APCs dos EUA. Tal leitura é
mais limitada em relacdo a influéncia da UE, na medida
em que o bloco parece nio ter ainda uma estratégia uni-
ca para seus APCs.

Nesse sentido, regras, se ndo incompativeis 20 menos
distintas daquelas do GPA/OMC, estio sendo criadas
no ambito dos APCs na area de compras governamen-
tais, em um movimento que pode deflagrar possiveis
conflitos no GPA, mas também eventuais influéncias
dos APCs em futura revisio do GPA. Destacam-se aqui
a abertura para a negociacio das concessdes em forma-
to de listas negativas, com um carater mais liberalizante;
a expansao dos setores compreendidos pelos acordos,
desde tipos de bens e servicos a serem adquiridos até os
niveis das autoridades compreendidas nas regras gerais
internacionais de licitacdo, a partir dos APCs; a forma
de defini¢ao de flexibilidades as regras gerais e as situa-
¢Oes excluidas por cada parte no acordo, a partir de seus
interesses nacionais, que sao bem precisas e passam a

# Essa andlise complementa aquela apresentada em Davies (2009,

p. 276) de que o GPA determina o conteudo das regras em compras
governamentais nos APCs: “I# is clear that the GPA has had, and will very
probably continue to have, a dominant influence on the development of procure-
ment disciplines in PIAs. The GPAY influence on the development of procure-
ment disciplines at the bilateral and regional levels is well deserved by reason of
the richness and duration of its negotiating history.” (nota omitida). O que
se pode observar ¢ um movimento mais rico ainda, em que ha um
processo mais intenso de alimentagio e retroalimentacio de padroes
regulatérios entre os APCs e o GPA.
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substituir as regras gerais de regras de tratamento espe-
cial e diferenciado, baseadas no grau de desenvolvimen-
to dos estados; e a estrutura dos capitulos e a redagiao
dos compromissos, que constam tanto da parte princi-
pal como de seus anexos ¢ apéndices.”

De outro lado, o tema concorréncia niao possui
ainda uma agenda concreta de compromissos entre 0s
membros da OMC, mas apenas de topicos enunciados,
que seriam discutidos entre os membros. O mesmo foi
introduzido na agenda especifica da OMC em 1996, a
partir de uma demanda da UE™, ¢, desde entio, foi tra-
tado em um grupo de trabalho com a Conferéncia Mi-
nisterial de Cingapura, e deliberadamente excluido das
negociagdes no ambito da Rodada Doha. Nesse cend-
rio, cabe identificar o quanto os topicos que foram elei-
tos para discussdo entre as partes avangaram na regu-
lamentacao pelos APCs, quais sejam: principios gerais,
regulacdo sobre cartéis hardcore, formas de cooperagao
voluntaria e capacitacio técnica.” Os APCs analisados
cobrem esses eixos temdticos, e adicionalmente defi-
nem o compromisso entre as partes para definicao de
legislacio doméstica e autoridades nacionais respon-
saveis pela coordenacio e implementagdo da politica
em concorréncia; critérios a serem aplicados aos casos
especificos de empresas estatais e monopolio estatal; e
compromissos com formas de coopera¢io especificas,
inclusive com a possibilidade de reconhecimento dos
interesses e decisOes da outra parte em seu tertitério
(os casos de deferéncia ou comity). Nota-se, portanto,
uma sofisticagio importante dos compromissos que
podem ser estabelecidos entre partes em um acordo de
comércio internacional para a politica de concorréncia,
para além daquela agenda preliminar acordada entre os
membros da OMC.

Quanto as consequéncias que tal migragao de forum

de negociagdo e de defini¢do de compromissos pode
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trazer para o sistema multilateral®”, Baldwin, Evenett e

¥ Essas conclusoes divergem da conclusio apresentada por Davies

de que poucas seriam as regras presentes nos APCs que nao seriam
consistentes com o GPA: “There are very few examples of rules
contained in PTAs which do not feature in the GPA.”

* SILVA, L.; CRUZ, T.; GARBELINI Jr., A;; ROSENBERG, B
ANDRADE, M. Politica de concorréncia. In: THORSTENSEN, V,;
JANK, M. (O1g.) O Brasil e os grandes temas do coméreio internacional. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2005, p. 355-378.

1 V. a respeito Declara¢io Ministerial de Doha, paragrafos 23-25.
Disponivel em: http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/
min01_e/mindecl_e htm#interaction Acesso em: 07 jun. 2013.

2 BALDWIN, R.; EVENETT, S.; LOW, P. Beyond tariffs: multi-
lateralizing non-tariff RTA commitments. In: BALDWIN, R.; LOW,

Low a partir de um estudo empirico, afirmam que as
regras nos APCs sobre concorréncia em geral focam
nos principios gerais e no compromisso das partes para
o estabelecimento de sistemas nacionais para a defe-
sa da concorréncia, de forma que nao estio baseados
em regras discriminatdrias. De acordo com os autores,
os efeitos das regras estabelecidas nesses APCs sio,
portanto, multilaterais ¢ podem beneficiar a todos os
paises e ndo apenas os signatarios dos acordos. O que
se distancia dessa conclusio sio os compromissos de
cooperacdo e possibilidade de recurso aos dispositivos
institucionais dos APCs para implementacdo dos com-
promissos entdo previstos nos acordos.

Ademais, ainda que a UE tenha sido o principal pro-
ponente para negociagdes no ambito da OMC, o tema
agora foi incorporado a agenda de negociagao de outros
Estados. A definicao de um modelo sofisticado de com-
promissos pelos EUA e a nova tendéncia de China e
India em assumirem compromissos na area evidenciam
que a geometria de interesses pode ter-se alterado nos
ultimos anos — o que certamente pode trazer impactos
importantes em caso de eventual retomada do tema no
tabuleiro multilateral.

Dentre os “novos temas” objeto deste estudo, meio
ambiente ¢ o unico que permanece na agenda de ne-
gociacOes multilaterais da Rodada Doha, inclusive com
uma amplitude bem maior do aquela que se define nas
relagoes bilaterais. O ponto mais relevante da agenda
multilateral que estd completamente ausente dos APCs
¢ a questdo de acesso a mercado e tratamento especial
a bens e servicos qualificados como ambientalmente fa-
voraveis. Pode-se constatar que os acordos analisados
estdo mais centrados em processos de cooperagio entre
as partes e no estabelecimento de alguns padroes co-
muns de prote¢do ao meio ambiente que possam evitar
o conhecido dumping ambiental. Por isso, o ponto que
mais se cruza com a agenda da OMC ¢é o do reconheci-
mento dos compromissos nos acordos multilaterais de
meio ambiente (sigla em inglés, MEA); alguns poucos
acordos da UE chegam a mencionar a questdo da rotu-
lagem (labbelling), mas sem qualquer dispositivo que o
precise e estabeleca compromissos claros entre as par-
tes.

Para os pafses em desenvolvimento, disposi¢cbes
como o recurso a medidas nio legitimas que restrin-

P. (Ed.). Multilateralizing Regionalism. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2009. p. 79-141.
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jam o comércio sob o argumento de prote¢io ambien-
tal s3o uma preocupacdo a ser considerada. Esse é um
topico levantado de forma recorrente pelos membros
em desenvolvimento no ambito da OMC, mas que nos
APCs se restringe a uma previsio genérica de que as
politicas ambientais serdo implementadas consideran-
do seus possiveis impactos para os fluxos de comércio
e investimento entre as partes. Uma previsao genérica
nesses termos passa a ser um prejuizo para a estraté-
gia desses paises caso se torne um padrao nos APCs e,
eventualmente, seja considerado para alguma forma de

regulamentagdo na area de comércio e meio ambiente
na OMC.

Enquanto a questdo ambiental ainda encontra al-
gum espaco na esfera multilateral, os temas trabalhistas
nunca ingressaram formalmente na agenda de negocia¢des
da OMC, mas tém os APCs o principal espaco para o seu
desenvolvimento. Os acordos mais sofisticados — como ¢
o caso dos APCs dos EUA e dos dltimos promovidos pela
UE — ja vinculam as partes dos acordos ao reconhecimento
dos direitos laborais fundamentais e, em quase sua totalidade,
contam com 0s mecanismos institucionais especificos para
a implementacao dos compromissos. Todavia, assim como
na area ambiental, a principal preocupacio desses APCs esta
em definir compromissos que reduzam a possibilidade de
dumping social, ou melhor, o ganho de competitividade por
certos produtores e prestadores de servigos pelo nio respeito
aos direitos trabalhistas. Razao pela qual as disposi¢des sobre
cooperacio e sobre assisténcia técnica se fazem mais presen-

tes nesses acordos.

4.2 A politica externa brasileira em face das ten-
déncias regulatdrias para“novos temas”

Os “novos temas”, que de um modo ou outro vao
sendo incorporados aos APCs recentemente negociados,
ainda encontram grande resisténcia do Brasil. De qual-
quer forma, sob a perspectiva da politica externa brasilei-
ra, ¢ relevante analisar, primeiro, se os principais padroes
regulatérios nos APCs para essas areas destoam do mat-
co regulatério doméstico, para compreender eventuais
necessidades de se adequar a esses padrdes, seja em vir-
tude de negociagbes com integrantes dos centros regula-
torios identificado seja em eventuais interferéncias des-
ses padrOes no sistema multilateral da OMC. Em outra
frente, deve-se questionar também sobre o impacto para
as aliancas politicas de resisténcia aos novos temas das
tendéncias de regulacdo nesses centros analisados neste

artigo, sobretudo quanto a China e a India.

O Brasil nao é membro nem observador do GPA; seus
unicos compromissos internacionais nessa area sao com
paises do Mercosul,” em acordos ainda pendentes de rati-
ficacao. Considerando a relevancia economica e a politica
crescente do Brasil no cenario internacional, a pressdo para
que o Brasil integre o grupo de membros do GPA tem
sido grande.” Estima-se que exista um mercado de apro-
ximadamente US$250-300 bi em compras governamentais
no Brasil e que, caso o pais se vincule aos compromissos
do GPA, cerca de um terco desse mercado possa ser aber-
to as demais partes do Acordo™. Um contraponto entre a
legislagdo brasileira — eminentemente Lei n. 8666/93 — e os
COmPromissos internacionais em compras governamen-
tais é apresentada em pesquisa do IPEA*. No trabalho é
possivel observar que, caso o Brasil tenha interesse em se
vincular a compromissos tipicamente previstos nos acot-
dos internacionais de comércio, sua legislacio em muito se
aproxima dos compromissos minimos, sobretudo quanto
a transparéncia e a procedimentos. H4, entretanto, justifica-
tivas para resisténcia do Brasil em avancar nas concessoes
em compras governamentais, que vio desde a percepgio
de que a efetiva entrada brasileira no mercado de compras
governamentais dos paises desenvolvidos sera dificil, a ne-
cessidades de modificacio na Lei de licitacoes.”

»  No ambito do Mercosul, as primeiras tratativas sobre compras
governamentais foram negociadas em 2003, com o Protocolo de
Contrataciones Publicas del Mercosur, assinado em Montevideo
(Acotrdo 69, Decisio n® 40/03), o qual foi detrrogado pela Decisio
CMC n° 27/04. Em 2004, os Estados-parte assinaram um novo Pro-
tocolo (Acordo 76, Decisio n® 27/04), que também foi derrogado
posteriormente, com a Decisao CMC n° 23/06. Aguarda atualmente
a ratificacdo por Brasil, Paraguai e Uruguai, o novo Protocolo de
Contrataciones Publicas del Mercosut, assinado em Cérdoba, em 27
de julho 2006 (Decisao n°® 23/06). Informagdes adicionais sobtre o
conteudo das tratativas e seu sfatus podem ser obtidas em: <http://
www.mercosut.int/innovaportal/v/3750/1/secre  taria/tratados_
protocolos_y_acuerdos_depositados_en_paraguay>  (acesso em
fevereiro de 2012).

*  Cf. Informagoes aptresentadas por Assis Moreira no jornal
Valor Econémico, logo na sequéncia da aprovacdo da nova versiao
do GPA/OMC pelos seus membros, em dezembro de 2011, em
MOREIRA, A. OMC revisa acordo de compra governamental; Bra-
sil prefere nao aderir. Valor Econdmico, Sao Paulo, 16 dez 2011.

> ANDERSON, R. et al. A. Assessing the value of future accessions to
the WTO Agreement on Government Procurement (GPA): some new data
sources, provisional estimates, and an evaluative framework for indi-
vidual WTO members considering accession. WTO Staff Working
Paper, ERSD-2011-15, 6 de outubro de 2011.p.15.

% MOREIRA, H.C; MORAIS, J.M. Compras governamentais: politi-
cas e procedimentos na Organizacio Mundial de Comércio, Unido
Europeia, NAFTA, Estados Unidos e Brasil. Texto para Discussiao
n. 930. Brasilia: IPEA, 2002.

7 CELLL U. et al. Compras governamentais. In: THORSTENS-
EN, V,; JANK, M. (org.) O Brasil ¢ os grandes temas do coméreio internac-
tonal. Sao Paulo: Aduaneiras, 2005. p. 299-321. ; MOREIRA, H.C,;
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Nesse sentido, os pontos mais sensiveis para altera-
c¢do da legislacdo nacional sao: a possibilidade de exigir
condicionalidades nos processos de licitacao (e.g. rela-
cionadas a politicas de redistribuicao, desenvolvimen-
to regional ou industrial) e as preferéncias que podem
ser garantidas a produtos e a servi¢os nacionais, em
detrimento de competidores estrangeiros. Esse ultimo
ponto é até mesmo objeto de disposi¢ao no Protocolo
sobre Contratacao Publica do Mercosul de 2006 e na
unica proposta publica apresentada pelo Brasil para as
negociacoes com a UE, em 2004.” A partir dessa preo-
cupagao, inclusive, a proposta junto a UE é de criar uma
ordem de preferéncia dos produtos e servigos nacionais,
aos do Mercosul e entdo aqueles provenientes da UE, e
que isso possa ser assegurado com base em regras de
origem claramente definidas entre as partes do acordo.

Multilateralmente, no ambito da OMC, o Brasil tem
reforcado sua estratégia na area de compras governa-
mentais a partir do entendimento de que a agenda da
OMC ja é demasiadamente extensa para incorporar
novos temas, o que o inibiria de assumir novos com-
promissos junto a organizag¢ao. Assim, o Brasil aceitaria
discutir apenas principios de transparéncia nas suas lici-
tacOes, respeitando-se a circunscricio apenas as ativida-

1, mantendo também o seu es-

des do governo centra
paco para o desenvolvimento de politicas publicas, com
a garantia de tratamento discriminatorio a empresas e
prestadores de servigos brasileiros e, eventualmente, do

Mercosul.”’

MORAIS, J.M. Compras governamentais: politicas e procedimentos na
Organizagao Mundial de Comércio, Unido Europeia, NAFTA, Es-
tados Unidos e Brasil. Texto para Discussao n. 930. Brasilia: IPEA,
2002.

*  Cf. Government Procurement - Brazilian offer, de 24 de setembro de
2004. Para acesso a esse documento, bem como ao status das nego-
ciagbes UE-Mercosul e a demais documentos e ofertas pelas partes
envolvidas, v. http://sice.oas.org/TPD/MER_EU/MER_EU_e.
asp http://sice.oas.org/TPD/MER_EU/MER_EU_e.asp> (aces-
so em fevereiro de 2012).

¥ A respeito desses dois pontos, v. a interven¢do do Embaixador
Luiz Felipe Lampreia a época da abertura da Conferéncia Ministerial
de Cingapura (WT/MIN(96)/ST/8): “[...] The proposed inclusion
of some new issues in the already loaded agenda of the World Trade
Organization deserves some further consideration. (...) As for gov-
ernment procurement, we could join the proposal to create a work-
ing group to discuss and negotiate a set of procedures and principles
related to transparency of government procurement practices on
bidding and notification of procurement opportunities by federal
(or central) governments. The working group should report its con-
clusions to the second WTO Ministerial Conference in 1998 [...].”
@ Cf. Moreira (2011). Essa percepcio brasileira é reforcada em
Davies (2009, p.307) quando o autor admite os desafios para con-
ciliar os pafses com diferentes graus de desenvolvimento, consid-

Essa orienta¢oes da politica brasileira sio colocadas
em xeque a partir da crescente adesdo de outros parcei-
ros comerciais as regras em compras governamentais
(e.g. Argentina e Chile que estio como observadores
junto a0 GPA/OMC) e, também, de sua patticipacio
em processos de negociacio mais complexos, como a
retomada das negociagcdes para um acordo birregional
entre UE e Mercosul. Considerando que essa ultima ne-
gociagdo aponta para as compras governamentais como
uma das condi¢Ges de acordo pela UE, é de se esperar
que as propostas da UE aproximem-se do seu formato
de acordo com o Chile, o qual tem uma regulamenta¢ao
bastante extensa. Confirmada essa expectativa, mudan-
cas importantes na politica externa brasileira podem ser
esperadas para um futuro proximo. A propria retomada
da negociacdo com a UK, a partir de 2010, provocou a
aceleracdo do processo de coordenacio e internalizacio
das tratativas regionais assumidas no ambito do Mer-
cosul. Um processo assim exige que, além das licdes
basicas para a celebragio de um APC®, ji sejam avalia-
das as potenciais externalidades da negociacio com a
UE, o que inclui o célculo sobre a dinamica de efeitos
dos compromissos assumidos nos APCs para o GPA/
OMC. Apenas assim poderd ser possivel pensar em
uma agenda mais propositiva para o Brasil na drea de
compras governamentais do que aquela que esta sendo
apresentada pela China e pela India, apresentados como
outros centros regulatérios em APCs.

No ambito das disciplinas sobre concorréncia, o
Brasil mantem também uma postura timida, ainda que
tenha apoiado, no primeiro lancamento do tema para a
agenda multilateral, a iniciativa para um grupo de traba-
lho com o objetivo de estudar politicas de concorréncia
relacionadas ao comércio (WT'/MIN (96) /ST/8), e que
ja possua um sistema de defesa da concorréncia esta-
belecido e em consonancia com os padroes estabeleci-
dos nas economias mais desenvolvidas. De acordo com
Lima et al.,"* apesar de o avanco de negocia¢des sobre
concorréncia no ser um problema em si para o Brasil,

erando, sobretudo as prioridades publicas nem sempre tao claras
e programadas em um pais em desenvolvimento e, ainda, o papel
que o Estado possa ocupar na economia como agente econémico e
promotor de politicas especificas de desenvolvimento.

¢ CELLIL U. et al. Compras governamentais. In: THORSTENS-
EN, V;; JANK, M. (Org.) O Brasil ¢ os grandes temas do coméreio internac-
ional. Sao Paulo: Aduaneiras, 2005. p. 299-321. p.320

2 KANAS, V;; NASSER, S.; LIMA, R. Meio ambiente. In: THOR-
STENSEN, V,; JANK, M. (Otg,) O Brasil ¢ os grandes temas do coméreio
internacional. Sao Paulo: Aduaneiras, 2005. p. 241-271.
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a diplomacia brasileira resguardou-se na estratégia de
nao demonstrar muito interesse nessa agenda a fim de
garanti-la como moeda de troca nas negociagdes mais
amplas no ambito da OMC, com o foco em temas mais
prioritarios para o pais, como o ¢ a agricultura.

Com efeito, as manifestacdes do Brasil em algumas
reunides do Grupo de Trabalho pautaram-se em in-
dicar também o papel da politica de concorréncia na
promocao de determinadas politicas de desenvolvimen-
to.”” Posi¢do essa fortemente assumida pela India, nos
trabalhos ao longo da Rodada Doha,** mas que ji nio
aparece em seu APC assinado com a Coreia (nem em
formato de principios de tratamento especial e diferen-
ciado, nem de capacitacio técnica, por exemplo). Nos
compromissos em APCs, o ponto mais sensivel esta nas
excecoes e nas flexibilidades possiveis na aplicagao da
politica de concorréncia, principalmente as politicas es-
pecificas para empresas publicas, monopolios estatais e
eventualmente para pequenas e médias empresas. Esses
temas sao hoje regulados nos modelos de acordo dos
EUA e da UE, mas nio naqueles celebrados pela China
e pela India, que resguardam a preocupagao e as posi-
¢Oes politicas em nao avangarem com regulamentagoes
nesses topicos. Nao obstante, mesmo que regulado,
com a excecdo dos acordos dos EUA, os demais APCs
excluem sempre o capitulo de concorréncia do sistema
de solucao de controvérsias.

Por fim, também em meio ambiente e questdes traba-
lhistas a posi¢ao do Brasil tem sido sempre de resisténcia
a uma regulamentag¢do positiva na relacdo dessas areas e
comércio na OMC, e foi desde o langamento dessa agenda
identificado como um lider no grupo de paises em desen-

6!

volvimento resistentes a tal agenda®. Isso sob o atgumento

principal de que meio ambiente e trabalho ja contam com
foéruns especializados onde essas questdes especificas de-

vem ser ser analisadas.®®

A respeito, v. WT/WGTCP/M/4 (1998,. par. 69). No mesmo
sentido, a India se manifestou a época (par. 77), em defesa das es-
pecificidades de paises em desenvolvimento.

4 WT/WGTCP/M/21 (2003, par. 33), conforme apontado por
Cuba a relevancia de propostas para mecanismos de tratamento es-
pecial e diferenciado na drea de concorréncia para pafses em de-
senvolvimento, WT/WGTCP/M/22 (2003, par. 29-30), sobte a
inadequacio do principio de tratamento nacional, tendo em vista as
necessidades de desenvolvimento de cada pais.

% KANAS, V; NASSER, S.; LIMA, R. Meio ambiente. In: THOR-
STENSEN, V,; JANK, M. (Otg,) O Brasil ¢ os grandes temas do coméreio
internacional. Sao Paulo: Aduaneiras, 2005, p. 241-271.

% Conforme discurso do Embaixador Luiz Felipe Lampteia, na
abertura da Conferénica Ministerial em Seattle, em 1999: “Environ-

A partir das tendéncias identificadas nos APCs analisa-
dos, pode-se apontar para o Brasil, em matéria ambiental,
como principais preocupagdes o reconhecimento da rela-
¢do “comércio e meio ambiente” em instrumentos regula-
torios internacionais, alguns até mesmo com mecanismos
efetivos para implementagao dos compromissos; a associa-
¢do de “obrigacdes especificas de comércio” identificadas
nos MEAs aos compromissos de comércio dos APCs; o
recorte sobre quais MEAs serdo considerados como com-
preendidos pela relagio com o comércio®; e o carater mar-
ginal que a preocupag¢ao sobre o uso protecionista de me-
didas de prote¢iao ambiental assumiu nesses acordos. Aqui
também as negocia¢oes em curso entre Mercosul e UE
podem trazer essas preocupagdes para um campo mais
proximo da politica externa brasileira, num curto prazo de
tempo, ja que a UE ¢ tradicionalmente uma das principais
demandantes em meio ambiente na OMC. A retomada das
tratativas faz referéncia a negociagbes em desenvolvimento
sustentavel,” mesma linguagem utilizada no Acordo UE-
-Coreia, que traz previses bastante detalhadas sobre a re-
gulacdo de comércio e meio ambiente, com mecanismos
institucionais especificos para implementacao dos com-
promissos. Tal tendéncia sugere que algo nesse formato
possa ser levado a mesa de negociagoes com o Mercosul.

Ja em matéria trabalhista, a regulamentagao domésti-
ca brasileira é bastante protetiva aos direitos trabalhistas
e, se considerados os direitos laborais fundamentais, o
Brasil ratificou seis dessas sete convencdes fundamen-
tais (a unica exce¢iao ¢ a Convenciao sobre Liberdade
de Associaciao e Protecio do Dirieto de Organizacio
— C87).% Nesse cenatio, o ponto mais sensivel para o

ment and labour standards — which the international community has
created specific rules for, and entrusted specialized agencies with —
are two of such new issues being brought to the trade agenda in a
way that leaves much room for suspicion. We are not convinced of
the need to make changes in the WTO Agreements to that effect.”
(WT/MIN(99)/ST/5)

¢ De acordo com a base de dados da Ecolex (www.ecolex.otg),
resultado de um consoércio entre UNEP, FAO e IUCN, existem hoje
672 acordos de carater multilateral na drea ambiental (4ltimo acesso
em 20 de fevereiro de 2012). Desse total, uma estimativa apresen-
tada pela OMC e UNCTAD ¢ de que, entre 10 e 13 por cento desses
acordos contém medidas relativas ao comércio, cf. KANAS, V,;
NASSER, S.; LIMA, R. Meio ambiente. In: THORSTENSEN, V,;
JANK, M. (Org,) O Brasil ¢ os grandes temas do comércio internac-
ional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2005, p. 241-271.

% Cf. Statement of the EU and Mercosur after the 8th round of
negotiations on the future association agreement between both re-
glons, 16 de marco de 2012. Disponivel em: http://sice.oas.org/
TPD/MER_EU/negotiations/ XXIV_BCN_s.pdf. Acesso em: 07
jun. 2013.

% Cf. base de dados da OIT. Disponivel em: http://webfusion.ilo.
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Brasil na incorporacdo desses direitos em APCs ¢ a
possibilidade de ser alvo de questionamentos sobre a
efetiva implementac¢io dos direitos, com o risco de san-
¢des comerciais. Mesmo em seu processo de integragao
regional no ambito do Mercosul, o Brasil e os demais
HEstados-partes assinaram a Declaragiao Sociolaboral em
1998, que traz a Declaragdao dos Direitos Laborais Fun-
damentais, mas nao estd vinculada aos demais acordos
e mecanismos de solucdo de controvérsias do Merco-
sul. Assim sendo, se as negociagdes Mercosul-UE avan-
carem ¢ chegarem a incorporar temas sociais — como
foi o que ocorreu no capitulo intitulado “comércio e
desenvolvimento sustentavel” do acordo UE-Coreia, o
Brasil, assim como as demais partes do bloco, terdo que
se preparar para uma negociacio que possa envolver
compromissos especificos e mecanismos institucionais
para sua devida implementagio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os APCs analisados, especificamente
quanto ao perfil regulatério, os EUA refor¢cam a tendén-
cia de um modelo-padrio para os seus acordos e tém os
mesmos com a perspectiva de assumir compromissos e
obrigac¢des vinculantes para as partes em todos os temas
considerados “novos”, inclusive com a previsao de me-
canismos de supervisio e de implementagao, mediante
procedimentos para solu¢do de controvérsias. A UE,
por sua vez, ainda que procure sempre insetir 0s “no-
vos” temas nos APCs celebrados, tem suas obrigacoes
variando entre vinculantes ¢ nao vinculantes. A China
também incorpora a negociagao dos “novos temas” em
todos os APCs analisados, com maior enfoque nos te-
mas de meio ambiente e clausula social, mas opta pela
determinacdo de obrigacGes de carater nao vinculante.
Por fim, a India se mostra o ator mais reticente em in-
corporar os “novos” temas em seus APCs, de forma
geral. Apenas no seu ultimo acordo com a Coreia do
Sul, apresentou-se a perspectiva de insercio dos temas
compras governamentais e concorréncia.

Em todas as areas, ha uma tendéncia de adensa-
mento juridico — compreendido como a evolucao de
dispositivos restritos a cooperagdo entre as partes ¢
suas autoridades para dispositivos mais compreensi-
vos, com obrigacOes claras e detalhadas e, até mesmo,

org/public/db/standards/normes/appl/. Acesso em: 07 jun. 2013.

mecanismos institucionais especificos. A area de com-
pras governamentais compreende acesso a mercado e
estrutura regulatéria doméstica e assume o perfil, com-
parativamente com os demais temas, de area mais re-
gulada. Como um tema regulado plurilateralmente na
OMC, observa-se uma relagao circular de influéncia
reciproca das regras multilaterais naquelas estabeleci-
das nos APCs e vice-versa. Ja nos capitulos e artigos
sobre politicas de concorréncia, as regras assumem um
carater menos discriminatério e buscam assegurar um
padrio regulatério minimo no nfvel doméstico, a fim
de assegurar que as regras de livre mercado prevalecam
nas relagdes de comércio e investimento entre as partes.
Tendo em vista o timido avanco dessa area no sistema
multilateral da OMC, o que se observa é que as regras
definidas nos APCs podem futuramente pautar as ne-
gociagoes multilaterais.

Em meio ambiente, os avangos ocorrem predomi-
nantemente nos APCs de paises desenvolvidos. Dai a
sua énfase em corrigir a assimetria regulatoria que even-
tualmente possa estar presente na comparagio entre as
regulamentacdes domésticas das partes — como uma
torma de evitar o dumping ambiental. Esse mesmo intuito
perpassa a regulamentacdo sobre questdes trabalhistas,
que encontra seu espaco nos APCs, dada a caréncia de
mandato na area no ambito da OMC. Ainda que assuma
um perfil regulatério modesto, muitos dos APCs que
definem obrigacOes nessa Ultima area tornam vinculan-
te o reconhecimento dos direitos laborais fundamentais,
submetendo-os até mesmo a mecanismos de solucio de
controvérsias especificos, previstos nos acordos.

De modo geral, o incremento do nimero de APCs
assinados nos ultimos anos e a parcela deles que regula-
menta novas obrigacoes e novas areas para além daque-
las assumidas no ambito multilateral compoe dados que
desafiam a politica externa brasileira na area de comér-
cio nos dltimos anos. Uma tendéncia nesse sentido pode
apontar para uma relativa limitacao das estratégias defen-
sivas em face das pressoes para a ampliacio da agenda
de negociacdes, tendo em vista que a agenda bloqueada
esta sendo negociada em outros foéruns, com impactos
na proépria regulamentacao da OMC. De outro lado, se o
Brasil estiver disposto a negociar um acordo no formato
APC, sera essencial considerar suas estratégias para regu-
lagao dos “novos temas”, a partir da andlise da tendéncia
regulatoria do potencial parceiro comercial, consideran-
do inclusive, nos casos em que couber, a relagio com os
temas cruzados; da avaliacdo do impacto do padrio regu-
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lat6rio para o seu sistema doméstico, tendo em vista que
se trata de medidas conhecidas como internas a fronteira
(bebind the border); e da elaboragao de uma agenda proativa
que consiga responder as tendéncias de hiper-regulacio
apresentadas pelos principais centros tregulatorios dos
APCs (EUA e UE) e que, a0 mesmo tempo, nao seja ab-
sorvivel por essa outra agenda com maior influéncia.
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