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Editorial

Ingo Wolfgang Sarlet
Lilian Rose Lemos Rocha

Patricia Perrone Campos Mello

O ser humano e a humanidade como um todo parecem nio aceitar ou li-
dar muito bem com a ideia de “limites” para as suas ac¢Oes, de tal sorte que, a
despeito de efetivos e significativos avangos no campo da prote¢ido ambien-
tal em escala nacional e global, a degradagdo do meio ambiente em todas as
suas formas, bidtica e abidtica, segue intensa e cada vez mais preocupante.

Nesse contexto, ¢ mais do que oportuno invocar o conhecido slgan dos
estudantes do movimento Fridays for Future: “Nao ha Planeta B!”. O momen-
to, portanto, é de extrema urgéncia e relevancia no que diz com o combate
as intervencgdes abusivas e absolutamente desnecessarias na Natureza. Me-
nos poluicio e produgio de residuos, recuperacao de areas degradadas, des-
polui¢io dos rios e mares (por exemplo, em relagdo aos plasticos), ampliagdo
de areas especialmente protegidas (por exemplo, com a reduc¢do do desma-
tamento da Amazonia), recuperagio de populagdes de espécies da fauna e
da flora ameagadas de extingdo, uso apenas sustentavel e seguro de recursos
naturais, valorizacao e protecao dos “servicos ecoldgicos” etc. Em linhas
gerais, ¢ tempo de maior rigor juridico protetivo em matéria ambiental.

Nesse contexto, é de se sublinhar o referido no Preambulo do Acordo de
Paris (2015), de acordo com o qual a comunidade internacional reconhece
“a necessidade de uma resposta eficaz, e progressiva a ameaca urgente da mudan-
ca do clima com base no melhor conbecimento cientifico disponivel”." Isso, em cetto
sentido, remete ao assim chamado principio da proibicao de retrocesso ecoldgico,”
operando como espécie de limite juridico-normativo (vinculado aos deveres
de protecdao e promogao estatais) a a¢do humana (privada e estatal), bem
como, sua condi¢dao de instrumento para o controle da legitimidade juri-
dica (convencionalidade, constitucionalidade e legalidade) dos atos estatais
que intervém de modo restritivo no dominio ambiental, inclusive no que
diz respeito a medidas que implicam reducio da protegio juridica dos bens
ecoldgicos.

Nessa senda, cresce a importancia de se assegurat, aqui com foco no
Direito, um regime juridico ecolégico fortificado progressivamente, e nao
fragilizado ou flexibilizado, inadmitindo-se recuos e retrocessos, ainda mais
quando em causa — como veremos a frente — a salvaguarda da integridade
dos “processos ecoldgicos essenciais” e a prote¢ao de espécies da fauna e
da flora ameacadas de extingio (art. 225, § 1.°, I e VII, da CF/1988). Isso se
imp&e também por for¢a do principio de justica intergeracional, ou seja, a pro-

! Disponivel em:https://wwwundp.org/content/dam/brazil/docs/ODS/undp-br-ods-
ParisAgreement.pdf. Acesso em: 12.05.2019.

? Na Franca, conforme assinala Michel Prieut, utiliza-se “o conceito do efeito Cliguer (cat-
raca) ou regra Clignet antirretorno” para designar o principio da proibi¢io de retrocesso ou
de nio regressio ecoldgica. PRIEUR, Michel. O principio da “nio regressio” no coraciao do
direito do homem e do meio ambiente. In: Revista Novos Estudos Juridicos, v. 17, n. 1 (Edi¢ao
Especial Rio +20), 2012, jan.-abrt., p. 8. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/secer/in-
dex.php/nej/article/view/3634/2177. Acesso em: 12.03.2019.


https://www.undp.org/content/dam/brazil/docs/ODS/undp-br-ods-ParisAgreement.pdf
https://www.undp.org/content/dam/brazil/docs/ODS/undp-br-ods-ParisAgreement.pdf

tecdo juridica dos interesses e direitos das futuras geracbes humanas, como enuncia expressamente o caput
do art. 225 da CF/1988. E — como pontua Juarez Freitas — o direito ao futuro que esta em jogo,” podendo-
-se até mesmo falar de uma certa sub-representa¢ao politico-democratica dos interesses das geragoes mais
jovens no Estado Constitucional contemporaneo, assim como das futuras geracdes que, ainda, estdo por
vir, sem prejuizo, numa perspectiva tendencialmente ecoldgica, da protecdo da natureza bidtica e abidtica
como um todo.

Por tais (e tantas outras razoes), ndo ha mais como abrir mao de um direito humano e fundamental a um
desenvolvimento sustentavel, que, ainda que multidimensional, congregando os pilares ecologico-ambiental,
social e econdémico, deve ter como foco e, portanto, assegurar uma posi¢ao preferencial a prote¢io de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel.

Isso, por sua vez, somente é possivel mediante estruturas regulatorias, organizatorias e procedimentais
cooperativas e que integram as esferas locais, nacionais, regionais e globais, visto que o problema da de-
gradacido ambiental e dos conhecidos maleficios dela decorrentes afetam a todos e tudo, em todos os luga-
res. Na perspectiva juridico-constitucional, portanto, cuida-se de criar, promover e proteger, no ambito de
um constitucionalismo de multiplos niveis, uma comunidade internacional integrada e solidaria de Estados
Constitucionais (democraticos, sociais e ecoldgicos de Direito) abertos e cooperativos.

E levando em conta tais aspectos e premissas, aqui sumariamente apresentados, que ora se edita o
presente volume especial da ja prestigiada REVISTA BRASILEIRA DE POLITICAS PUBLICAS, tendo
justamente como eixo estruturante o direito constitucional ambiental, cobrindo as suas mais relevantes
expressoes, esperando-se, com isso, contribuir — dada a relevancia e atualidade dos temais, ademais da
qualidade dos autores e respectivos textos — de modo efetivo para a teoria e pratica, nas esferas publica e
privada — da protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e do correlato direito fundamental

a um desenvolvimento sustentavel.

Sublinha-se, outrossim, o fato de que ao todo foram submetidos, a vista da convocatoria piblica ampla-
mente divulgada para captacio de artigos nacionais e estrangeiros, 78 (setenta e oito) artigos, procedendo-se
a uma sele¢ao rigorosa, respeitados todos os critérios que tém assegurado a Revista a sua elevada posi¢ao no
sistema de periédicos qualis da CAPES.

Assim, agradecendo-se a todos os que participaram do processo seletivo e, em especial, rendendo uma
homenagem aos colaboradores estrangeiros e nacionais que tiveram as suas contribui¢cdes acolhidas, almeja-
-se que este volume tenha ampla receptividade pela comunidade académica e pelo publico em geral.

Brasilia/ DF e Porto Alegre, 15 de dezembro de 2020.

> FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4.ed. Belo Horizonte: Férum, 2019.
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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar qual o possivel fundamento e
contetdo de um direito dever fundamental ao desenvolvimento sustentavel
na ordem juridico-constitucional brasileira, em especial para o efeito de ve-
rificar e avaliar, numa perspectiva critica, como esse direito dever tem sido
compreendido e aplicado pela doutrina juridica e jurisprudéncia dos Tribu-
nais Superiores no Brasil, destaque para o STE Tendo em conta o fato de
que a construcio do que se tem considerado como sendo um direito huma-
no e fundamental ao desenvolvimento sustentavel encontra fundamento na
normativa internacional e dada a importancia, nesse contexto, de um olhar
sobre a literatura juridica estrangeira e do direito internacional, ademais do
reconhecimento e desenvolvimento jurisprudencial pelas instancias judicia-
rias supranacionais e de /ading cases produzidos por Tribunais de outros Pai-
ses, tais referenciais serdo integrados a andlise. Além disso, busca-se contri-
buir para — na esfera politica, jurisdicional e académica — a construgao de
uma concepgio constitucionalmente adequada de um direito fundamental
a0 desenvolvimento sustentavel, enfatizando a sua dupla dimensio subjetiva
¢ objetiva, que, ademais de guardar sintonia com a ordem constitucional
brasileira, seja consistente na perspectiva da principiologia e das diretrizes
do sistema internacional, em especial no que diz respeito aos pilares da pro-
te¢dao ambiental, governanca, desenvolvimento econémico e inclusao social.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Desenvolvimento Sustentavel. Di-
mensio Objetiva e Subjetiva. Prote¢io do Ambiente.

Abstract

The purpose of this article is to analyze the possible basis and content of
a fundamental right and duty to sustainable development in the Brazilian
legal-constitutional order, especially for the purpose of verifying and evalua-
ting, from a critical perspective, how this right and duty has been understood
and applied by the legal doctrine and jurisprudence of the Superior Courts
in Brazil, notably the Brazilian Federal Supreme Court (STTF). Taking into



account the fact that the construction of what has been considered a human and fundamental right to sus-
tainable development has its roots in international norms and given the importance in this context of a look
at foreign legal literature and international law, as well as the recognition and development of jurisprudence
by supranational judicial instances and leading cases produced by Courts of other countries, these references
will be integrated into the analysis. Furthermore, what is being sought is to contribute — in the political,
jurisdictional and academic spheres — to the construction of a constitutionally adequate conception of a
fundamental right to sustainable development which, in addition to being in accordance with the Brazilian
constitutional order, is consistent from the perspective of the principiology and guidelines of the internatio-
nal system, especially with regard to the cornerstones of environmental protection, governance, economic
development and social inclusion.

Keywords: Fundamental Rights. Sustainable Development. Objective and Subjective Dimension. Environ-
mental Protection.

1 Introducao

Sustentabilidade e desenvolvimento passaram a ser categorias indissocidveis, ademais de constituirem,
no plano juridico, principios, objetivos e deveres consagrados tanto no direito internacional quanto na seara
juridico-constitucional interna dos Estados. Nesse contexto, discute-se, também, acerca da possibilidade
de se reconhecer um direito humano e fundamental a um desenvolvimento sustentavel, que ja se batizou,
inclusive no Brasil, de um direito ao futuro'. Trata-se de controvérsia ainda nio sedimentada e pacificada, pot-
quanto ligada a outros desafios, como o do reconhecimento de um direito subjetivo das futuras geragdes ou
mesmo da atribuigao da condi¢do de sujeito de direitos a natureza e ndo apenas aos animais humanos, como
ja se sustenta ha bem mais tempo.

De outra parte, sabe-se que o simples fato de um tratado internacional ou uma constituicio referirem,
expressamente, a existéncia de um direito humano e/ou fundamental nio resolve por si s6 o problema.
Dito de outro modo, afirmar a existéncia de um direito nao implica, necessariamente, a possibilidade de sua
existéncia, a0 menos na condi¢ao de direito subjetivo, ou, pelo menos, de um direito subjetivo equiparavel a
concepeio corrente de direitos fundamentais como direitos subjetivos.

Assim, se pretende, com o presente texto, reconhecer a existéncia, além de um dever (do Estado e da
sociedade), de um direito subjetivo a um desenvolvimento sustentavel, apresentar e delinear — em termos
gerais — a sua dupla dimensao objetiva e subjetiva, bem como as suas principais manifestagdes e implica-
¢bes, de modo especial numa perspectiva constitucionalmente adequada.

Para tanto, necessario o diadlogo com outros principios e direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao
Federal de 1988 (CF), como ¢ o caso dos objetivos enunciados nos Artigos 3°, dos principios do artigo 4°,
do Principio da Dignidade da Pessoa Humana e da natureza em geral, e do direito (e dever) a um meio am-
biente equilibrado e saudavel, tal como ja reconhecido, inclusive, pelo STF, ademais do arcabougo legislativo
nacional e da normativa internacional.

2 Por um Direito Fundamental ao Desenvolvimento Sustentavel

A preocupagao com o desenvolvimento sustentavel vem de longe. A deterioracdo ambiental foi o princi-
pal foco do chamado Clube de Roma, na década de 1970. O grupo, liderado por Dennis Meadows, elaborou

! Cf, por todos, FREITAS, Juarez. Sustentabilidade. Direito ao Futuro. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2020.

SARLET , Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Algumas notas sobre o direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel e a sua dimensio subjetiva e objetiva. Revista Brasileira de

™ Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p.20-39, 2020.

N



um documento de impacto na comunidade internacional chamado Os lwmites do crescimento. Em sintese, a
conclusio do documento ¢ de que a taxa de crescimento demografico, os padroes de consumo e a atividade
industrial eram incompativeis com os recursos naturais. A solugdo para esse impasse seria a estabiliza¢ao
econdmica, populacional e ecoldgica’. O texto gerou grande polémica, tendo sido atacado pelos defensores
do desenvolvimento economico tradicional, mas foi também defendido por ambientalistas no sentido da
busca de um desenvolvimento sustentavel e compativel com a protecio do meio ambiente.’

Os socidlogos Dunlap e Liere, por sua vez, realizaram importante estudo em que consta uma visao
global emergente, a qual chamaram de novo paradigma ambiental (New Environmental Paradign — NEP). Os
elementos mais importantes desse novo paradigma ambiental foram o reconhecimento dos limites do cres-
cimento, a preservacao do equilibrio da natureza e a rejei¢do da nogao antropocéntrica de que a natureza
existe, apenas, para o uso humano®. A esses elementos, acrescentaram, em posterior estudo, mais dois: a re-
jeicdo do excepcionalismo (no sentido de que os homens nao sio sujeitos a restrigoes naturais) e o potencial
para mudancas ambientais catastrdficas ou ecoctises’.

Do ponto de vista institucional, é de se recordar que ja a Declaracio da Assembleia Geral da ONU de
1986 deixou claro que todos os individuos possuem o direito a desenvolverem-se (direito ao desenvolvimen-
to humano) e a justa distribuicio dos beneficios do desenvolvimento®. Além disso, a Declara¢io ja previa
os elementos do que se pode hoje designar de uma dupla perspectiva subjetiva e objetiva do direito ao de-
senvolvimento’. Todavia, a despeito do avanco, o ser humano, ainda, é colocado no epicentro do diteito ao
desenvolvimento, sendo o seu maior beneficiario.?

Pode-se afirmar que a concepe¢io de um direito ao desenvolvimento sustentavel acabou sendo construida
e moldada com base em um conjunto de documentos de proje¢io internacional, como ¢ o caso da Declaragao
de Estocolmo (1972), da Estratégia Mundial de Conservacio (1980), da Carta Mundial da Natureza (1982) e,
finalmente, pelo Relatério Brundtland’ (1987), gravitando em torno do conceito de sustentabilidade."

A Comissao Brundtland divulgou relatétrio denominado Nosso Futuro Comum'' e conceituou a base do
desenvolvimento sustentavel como “[...] a capacidade de satisfazer as necessidades do presente, sem com-
prometer os estoques ambientais para as futuras geragoes”.!” Daf se extraem, de acordo com a li¢ao de Klaus

2 MEADOWS, Donella H; MEADOWS, Dennis L.; RANDERS, Jorgen; BEHRENS 111, William W. Liwites do crescimento. Sio
Paulo: Editora Perspectiva AS, 1973.

> SOUZA, Ménica Tetesa Costa. Direito ¢ desenvolvimento. Cutitiba: Jurua, 2011. p. 142. e GIDDENS, Anthony. Socio/sgy. Cambridge:
Polity Press, 2006. p. 614.

* DUNLAP, Riley; VAN LIERE, Kent. The new environmental paradigm: a proposed measuring instrument and preliminary
results. Journal of Environmental Education, Madison, v. 9, n. 4, p. 10-19, 1978.

> DUNLAP, Riley et al. Measuring endorsement of the new ecological paradigm: a revised NEP Scale. Journal of Social Issues,
Washington, v. 56, n. 3, p. 225-442, 2000.

¢ ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaragio sobre o Direito ao Desenvolviments - Adotada pela Revolugio n.°
41/128 da Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, de 4 de dezembro de 1986. Disponivel em: http://pfde.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-
conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-umanos/decl_direito_ao_desenvolvimento.pdf. Acesso em: 18 out 2020. pp.01-02.

7 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaragio sobre o Direito ao Desenvolviments - Adotada pela Revolugio n.°
41/128 da Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, de 4 de dezembro de 1986. Disponivel em: http://pfde.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-
conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-umanos/decl_direito_ao_desenvolvimento.pdf. Acesso em: 18 out 2020. p.03.

8 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaragio sobre o Direito ao Desenvolviments - Adotada pela Revolugio n.°
41/128 da Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, de 4 de dezembro de 1986. Disponivel em: http://pfde.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-
conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-umanos/decl_direito_ao_desenvolvimento.pdf. Acesso em: 18 out 2020. p.02.

? A Assembleia Geral das Nagoes Unidas, por meio da A/RES/38/61, no ano de 1983, constituiu uma Comissio para elaborar
um relatério sobre questdes atinentes ao meio ambiente (Comissao Mundial sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente), incluindo
o desenvolvimento sem o comprometimento dos recursos naturais. Essa foi a origem do Relatério Brundtland.

1" BOSSELMANN, Klaus. The principle of sustainability: transforming law and governance. Farnham: Ashgate, 2008. p. 40.

" Comentando o Relatério Brundtland, Garcia afirma que “o desenvolvimento sustentivel se apresenta como a solugio capaz
de conciliar as dinamicas econ6micas, sociais, ecolégicas e como problema, em virtude da complexidade de obter essa conciliagdo.
Dele se diz um principio normativo sem norma”. GARCIA, Maria da Gloria E. P. D. O lugar do direito na proteceio do ambiente. Coimbra:
Almedina, 2007. p. 448.

2 WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT. Our common future: brundtland report. Oxford; New

SARLET , Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Algumas notas sobre o direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel e a sua dimensio subjetiva e objetiva. Revista Brasileira de

“ Politicas Pablicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p.20-39, 2020.
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Bosselmann, trés elementos éticos que sao essenciais para a ideia de desenvolvimento sustentavel: a) a preo-
cupago para com as necessidades das geracOes atuais (justica ou equidade intrageracional); b) a preocupa-
¢do para com as necessidades das geracoes futuras (justica ou equidade intergeracional), e ¢) a preocupagao
com o mundo natural ndo humano, isto é, de uma justica/igualdade entre as espécies."”

Observa-se, portanto, o desenvolvimento gradual de um discurso que abandona a visao antropocéntrica e
se aproxima, ao fim e ao cabo, do ecocentrismo, ou seja, de uma concepcio de justica ecoldgica abrangente, in-
tegrando a vida humana e nio humana', chegando-se ao reconhecimento inclusive (ainda que ainda em carater
mais embrionétio) de direitos dos animais' e direitos da natureza, incluindo até mesmo o ambiente abi6tico'.

Tal processo, pot sua vez, foi também refletindo e interagindo com a reforma e/ou ctiacio de legislacio
e mesmo 2 inser¢ao em textos constitucionais com perfil mais focado numa concep¢io ecocéntrica, além
de encontrar ressonancia crescente na doutrina e jurisprudéncia, tanto em nivel nacional quanto na esfera
do direito internacional. Nesse contexto, dente os muitos exemplos que ja se poderia invocar, vale referir,
pelo seu carater precoce e inovadot, o caso da Nova Zelandia, que ostenta uma das legislacbes ambientais
mais avan¢adas do mundo em matéria de desenvolvimento sustentavel, com uma abordagem ecocéntrica,
fornecendo definicées holisticas de meio ambiente.!”

Novos codigos ambientais gerais orientados para um desenvolvimento sustentavel foram criados, como
na Holanda, Escandinavia e Australia, assim como novas estratégias ao nivel das politicas publicas, como
se deu no caso de alguns pafses europeus, na forma dos assim chamados Planos Verdes (Holanda, Suécia e
Franca) ou como Estratégias Nacionais (Reino Unido, Alemanha, entre outros), o que, também, se verificou
em outros Continentes como na América do Norte (Canada e Estados Unidos), na Austrilia.'®

Também, na América Latina, tem ocorrido desenvolvimentos importantes, com o reconhecimento de direitos
da natureza no plano constitucional (Equador e Bolivia, por ex.) ¢, a despeito da auséncia de previsio constitucio-

York: Oxford University Press, 1987. p. 13.

13 BOSSELMANN, Klaus. The principle of sustainability: transforming law and governance. Farnham: Ashgate, 2008. p. 97-98.
" Quando se refere a0 ecocentrismo, ¢ impensavel olvidar as licdes de Thoreau que antecederam em mais de cem anos o Dia da
Terra. Em Walden, ele celebra “a doce e benéfica sociedade na natureza”. THOREAU, Henry David. Walden, or life in the woods and on
the duty of civil disobedience. New York: New American Library, 1962. p. 92-97. E no ensaio Walking, ele argumenta, em tom polémico
para a época, a no¢ao de homem “como parte e parcela da natureza ao invés de membro da sociedade”. THOREAU, Henry Da-
vid. Walking. Red Wing: Cricket House Books, 2010. p. 657-660. Aldo Leopold faz uma reformulacio nas intui¢des ecoldgicas do
pensamento de Thoreau com forte apelo ético. Sua ideia de comunidade bidtica incorporou o valor de viver em harmonia com a
natureza, contrariamente ao caminho da conquista, do controle e da dominagao do meio ambiente. Para Leopold, a conservacao é
um estado de harmonia entre o homem e a Terra. LEOPOLD, Aldo. A sand county almanac: with essays on conservation form round
river. New York: Ballantine Books, 1966. p. 240-243. Para Rachel Carson, discipula de Leopold, “o controle da natureza é uma frase
concebida na arrogancia, nascida na era da biologia e da filosofia de Neanderthal, quando supostamente a natureza existia para a
conveniéncia do homem”. CARSON, Rachel. Sifent spring. Boston: Hougton Mifflin, 1962. p. 189.

15 Sobre o tema, v., dentre outros, ARAEUO, Fernando. A hora dos direitos dos animais. Coimbra: Almedina, 2003; MEDEIROS, Fer-
nanda Luiza Fontoura; WEINGARTNER NETO, Jayme; PETTERLE, Selma Rodrigues. Animais nio-humanos e a vedagao de crueldade:
o STF no rumo de uma jurisprudéncia intercultural. Canoas: Editora Unilasalle, 2016.

16V, em caréter ilustrativo, ESTUPINAN ACHURY, Liliana; STORINI, Claudia; Rubén MARTINEZ DALMAU, Rubén; DAN-
TAS, Fernando Antonio de Carvalho (ed.) LLa natureza como sujeto de derechos en el constitucionalismo democratico. Bogota: Grupo de Inves-
tigacion en Estudios Constitucionales y de la Paz — Universidad Libre, 2019.

7 Na Nova Zelandia, o Environment Act (1986) e o Conservation Act (1987) abordam de modo ecocénttico e holistico o meio
ambiente, ¢ 0 Resource Management Act (RMA), mais recentemente, adotou uma abordagem ética de administracao sustentavel
dos recursos naturais. Ver: GRUNDY, Kerry James. Sustainable managment: a sustainable ethic. Sustainable Development, New Jersey,
v. 5, n. 3, p. 119-229, Dec. 1997.

1 BOSSELMANN, Klaus. The principle of sustainability: transforming law and governance. Farnham: Ashgate, 2008. p. 107.
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nal nesse sentido, na jurisprudéncia, como dao conta, em especial, os casos da Argentina'’, Brasil” e Colémbia. .

No Brasil existem referéncias ao desenvolvimento no Preambulo e nos artigos 3°, 170 e 225 da Consti-
tuicio Federal de 1988 (CF).” No caso, trata-se, de acordo com parte da doutrina, de um direito fundamen-
tal a0 desenvolvimento no sentido estrito e ndo numa perspectiva ampliada, que inclui o vetor da susten-
tabilidade. Tal direito encontraria lastro no § 2° do art. 5° da CF, segundo o qual os direitos e as garantias
ali expressos nio excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais de que a Republica Federativa do Brasil faca parte.”

O art. 3° da CF prevé o desenvolvimento nacional como um dos objetivos fundamentais da Republica.
Esse dispositivo contém principios constitucionais que vinculam, obrigatoriamente, todos os Poderes, 61-
gios e agentes estatais. Grau refere “o principio do desenvolvimento (em sentido estrito) como um principio

constitucional impositivo ou diretriz com carater constitucionalmente conformador”.*

Os objetivos fundamentais previstos na CF tém como diretriz, ainda que ndo explicitada no texto do
artigo 3° a criagdo e garantia dos pressupostos para a efetiva fruicdo dos direitos fundamentais e, com
isso, a protecdo e promogao da dignidade da pessoa humana, na sua condi¢io de principio fundamental
estruturante da ordem constitucional brasileira. Além disso, os objetivos arrolados no artigo 3° da CF (que,
de resto, ndo excluem outros constantes em outras partes do texto constitucional) implicam um dever de
atuagio do poder publico, em especial mediante a criagio e execucio de politicas de Estado destinadas a sua
concretiza¢io,” o que, por sua vez, inclui um dever de sustentabilidade, porquanto o desenvolvimento ao
qual se refere o texto da CF que ndo pode mais ser compreendido sem esse elemento, até mesmo pelo fato

" Deferimento de recurso de habeas corpus a um orangotango pela Sala 1T da Cdmara Federal de Casacion Penal de la Repriblica Argentina,

em 18 de dezembro de 2014 cf. SIMON, Farith. L.a Naturaleza como sujeto de derechos en la Constitucion ecuatoriana. In: ESTU-
PINAN ACHURY, Liliana; STORINI, Claudia; Rubén MARTINEZ DALMAU, Rubén; DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho
(ed.) La natureza como sujeto de derechos en el constitucionalismo democratico. Bogota: Grupo de Investigacion en Estudios Constitucionales
y de la Paz — Universidad Libre, 2019. p.324.

2 STJ, REsp 1.797.175/SP, 2* Turma, Rel. Min. Og Fernandes, j. 21.03.2019;

2 Corte Constitucional colombiana, sentenca T-622 de 10 de novembro de 2016 cf. SIMON, Farith. La Naturaleza como sujeto de
derechos en la Constitucién ecuatoriana. In: ESTUPINAN ACHURY, Liliana; STORINI, Claudia; Rubén MARTINEZ DALMAU,
Rubén; DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho (ed.) La natureza como sujeto de derechos en el constitucionalismo democritico. Bogota:
Grupo de Investigacion en Estudios Constitucionales y de la Paz — Universidad Libre, 2019. p.323.

% O diteito a0 desenvolvimento vem previsto no proprio preambulo da Constituigio Federal de 1988: “Nos, representantes do
povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte, para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugo pacifica das controvérsias [...]”. Segundo Anjos Filho: “Em relagdo ao regime e aos principios
constitucionalmente albergados, é necessario considerar, inicialmente, que o preambulo da Constitui¢do consignou que o Estado
Democritico criado pela Assembleia Nacional Constituinte teve como uma de suas finalidades assegurar o desenvolvimento como
um dos valores supremos da nossa sociedade. Vale lembrar que embora haja discussio doutrinaria sobre a existéncia de for¢a nor-
mativa no preambulo, ndo ha maior dissenso quanto ao fato de que o mesmo é um importante vetor da hermenéutica da prépria
Constituigao”. ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento. Sio Paulo: Saraiva, 2013. p. 269.

# Para Anjos Filho: “Embora o diteito ao desenvolvimento nio esteja incluido de maneira expressa no Titulo II da Constitui¢io
de 1988, que trata dos direitos e garantias fundamentais, nem tampouco tenha sido explicitamente mencionado em qualquer outro
dispositivo constitucional, o regime e os principios por ela adotados, bem como os tratados internacionais dos quais a Reptblica
Federativa do Brasil é parte, permitem concluir no sentido da sua integragao ao direito positivo brasileiro como um direito funda-
mental”. ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 268-269.

#  GRAU, Eros Robetto. A ordem econémica na Constitnicio de 1988. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 238.

»  Como refere Anjos Filho: “Todos esses objetivos fundamentais, portanto, estdo estreitamente vinculados a dignidade da pes-
soa humana, o que, a nosso vet, indica de maneira segura que a nogio constitucional de desenvolvimento deve se alinhar a ideia de
desenvolvimento humano que serve de alicerce ao direito ao desenvolvimento. Em outras palavras, desenvolvimento nacional nao
pode ser confundido com o mero crescimento econémico do pafs. O desenvolvimento, em termos constitucionais, vai além, nao po-
dendo ser dissociado da dignidade da pessoa humana nem tampouco dos demais objetivos fundamentais, para cuja realizacao pode
contribuir decisivamente. Tanto é assim que a ordem econdmica, pela qual a riqueza é gerada, tem como finalidade constitucional
assegurar a todos uma existéncia digna. Isso tudo conforme os ditames da justica social e observados, dentre outros, os principios
da fungio social da propriedade, da defesa do meio ambiente, da redugio das desigualdades regionais e sociais e da busca do pleno
emprego”. ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolvimento. Sio Paulo: Saraiva, 2013. p. 271-272.
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de que o Principio (e correspondente dever) da Sustentabilidade deve ocupar nao mais a fun¢ao de um prin-
cipio setorial da protecao ambiental, mas, sim, de um principio constitucional implicito geral e estruturante,
de toda a ordem juridica™.

Adotando tal linha de entendimento, também Aragio ressalta a importancia do Principio do Desenvol-
vimento Sustentavel como um principio estruturante do Direito Europeu do Ambiente, ademais de um
principio fundamental de Diteito, advogando a existéncia de quatro angulos (facetas) que expressam outras
dimensoes do principio, designadamente, as dimensdes diacronica e sincronica, de um lado, e as dimensdes
procedimental e material, de outro.”’

Diacronicamente, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel reflete a ideia de justica intergeracional,
ou seja, a responsabilidade das geracoes de hoje para com as geragoes futuras, o que se encontra expres-
samente consignado no Preambulo da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia (mas nao vale
evidentemente apenas para a Unido Europeia), no sentido de que “o gozo desses direitos implica respon-
sabilidades e deveres tanto para com as outras pessoas individualmente consideradas como para com a

comunidade humana e as geracoes futuras”.”

Na sua dimensao sincronica, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel traduz a Ideia de Justica em sen-
tido espacial, ou justi¢a na relagdo entre as diferentes regides, entre individuos e entre povos, dentro e fora da
Europa, o que se encontra normatizado pelo artigo 21 do Tratado da Unido Europeia, de acordo com o qual:

[...] 2 agdo da Unido Furopeia na cena internacional objetiva apoiar o desenvolvimento sustentavel nos
planos econdmico, social e ambiental dos pafses em desenvolvimento, tendo como principal objetivo
erradicar a pobreza e contribuir para o desenvolvimento de medidas internacionais para preservar e

melhorar a qualidade do ambiente e a gestao sustentavel dos recursos naturais a escala mundial, a fim de
assegutrar um desenvolvimento sustentavel (alineas 4 ¢ /).

Na sua perspectiva procedimental, os principios da participacdo e da abertura (artigos 10° e 11° do Tratado
da Unido Europeia) “densificam o principio do desenvolvimento sustentavel” no sentido de que a validade
das decisOes tomadas atualmente e com repercussoes futuras depende do grau da participacdo civica e da
consideracio dos interesses dos cidaddos atuais e futuros®.

Ja na sua dimensao material, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel comportaria trés vertentes: am-
biental, social e econémica. A vertente ambiental encontra-se calcada no dever de gerir, de maneira sus-
tentavel, a utilizacdo dos recursos naturais e da capacidade de suporte dos ecossistemas, respeitando a sua
capacidade de renovagdao quando renovaveis e preservando, sem esgotar, os que nao sejam renovaveis. A
vertente social esta ligada a democracia ambiental marcada pela participacao do povo nos processos deci-
sérios ambientalmente relevantes. Também estd vinculada a justica ambiental, ou seja, a finalidade de elimi-
nacdo das situacoes de injustica que vitimam os mais frageis e vulneraveis a sofrer os impactos ambientais
¢ a degradacio dos recursos naturais, considerando-se que sdo sempre os paises mais pobres que sofrem
com a poluicio’. E de se agregar neste artigo que em regra sio as camadas mais pobres da populagio que

% SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. tev. atual.
ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2020. p. 297 ss.

7 ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Uniio Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 79-82. Sobre o Direito Ambiental
Europeu e os seus principios norteadores, ver: THIEFFRY, Patrick. Droit européen de [ environnement. Paris: Editions Dalloz, 1998.

% ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Uniio Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 79-82.

2 ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Uniio Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 79-82.

% ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Uniio Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 79-82.

O socidlogo Robert Bullard, da UCLA, em 1990, publicou Dumpint in Dixie: Race, Class, and Environmental Quality, argu-
mentando que os afro-americanos, os grupos de baixa renda e a classe trabalhadora, tinham sofrido desproporcionalmente as con-
sequéncias dos danos ambientais e que eram precariamente representados pelos movimentos ambientalistas. BULLLARD, Robert D.

SARLET , Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Algumas notas sobre o direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel e a sua dimensio subjetiva e objetiva. Revista Brasileira de

@ Politicas Pablicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p.20-39, 2020.

[\S]



mais sofrem com a polui¢do e, especialmente, com os efeitos das mudancas climaticas causados por fatores
antropicos.”

A vertente econémica consiste na promogao de atividades econdémicas duradouras, baseadas em recur-
sos renovaveis, com respeito a capacidade de renovacio, e “na total internalizacdo dos custos ambientais e
sociais das atividades econémicas ou, quando nio for possivel, na redistribuicio equitativa destes custos”.”
A jurisprudéncia europeia tem, nesse cenario, realizado a conciliacio das diferentes vertentes do desenvol-

vimento sustentavel.**

Nesse sentido, é o caso de se acompanhar o entendimento de que “a sustentabilidade ambiental do desen-
volvimento é uma tarefa diversificada de tipo gestionario, em que a comunidade interage com o Estado”,”
porquanto a concretiza¢ao do objetivo do desenvolvimento sustentavel implica (alids, exige) um dialogo
entre os poderes publicos e a sociedade, o que pode ocorrer mediante a realizacdo de audiéncias publicas,

oitivas das partes atingidas e mesmo consultas diretas a popula¢io.”

A vista de tudo isso, ressalta-se de modo cristalino que o Principio da Sustentabilidade, na sua condigio
de principio estruturante, possui um carater multidimensional,” que, de acordo com a licio de Wolfgang
Kahl, assume a condicdo de um conceito composto, de natureza complexa, relacional, além de dependente de uma com-
preensdo contextualizada, a demandar uma compreensio abrangente e carente de integracao pelo legislador e
orgaos estatais em geral, especialmente no plano da organizacio e do procedimento,” informando nio ape-
nas a seara ambiental em sentido estrito (ainda que adotado um conceito amplo de ambiente), mas também
as esferas econémica e social, designadamente pela funcio de articulagio e coordenagao de tais dimensdes
no ambito do Estado Democritico Social e Ecolégico de Direito™.

De outra parte, considerando-se a viragem de uma concep¢ao antropocéntrica para uma de cunho eco-
céntrico, ou, pelo menos — para os que assim preferem —, afinada pelo menos com a ideia de um antro-
pocentrismo mitigado, ¢ preciso enfatizar que conceito de desenvolvimento sustentavel, aqui advogado,
encontra-se umbilicalmente vinculado ao respeito, protecao e promoc¢ao da dignidade da pessoa humana, na
sua dimensio ecoldgica, mas também da dignidade da vida ndo humana, assim como dos direitos e deveres
humanos e fundamentais (nesse caso também da natutreza) que lhe sdo correlatos®.

Uma das principais — sendo a principal — questdes referentes ao desenvolvimento sustentavel refere-se a

Dumping in dixie: race, class, and environmental quality. 2. ed. Boulder: Westview Press, 1994. Como referido por Cannon, essa foi
uma manifestacdo do movimento de justica ambiental que emergiu entre o final dos anos 1970 e o inicio dos anos 1980, gerando
uma critica igualitiria dentro do préprio ambientalismo. CANNON, Jonathan Z. Environment in the balance: the green movement and
the Supreme Court. Cambridge: Harvard University Press, 2015. p. 18.

32 Sobre o tema, ver: WEDY, Gabrtiel. Desenvolvimento sustentivel na era das mudancas climiticas: um direito fundamental. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2018.

¥ ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Uniio Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 79-82.

* De acordo com Aragio: “[...] Veja-se, a titulo de exemplo, o caso das Marismas de Santofia (processo n. C-355/90, de 2 de
agosto de 1993), o caso Caretta (processo n. 103/00, de 30 de janciro de 2002) ou o caso da autoestrada de Castro Verde (processo
n. C-72/02, de 24 de junho de 2003)”. ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Unidzo Européia. In: CANO-
TILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 81.
»  GARCIA, Matia da Glégia E P. D. O lugar do diteito na protecgio do ambiente. Coimbra: Almedina, 2007. p. 314.

% Sobre o tema, ver: WEDY, Gabriel. Desenvolvimento sustentavel na era das mudancas climdticas: um direito fundamental. Sio Paulo:
Editora Saraiva, 2018.

7 Cf. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade. O direito ao futnro, Belo Hortizonte, Férum, 2011.

#  KAHL, Wolfgang (Hrsg.). Nachhaltigkeit als verbundbegriff. Ttibingen, Mohr Siebeck, 2008, com destaque aqui pata a conttibuicio
do préprio organizador da obra.

¥ Sobre o tema, v., pot todos, SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecoldgico: constituigio,
direitos fundamentais e prote¢do da natureza. 6. ed. Rev. atual. e ampl. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 94-96.

0 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecoligico: constituicio, direitos fundamentais e
protecio da natureza. 6. ed. Rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 82 ss; SARLET, Ingo. A ¢ficdcia dos
direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2018. p.232.
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como sustentabilidade ecoldgica esta relacionada ao meio ambiente e a justica social, porquanto deve abarcar
tanto a preocupacio com o desenvolvimento humano das pessoas hoje vivas (equidade intrageracional) quan-
to as que viverao no futuro (equidade intergeracional), impondo-se um equilfbrio essencial nesse ponto. Nao
se pode pretender um desenvolvimento sustentavel pensando nas geragdes futuras e abandonando as presen-
tes, bem como nio se pode cometer a irresponsabilidade de satisfazer as necessidades atuais da humanidade
esquecendo-se das geragOes futuras, sem descurar que, no contexto e perspectiva de uma teia da vida, nio se
trata (pelo menos, nao deveria ser o caso) apenas de uma orientacao focada nos interesses e direitos humanos.

Nessa petspectiva, o — forte no principio/dever e direito da sustentabilidade — o balanceamento (equa-
cionamento) entre as demandas presentes e futuras, ndo sé é imperativo como exige sejam levadas em conta
simultaneamente e de modo otimizado as necessidades econdmicas, sociais ¢ ambientais.*' Numa perspecti-
va holistica, é possivel afirmar que o conceito de desenvolvimento sustentavel sempre envolve (pressupoe e
exige) um desenvolvimento ambientalmente responsavel e socialmente nio excludente.*

Nesse contexto, é possivel afirmar que um Estado Democritico, Social e Ecolégico de Direito®, nio
podera ser jamais um Estado “Minimo” (que apenas assegura o livre jogo dos atores economicos e do
mercado), mas sim, um Estado regulador da atividade econémica, capaz de dirigi-la e ajusta-la aos valores
e principios constitucionais, objetivando o desenvolvimento humano e social de forma ambientalmente
sustentavel.*

A vista disso, remete-se 2 licao de Gomes Canotilho, no sentido de que esse Estado Ecolégico (o autor
usa a terminologia Ambiental) apresenta as seguintes dimensodes fundamentais: juridicidade, democracia,
sociabilidade e sustentabilidade,” de modo que a qualificagio de um Estado como Estado Ambiental (Eco-
légico) traduz-se em — pelo menos — duas dimensoes juridico-politicas relevantes: (a) a obrigagiao do
Estado, em coopera¢ao com outros Estados e cidadaos ou grupos da sociedade civil, de promover politicas
publicas (econdmicas, educativas, de ordenamento) pautadas pelas exigéncias da sustentabilidade ecoldgica;
e (b) o dever de adogao de comportamentos publicos e privados amigos do ambiente, dando expressao con-
creta 2 assuncio da responsabilidade dos Podetes Publicos perante as geracoes futuras,” mas sem descurar
da necessaria partilha de responsabilidades entre o Estado® e os atores privados na consecucio do objetivo
constitucional de tutela do ambiente, consoante, alids, anunciado expressamente no art. 225, caput, da CE.

1 BOSSELMANN, Klaus. The principle of sustainability: transforming law and governance. Farnham: Ashgate, 2008. p. 11.
2 Bosselmann assevera que “ndo pode haver prosperidade sem justica social e ndo pode haver justica social sem prosperidade
econémica; e ambas devem estar dentro dos limites da sustentabilidade ecolégica”. BOSSELMANN, Klaus. The principle of sustain-
ability: transforming law and governance. Farnham: Ashgate, 2008. p. 53.

¥ Valemo-nos aqui da terminologia adotada e difundida por SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Con-
stitucional Fcoldgico: constitui¢ao, direitos fundamentais e protegao da natureza. 6. ed. Rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019. p. 94 ss.

#  Discorrendo sobre um Estado “regulador” Democritico de Direito e vinculando tal modelo ao desenvolvimento sustentavel,
v. FRANCA, Phillip Gil. O controle da administracao priblica: tutela jurisdicional, regulagio econémica e desenvolvimento. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008. especialmente p. 113 e ss. € 191 e ss.; ¢, em especial,, FREITAS, Juarez. Sustentabilidade. Direito ao Futuro.
6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2020. especialmente p. 229-280.

# CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Diteito. Cadernos Democraticos, Lisboa, n. 7, p. 23, Gradiva, 1998.

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Cadernos Democriticos, Lisboa, n. 7, p. 44, Gradiva, 1998.

7 A respeito das mudancas institucionais (por exemplo, o fortalecimento das agéncias estatais ambientais) ¢ adog¢o, pelos Estados,
de mecanismos legais voltados a prote¢io ambiental, v. Re/atdrio Nosso Futuro Comum (Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento). 2. ed. Sao Paulo: Editora da Fundacio Getulio Vargas, 1991. p. 351 e ss. V. para, a0 mesmo tempo, ilustrar o tema
da vinculagio do Estado a essas responsabilidades e demonstrar uma vinculagiao do Estado Socioambiental com o reconhecimento
do valor inerente a outras formas de vida nio humanas, inclusive como forma de prote¢ao contra abusos, a decisao liminar na ADPF
640, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 27.03.2020, que suspendeu em nivel nacional todas as decisGes administrativas ou judiciais
que autorizem o sacrificio de animais silvestres ou domésticos apreendidos em situacio de maus-tratos em fun¢ao de inadequada
interpretacdo de dispositivos da Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998). Para mais informagdes sobre esse tema, remete-se a0
topico “3.5.6 Direitos fundamentais da natureza, em especial a titularidade de direitos por parte dos animais nao humanos” em
SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. rev. atual. ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2020. p. 378 ss.
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Alids, considerando-se que ja se sugeriu que a no¢ao contemporanea de Estado, dada a relevancia da
causa ambiental (e do meio ambiente em si), ndo mais se estrutura em torno dos trés elementos classicos
(Soberania = Poder soberano, Povo e Territério), mas, sim, exige a inclusio de um quarto elemento constitu-
tivo, designadamente, um meio ambiente ecologicamente equilibrado® e (poderfamos agregar) sustentavel.

Além disso, assumindo a sustentabilidade (na perspectiva multidimensional e integrada ja referida) a
condicio de principio geral e estruturante da ordem politico-juridica, social e econdémica, ademais da agenda
ambiental, soa atrativa e convincente a ideia de um Estado Sustentavel (Nachbaltigkeitssataat) e de uma Cons-
tituicdo da sustentabilidade (Nachhaltigkeitsverfassung), tal como proposto por Wolfgang Kahl®.

Tal concepcao de Estado e de Constitui¢ao, por sua vez, que assume a agenda da sustentabilidade como
objetivo e tarefa permanente, somente podera lograr (ou pelo menos, aspirar seriamente) éxito substancial
na consecugao e realizagdao dessa pauta, se colocar a prote¢ao e promog¢ao do ambiente no centro das aten-
¢Oes, embora sempre em sinergia com a concretiza¢ao dos demais principios e direitos e garantias funda-
mentais, de todas as dimensoes.

Para tanto, devem ser observadas determinadas diretrizes, decodificadas, no plano do direito constitu-
cional positivo e de acordo com a licio de Gomes Canotilho, em trés principios (que, ¢ bom agregar, nio
constituem um rol taxativo): a) a responsabilidade de longa durac¢io; b) a solidariedade entre geragoes; ¢) o
principio do risco ambiental proporcional.”

No que toca ao primeiro, a responsabilidade de longa duracao exige, seja numa perspectiva antropocén-
trica (sobrevivéncia com dignidade da vida humana), seja sob a dtica ecocéntrica (sobrevivéncia de todas
as formas de vida centradas no equilibrio e na estabilidade dos ecossistemas naturais ou transformados), a
adocao pelo Estado de medidas de protec¢ao eficazes e o respeito ao principio de nivel de protecio elevado
no que concerne a defesa do meio ambiente, destacando-se que tal principio serve de parametro no orde-
namento juridico da Unido Europeia, ndo apenas para a tutela do meio ambiente, mas para a prote¢ao da
saude e do emprego’’.

O Principio da Solidariedade entre GeragSes, por sua vez, implica a obrigacdo das geragoes presentes de
incluir como medida de acio e de ponderacio os interesses das geragdes futuras, o que remete a necessidade
de levar a sério o principio e dever de precaugio®, que, por sua vez, impde, antecipadamente, a adogio de
determinadas medidas aptas a evitar ou, pelo menos, mitigar os possiveis danos, justificando a aplicagao
de outros principios, como o da responsabiliza¢io ¢ o da utilizagio das melhores tecnologias disponiveis.®

Ainda segundo Gomes Canotilho, os interesses das presentes e das futuras geracoes tornam-se evidentes,
segundo Canotilho, em trés campos problematicos:

1. o campo das alteracoes irreversiveis dos ecossistemas terrestres em consequéncia dos efeitos
cumulativos das atividades humanas (quer no plano espacial, quer no plano temporal);

2. 0 campo do esgotamento dos recursos, derivado de um aproveitamento nio racional e da indiferenca

# KLOEPFER, Michael. A caminho do Estado Ambiental? A transformacio do sistema politico ¢ econémico da Republica Fed-
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relativamente a capacidade de renovacio e da estabilidade ecologica;

3. o campo dos tiscos duradouros.™

Ainda segundo Gomes Canotilho, o terceiro principio, do risco ambiental proporcional, encontra-se
associado a outros trés principios juridico-constitucionais: o Principio da Proporcionalidade dos Riscos, o
Principio da Protecao Dinamica do Meio Ambiente e o Principio da Obrigatoriedade da Precaugiao; para o
autor, o Principio da Proporcionalidade dos Riscos poderia ser, assim, formulado: “[...] a probabilidade da
ocorréncia de acontecimentos ou resultados danosos ¢é tanto mais real quanto mais graves forem as espécies

de danos e os resultados danosos que estio em jogo”.”

O Principio da Protecio Dinamica do Direito ao Ambiente (e de todos direitos fundamentais) ocorre
segundo a evolugao e o progresso dos conhecimentos da técnica e da seguranga. Somente seriam aceitaveis,
sob uma visao constitucional, os riscos de agressao ao meio ambiente (ou a outro direito fundamental) que
ndo pudessem ser previstos consoante os critérios de seguranca probabilistica atuais™.

Ja o terceiro principio, o Principio da Obrigatoriedade da Precaucdo impde que a falta de certeza cientifi-
ca nio exime o Estado do dever de adotar medidas de prote¢do ambiental e ecolégica, reforgando os niveis
de precaucio e prevencio contra danos ambientais, destacando-se, contudo, o reconhecimento de que ¢é
impossivel atingir “o risco zero” em matéria ambiental. Além disso, a obrigatoriedade da precaucio é densi-
ficada mediante regras das mais diversas, como € o caso, a criagio/reconhecimento de novos modelos pro-
batérios, a inversao do 6nus da prova, as conferéncias de consenso e os standards de fiabilidade probatéria.”

A vista de todo o exposto e cientes de que os aspectos abordados de longe nio esgotam as multiplas
dimensoes e expressdes do Principio do Desenvolvimento Sustentavel, ja é possivel reconhecer a existén-
cia — aderindo-se aqui aos que ja vem sustentando tal tese® — de um direito humano e fundamental ao
desenvolvimento sustentavel, compreendido aqui como um direito em sentido amplo, que possui, como ¢é
o caso dos direitos fundamentais em geral, tanto uma dimensao subjetiva quanto uma dimensao objetiva,
decodificando-se em um conjunto de posi¢des subjetivas (direitos subjetivos) e deveres objetivos (deveres
de protecao estatais e deveres fundamentais das pessoas).

A concepgao de que os direitos fundamentais possuem uma dimensao duplice foi desenvolvida, substan-
cialmente, na doutrina e jurisprudéncia constitucional alema do Segundo Pés-Guerra, significando, em sin-
tese, que tais direitos operam, simultaneamente, como “direitos subjetivos” e como “elementos fundamen-
tais da ordem objetiva da coletividade”.”” Explicitando o ponto, Gomes Canotilho caracteriza a perspectiva

subjetiva “quando se refere ao significado ou relevancia da norma consagradora de um direito fundamental

para o individuo, para os seus interesses, para a sua situagio de vida, para a sua liberdade”,”” ao passo que,
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na sua perspectiva objetiva, se tem em vista o significado dos direitos fundamentais para toda a coletividade,

para o interesse publico, em suma, para a vida comunitatia”.®!

E nesse sentido que, doravante, serdo tecidas algumas consideragdes sobre a dupla dimensido (perspecti-
va) subjetiva e objetiva do direito fundamental a um desenvolvimento sustentavel, iniciando-se pela primeira.

3 O direito fundamental a um desenvolvimento sustentavel na sua dupla
dimensao subjetiva e objetiva

O reconhecimento da perspectiva subjetiva do direito fundamental a0 meio ambiente nio enfrenta maio-
res resisténcias doutrindrias no cenario brasileiro, nao obstante algumas vozes dissonantes. O fundamento
para tal reconhecimento pode ser extraido diretamente do teor literal do caput do art. 225 da CF, de acordo
com o qual “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida”.

Nesse contexto, de acordo com licio de Gomes Canotilho, “sé o reconhecimento de um direito subje-
tivo ao ambiente permitira, em termos juridico-constitucionais, recortar o ambiente como bem juridico au-
tonomo nio dissolvido na protecio de outros bens juridicos constitucionalmente relevantes”®. Além disso,
— segundo Pereira da Silva —a consideracdo do direito a prote¢io ambiental como um direito subjetivo,
em rigor, um conjunto de posi¢Ges juridico-subjetivas, significa que os particulares (e mesmo o Estado) pos-
sam fazer valer essas suas posi¢oes juridicas em face do poder publico e daquele que degrada o ambiente,
estabelecendo-se uma relacio juridica multilateral entre a Administracdo, o poluidor e o privado que é lesado
no seu direito fundamental.”? Ainda conforme o autor, ha diferenca entre a tutela objetiva do bem ambiental
e a sua protecao juridica subjetiva, decorrente da existéncia de um “dominio individual constitucionalmente
protegido de fruicdo ambiental”, que protege o seu titular de agressoes ilegais provenientes de entidades
publicas (e privadas).**

A ideia subjacente ao conceito de direito subjetivo esta, portanto, vinculada a possibilidade, assegurada
pela ordem juridica, do titular de um direito fundamental de “impor judicialmente seus interesses juridica-
mente tutelados perante o destinatario (obrigado)”, o que caracteriza uma relacio trilateral formada entre
titular do direito, objeto e destinatitio do direito. ©

A exigibilidade, inclusive e especialmente pela via judiciaria, é, portanto, elemento essencial atrelado a
dimensao subjetiva dos direitos fundamentais, o que nio quer dizer que a nog¢ao de direito subjetivo se res-
trinja a apenas uma forma de manifestacdo. Pelo contrario, como ja antecipado no capitulo anterior, cada
direito fundamental, compreendido na sua perspectiva subjetiva, em sentido amplo, se decompde em um
conjunto maior ou menor de posi¢des subjetivas que se distinguem especialmente quanto ao seu objeto,

podendo, outro sim, ter uma exigibilidade mais ou menos intensa, a depender do caso.”

E nesse sentido que se assume como mais adequado do ponto de vista da dupla dimensionalidade dos
direitos fundamentais e sua compatibilidade substancial com o diteito constitucional positivo brasileiro, uma
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¢ CANOTILHO, José Joaquim. Direito constitucional ambiental portugués: tentativa de compteensio de 30 anos das geragoes
ambientais no direito constitucional portugués. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito con-
stitucional ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 23-33.

% PEREIRA DA SILVA, Vasco. Verde cor de direito: ligdes de direito do ambiente. Coimbra: Almedina, 2002. p.104.

¢ PEREIRA DA SILVA, Vasco. Verde cor de direito: ligoes de diteito do ambiente. Coimbra: Almedina, 2002. p. 95.

®  SARLET, Ingo. A ¢ficdcia dos direitos fundamentais: uma teotia geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed.
rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018.

% Cf., pot todos, SARLET, Ingo. A eficicia dos direitos fundamentais: uma teotia geral dos direitos fundamentais na petspectiva con-

stitucional. 13. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 116.

SARLET , Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Algumas notas sobre o direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel e a sua dimensio subjetiva e objetiva. Revista Brasileira de

~ Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p.20-39, 2020.

W



classificagdo das posi¢Oes subjetivas associadas também e especialmente com um direito a um desenvolvi-
mento sustentavel, em dois grandes grupos, os diteitos subjetivos de carater negativo (direitos de defesa)
e os direitos de natureza positiva (direitos a prestacoes). No primeiro caso, cuida-se de posi¢oes subjetivas
cujo objeto (aquilo que se busca seja reconhecido e imposto judicialmente) consiste na abstencao por parte
do destinatario (polo passivo da relacio trilateral) de interven¢ao no ambito de protecio do ditreito funda-
mental, a0 passo que, no caso dos direitos a prestacOes, o objeto consiste na imposi¢ao de obrigacoes de
natureza positiva, desdobrando-se, por sua vez, em dois subgrupos, designadamente os direitos subjetivos a
prestacoes faticas e direitos a prestacdes normativas®’.

Resulta evidente que qualquer direito fundamental, ainda mais em se tratando de um direito tao trans-
versal e multidimensional quanto o direito ao desenvolvimento sustentavel, se situa num contexto marcado
pela coexisténcia de outros direitos e interesses constitucionalmente reconhecidos e protegidos, existindo,
inclusive, situagdes nas quais entram em choque manifestacGes objetivas e subjetivas de um mesmo direito,
como entre o pilar econémico e ambiental ou entre este e o social, e assim por diante.

E nesse contexto — mas nao s6 — que assume relevo a assim chamada dimensao ou perspectiva obje-
tiva dos direitos fundamentais.

Na sua dimensao objetiva e na esteira dos desenvolvimentos operados no ambito do direito constitucio-
nal alemao, os direitos fundamentais constituem:

[...] funcao axiologicamente vinculada, demonstrando que o exercicio dos direitos subjetivos individuais

esta condicionado, de certa forma, ao seu reconhecimento pela comunidade na qual se encontra

inserido e da qual ndo pode ser dissociado, podendo falar-se, nesse contexto, de uma responsabilidade
comunitaria dos individuos.®®

Nesse contexto, para Gomes Canotilho “|...] uma norma vincula um sujeito em termos objectivos quan-
do fundamenta deveres que nio estdo relacionados com qualquer titular concreto.”®” A partir da dimensio
objetiva foram reconhecidas outras funcoes dos direitos fundamentais, vinculando todos os atores estatais,
que legitimam e mesmo exigem controle das a¢des e omissdes do poder publico no que diz ao seu dever de
protec¢io dos direitos fundamentais, sem que esteja em causa, diretamente, a satisfacdo de um direito subje-
tivo, como ocortre, alids, em relacio ao controle concentrado e abstrato de constitucionalidade.

Foi, portanto, superada a concepcao de que os direitos fundamentais seriam apenas garantias negativas,
porquanto, mediante o reconhecimento de uma dimensao objetiva, foram adicionados efeitos juridicos au-
tonomos, que, em sintese, consistem, basicamente, em trés fung¢ées: a) um dever de interpretacio de toda a
ordem juridica em conformidade com os direitos fundamentais e os valores que expressam e traduzem; b)
a vinculacdo de todos os atores estatais, isenta de lacunas, a deveres expressos e mesmo implicitos de pro-
tecdo dos direitos fundamentais, resultando num dever de atuagio destinada a assegurar aos direitos niveis
suficientes de efetividade; ¢) o dever, vinculado aos deveres de protec¢io, de criar e garantir organizagdes e
procedimentos adequados ao cumprimento dos deveres de prote¢ao, assim como o de assegurar a partici-
pacido (e controle) da cidadania na esfera organizacional e procedimental™.

O reconhecimento da perspectiva objetiva dos direitos fundamentais, contudo, como ja referido, nao
afasta a sua dimensao subjetiva, mas a complementa e reforca, implicando, de outra parte, uma ampliagao
do proprio leque de posicoes subjetivas associadas a cada direito.

No caso do direito fundamental a um meio ambiente equilibrado, o que pode (e deve) ser estendido ao
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direito a um desenvolvimento sustentavel, isso significa, como novamente expde Gomes Canotilho, que,
paralelamente a um “direito ao ambiente”, situa-se um “direito a prote¢io do ambiente”, expressando-se
nos deveres atribuidos ao ente estatal de: a) combater os perigos (concretos) incidentes sobre o ambiente, a
fim de garantir e proteger outros direitos fundamentais imbricados com o ambiente (direito a vida, a inte-
gridade fisica, a saude etc.); b) proteger os cidaddos (particulares) de agressGes ao ambiente e qualidade de
vida perpetradas por outros cidadaos (particulares).”! Na mesma perspectiva, Ferreira Mendes destaca que o
dever de proteciao do Estado toma a forma de dever de evitar riscos, autorizando o Poder Pablico a atuar em
defesa do cidadao mediante a ado¢io de medidas de protecio ou de prevengao, especialmente em rela¢io ao
desenvolvimento técnico ou tecnolégico™.

Embora o modo de o Estado levar a efeito os seus deveres de prote¢ao nio esteja, em regra, estabele-
cido de modo detalhado numa constitui¢ao, de tal sorte que os 6rgaos estatais dispoe de ampla margem
de conformacio e discricio, existem diversos instrumentos para tanto, como ¢é o caso da criminalizacdo de
condutas que violam o meio ambiente (normas de direito penal), pelo recurso ao direito administrativo san-
cionatorio e a responsabilidade civil do Estado e dos particulares, atos administrativos, atividade regulatéria,
mecanismos processuais, dentre outros que podetiam set colacionados neste artigo.”

Para além disso, cabe ao Estado a criagio e execug¢ao de politicas publicas, como ocorre com a elabora-
¢do e aperfeicoamento da legislacdo protetiva do ambiente, especialmente no tocante a concretizagao das
exigéncias de um desenvolvimento sustentavel, mas também mediante a ado¢ao de medidas de controle e
fiscalizacdo de a¢des poluidoras do ambiente, criacao de unidades de conservagio, criacdo e estruturagio de
o6rgaos publicos destinados a prote¢ao do ambiente e até mesmo campanhas publicas de educagio e cons-
cientizacio’™.

No caso da CF, além da existéncia de um dever geral de protecao do Estado para com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sustentavel, sempre em sinergia com um direito fundamental ao desenvolvi-
mento sustentdvel, estd prevista, em especial no § 1° do artigo 225, uma série de medidas protetivas mais
delineadas, que ndo compoe uma lista fechada, mas assumem cardter meramente exemplificativo”, estando
aberto a outros deveres necessarios a uma tutela abrangente e integral do ambiente, especialmente em razao
do surgimento permanente de novos riscos e ameagas a Natureza provocadas pelo avanco da técnica, como

¢ o caso, por exemplo, do aquecimento global™.

Restringindo-nos aqui as medidas direta e expressamente atribuidas ao Estado no referido dispositivo
constitucional, encontram-se as que seguem: I) preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e pro-
ver o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; 1I) preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio
genético do Pafs e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagiao de material genético; 111) definir,
em todas as unidades da Federagio, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegi-
dos, sendo a alteragdo e a supressdao permitidas somente por meio de lei vedada qualquer utilizagdo que com-
prometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao; 1V) exigir, na forma da lei, para instalagao
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a0 qual se dara publicidade; V) controlar a produgio, a comercializagio e o emprego de
técnicas, métodos e substanciais que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI)
promover a educacio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢ao publica para a preservagao
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do meio ambiente; e VII) proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
tisco sua funcio ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade”.

A tais deveres especificos, pode ser acrescido o quadro tracado por Gavido Filho no tocante a um mo-
delo de atuacdo (negativa e positiva) do Estado: a) recusa da estatizacao, no sentido de que a tutela do am-
biente ¢ uma funcao de todos, e ndo apenas do Estado; b) a insuficiéncia da visao liberal no sentido de que
o Estado ndo se resume a um mero Estado de policia, confiante na obten¢do da ordem juridica ambiental
pelo livre jogo de forcas contrapostas; c) a abertura ambiental no sentido de que os individuos possam obter
do Poder Publico todas as informacoes sobre o ambiente; d) a participagdo dos individuos nas questoes
relativas a defesa e prote¢io do ambiente, notadamente no ambito dos procedimentos administrativos que
tratam das questOes ambientais; €) o associacionismo ambiental no sentido de que a sociedade, regularmen-
te organizada, possa valer-se dos instrumentos da democracia para exercitar pressdao sobre o legislador e o
administrador em rela¢do as questdes ambientais, inclusive por intermédio de a¢Oes para a preservacio e
reparacao de agGes ou omissdes estatais ou privadas lesivas ao ambiente.”

Embora o dever geral de prote¢ao do Estado e os deveres especificos, expressa e/ou implicitamente
impostos pela CF acima colacionados, tenha sido substancialmente desenvolvido para a protecio do meio
ambiente, nio restam duvidas de que a0 mesmo tempo e sem prejuizo de outros deveres e medidas, tanto
extraidas da CF quanto do bloco de constitucionalidade (contemplando, dentre outros, os tratados de direi-
tos humanos gerais e os dedicados a prote¢ao do ambiente), mas também da legislagao infraconstitucional e
da jurisprudéncia, servem também a salvaguarda — protecdo e promocao — do direito ao desenvolvimento
sustentavel, eis que indissociavel da pauta da protecao do ambiente, que, por sua vez, assim como se da com
o desenvolvimento sustentavel, ndo pode ser compreendida senio em conjunto com os demais eixos da
sustentabilidade, designadamente o social, econémico e politico.

Outro desdobramento da dimensao objetiva dos direitos fundamentais, diretamente associado aos de-
veres de protecio, diz respeito ao fato de que um dos meios mais eficazes de dar concretude aos deveres
consiste na criagao e constituicao de 6rgaos, organizacoes (ou instituicdes) estatais (ou mesmo nao estatais)
e de procedimentos adequados para tanto, o que, além disso, permite, com base no conteddo das normas
de direitos fundamentais, que se extraiam consequéncias para a aplicagao e interpretagio das normas pro-
cedimentais, mas também para uma formata¢iao do direito organizacional e procedimental que auxilie a
efetivacdo da prote¢io aos direitos fundamentais.”

Também nio existe um elenco previamente estabelecido e fechado de possibilidades, das quais, inclusive,
algumas ja foram supracitadas. Além disso, merece destaque que, uma vez criados e estruturados determina-
dos 6rgaos e procedimentos e comprovada a efetividade de sua atuacio protetiva, estes estardo protegidos,
do ponto de vista jusfundamental, em relacao a medidas que os venham eliminar ou esvaziar. Portanto, aqui
também ¢ possivel o controle judicial e a declaragio da ilegitimidade constitucional de eventuais retrocessos.

Apenas para ilustrar o ponto com um exemplo singelo, ndo nos parece possivel sequer imaginar que seja
possivel extinguir a acdo civil publica sem a sua substitui¢do por outro instrumento similar e igualmente efi-
caz, sem que com isso se estivesse a violar, frontalmente, os deveres de protecio estatal para com o ambiente
e outros bens juridicos tutelados pela referida agdo constitucional. O mesmo pode ser afirmado em relagio
a eventual tentativa de extingdo do CONAMA ou de erosao de seu poder regulatério e de sua autonomia e
independéncia.

Outro aspecto crucial a ser lembrado e reenfatizado refere-se ao fato de que os deveres de protecio
vinculam todos os atores estatais (Legislativo, Executivo e Judiciario), sempre no ambito e na medida de

7 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 252-253.
" GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 24-25.
" SARLET, Ingo. A ¢ficdcia dos direitos fundamentais: uma teotia geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed.

rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 164-165.
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suas competéncias e atribui¢oes, proibindo, categoricamente, tanto a omissao na sua concretizagao quanto
a tomada de medidas insuficientes, no sentido de inadequadas e ineficazes para dar conta da realizacio de
tais deveres. E justamente nesse sentido que assume relevo a categoria usualmente designada de proibicao
de protecao insuficiente, que, embora também oriunda do constitucionalismo germanico, encontra-se larga-
mente recepcionada pela doutrina brasileira e pela jurisprudéncia do STF inclusive em matéria ambiental e
associada ao principio e dever de sustentabilidade®.

De modo sumario, e para fechar este segmento do texto, a proibi¢ao de prote¢ao insuficiente correspon-
de a uma espécie de dupla face do Principio da Proporcionalidade, no sentido de que este ndo apenas exige
(embora seja esta a sua funcio originaria e principal) que toda e qualquer intervencio restritiva no ambito de
protecao dos direitos fundamentais esteja de acordo com os seus critérios (adequagio, necessidade e propos-
cionalidade em sentido estrito, em suma, a proibi¢cdo de um excesso de intervenc¢ao), mas também serve de
parametro para o controle judicial da legitimidade constitucional de omissoes e agoes do Estado em relacao
a realizacio de seus deveres de prote¢io®.

Finalmente, é de se referir (de modo a nio deixar a impressiao de ignorancia relativamente ao ponto)
que a dimensao objetiva dos direitos fundamentais, portanto, também de um direito fundamental a um
desenvolvimento sustentavel, guarda estreita relacio com o reconhecimento de deveres fundamentais, que,
diferentemente dos deveres de protecao do Estado, sdo atribuidos, expressa ou implicitamente, de modo
conexo ou autbnomo em relagiao aos direitos, aos particulares, seja numa perspectiva individual, seja numa
dimensao coletiva (transindividual).

Cuida-se, contudo, de tema que nao podera ser desenvolvido neste artigo, seja pelo foco do presente
texto, seja em virtude de sua complexidade, que recomenda um enfrentamento mais detido em outra opoz-
tunidade.

4 Consideracoes finais

Apesar de nio expressamente previsto como tal, a CE na perspectiva de uma compreensdo sistematica
consagra um direito fundamental (ademais de dever) implicito a um desenvolvimento sustentavel (Preambu-
lo e arts. 1°, inc. 111; 3°, inc. 1I; 5°, § 2°; 170; 225), ademais de se tratar de um principio previsto em Tratados
e Convengoes Internacionais, por sua vez integradas a ordem juridica brasileira.

Além disso, ¢ de se recuperar o fato de que, a exemplo dos demais direitos fundamentais, o direito a um
desenvolvimento sustentavel apresenta uma dupla dimensio subjetiva e objetiva.

De acordo com a primeira, o direito ao desenvolvimento sustentavel pode ser invocado, na condi¢ao de
um direito subjetivo em sentido amplo (decodificado em diversas posi¢oes subjetivas de natureza negativa
e positiva), por pessoas naturais, pessoas juridicas, Estado e Organiza¢oes Internacionais, ademais de entes
despersonalizados, em face de pessoas naturais, juridicas, Estados e Organizacoes Internacionais, na condi-
¢do de destinatarios (sujeitos passivos).

No ambito de sua perspectiva objetiva, por sua vez, o direito ao desenvolvimento sustentavel implica,
para todos os 6rgaos estatais, um dever vinculativo de protecio geral, ademais de deveres de protecao espe-
cificos, que devem ser concretizados mediante um conjunto de agdes de natureza diferenciada (incluindo a
protecao penal, responsabilidade civil, direito sancionatério, poder de policia, organizagao e procedimento,

% STF, ADI 4.988/TO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 19.09.2018; STE, ADI 4.901/DF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Luiz Fux, j. 28.02.2018.
81 Sobre o tema, v. por todos, SARLET, Ingo. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teotia geral dos direitos fundamentais na per-

spectiva constitucional. 13. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p.416.
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entre outros), mas dotadas da necessaria eficicia e efetividade, pena de viola¢io do principio da proibi¢ao de
protecio insuficiente, acionando, em tal caso, os mecanismos corretivos e sancionatérios correspondentes.

De especial relevancia ¢ o fato de que o direito ao desenvolvimento sustentavel pressupde e implica o
respeito, protecdo e promogao conjunta e harmonica da dignidade da pessoa humana e da vida e natureza
nao humanas, no sentido de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ademais de um desenvolvimen-
to e progresso econdémico e social que os sustente e assegure, tudo no contexto de uma boa governanga.”

Em suma, é possivel afirmar que um desenvolvimento que nao respeite e assegure tais premissas nao €
sustentavel, devendo se dar, contudo, no ambito e com o devido respeito as diretrizes de um Estado De-
mocratico Social e Ecoldgico de Direito, que exige uma perspectiva de atuagao holistica e que coordene e
coloque em uma relacdo de equilibrio possivel tanto a satisfacao das necessidades e valores basilares do ser
humano, quanto os da vida nio humana e da natureza como um todo.*

Muito embora se saiba (para ndo transmitir uma postura ingénua e mesmo inocente) das extremas difi-
culdades de toda natureza (social, econoémica, politica, cultural etc.) para a concretizagdo em termos satisfa-
torios e globais do direito ao desenvolvimento sustentavel, podemos acompanhar as vozes que ja denunciam
que, se essa missdao nao for levada a sério e priorizada, nada assegura que venhamos a ter um futuro que se
possa considerar digno de ser vivido.

% Importante lembrar que Jeffrey Sachs elenca como pilares do desenvolvimento sustentavel, além da inclusdo social, da tutela

ambiental e do desenvolvimento econémico, também a boa-governanca SACHS, Jeffrey. The Age of Sustainable Development. New
York: Columbia University Press, 2015. p. 14 o que parece essencial para a concretiza¢ao do desenvolvimento com sustentabilidade
a fim de atender perspectivas intrageracionais e intergeracionais. Alids, esse novo conceito de desenvolvimento sustentavel, devida-
mente ampliado, resta estampado na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das Na¢des Unidas. Sao
0s 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel:1. Erradicagdo da pobreza — acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares; 2. Fome zero e agricultura sustentavel — acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricao
e promover a agricultura sustentavel; 3. Satude e bem-estar — assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades; 4. Educacio de qualidade — assegurar a educacio inclusiva, e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos; 5. Igualdade de género — alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mul-
heres e meninas; 6. Agua limpa e saneamento — garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para todos; 7.
Energia limpa e acessivel — garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel para todos; 8. Trabalho de decente e
crescimento econdmico — promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e
trabalho decente para todos; 9. Inovagio infraestrutura — construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacao inclusiva
e sustentavel, e fomentar a inovacio; 10. Redugao das desigualdades — reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles; 11.
Cidades e comunidades sustentaveis — tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;
12. Consumo e produgio responsaveis — assegurar padroes de producio e de consumo sustentaveis; 13. Agdo contra a mudanca
global do clima — tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos; 14. Vida na dgua — conservacio e
uso sustentavel dos oceanos, dos mates, e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; 15. Vida terrestre — proteger,
recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertifi-
caco, deter e reverter a degradaciao da Terra e deter a perda da biodiversidade; 16. Paz, justica e instituicoes eficazes — promover
sociedades pacificas e inclusivas par ao desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir insti-
tuicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; 17. Parcerias e meios de implementagido — fortalecer os meios de im-
plementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel; UNITED NATIONS. Swustainable Development Goals.
Disponivel em: https://www.un.org/sustainabledevelopment/. Acesso em: 10 jul. 2020. Alids, o recém publicado Relatdrio 2020
dos Obyjetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizagio das Nagoes Unidas deixa claro que o mundo esta progredindo, todavia
de modo inconstante e insatisfatério, para alcangar os 17 ODS previstos na Agenda 2030. Embora se constate uma evolugdo em
alguns indices como saude materna e infantil, no acesso a energia elétrica e um maior empoderamento da mulher, de outro lado,
houve um alarmante aumento na inseguranga alimentar, na deteriora¢do do meio ambiente natural (evolugao das poluigbes, dos
desmatamentos e das queimadas) e no crescimento das persistentes e generalizadas desigualdades. UNITED NATIONS. Sustain-
able Development Goals Report 2020.Disponivel em: https://www.un.org/development/desa/publications/publication/sustainable-
development-goals-report-2020. Acesso em: 10 jul. 2020.

% Importante grifar que em todas as eras de globalizagdo, para que estas ocortressem, a tecnologia, a geografia e as instituicoes
tiveram um papel essencial de acordo com Jeffrey Sachs. Neste sentido, ver: SACHS, Jeffrey. The Ages of Globalization: Geography,
Technology and Institutions. New York: Columbia University Press, 2020.

SARLET , Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Algumas notas sobre o direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel e a sua dimensio subjetiva e objetiva. Revista Brasileira de

@ Politicas Pablicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p.20-39, 2020.

(S


https://www.un.org/sustainabledevelopment/
https://www.un.org/development/desa/publications/publication/sustainable-development-goals-report-2020
https://www.un.org/development/desa/publications/publication/sustainable-development-goals-report-2020

Referéncias

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009.
ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte. 2. ed. Frankfurt a.M: Suhrkamp, 1994.
AN]JOS FILHO, Robério Nunes dos. Direito ao desenvolviments. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

ARAGAOQ, Alexandra. Direito constitucional do ambiente da Unido Européia. In: CANOTILHO, José Joa-
quim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

ARAU]O, Fernando. A hora dos direitos dos animais. Coimbra: Almedina, 2003.

ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaracio sobre o Direito ao Desenvolvimento - Adotada pela
Revolugao n.” 41/ 128 da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, de 4 de dezembro de 1986. Disponivel em: http://
pfdec.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-umanos/decl_direito_ao_desen-
volvimento.pdf. Acesso em: 18 out. 2020.

BARROSO, Luis Roberto. “Protecio do meio ambiente na Constituicdo brasileira”. Revista Trimestral de
Direito Piiblico, Sio Paulo, n. 2, 1993.

BOSSELMANN, Klaus. The Principle of Sustainability: transforming law and governance. Farnham: Ashgate,
2008.

BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ cci-
vil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso: 18 out. 2020.

BULLARD, Robert D. Dumping in Dixie: Race, Class, and Environmental Quality. 2nd ed. Boulder: Westview
Press, 1994.

CANNON, Jonathan Z. Environment in the Balance: the Green Movement and the Supreme Court. Cambrid-
ge: Harvard University Press, 2015.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao. 5. ed. Coimbra: Almedina,
2002.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito. Cadernos Democraticos, Lisboa, Gradiva, n. 71998.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro.
Sio Paulo: Saraiva, 2012.

CANOTILHO, José Joaquim. Direito constitucional ambiental portugués: tentativa de compreensido de 30
anos das geragoes ambientais no direito constitucional portugués. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2012.

CARSON, Rachel. Silent Spring. Boston: Hougton Mifflin, 1962.

DUNLARP, Riley; VAN LIERE, Kent. The New Environmental Paradigm: a Proposed Measuring Instru-
ment and Preliminary Results. Journal of Environmental Edncation, Madison, v. 9, n. 4, p. 10-19, 1978.

ESTUPINAN ACHURY, Liliana; STORINI, Claudia; Rubén MARTINEZ DALMAU, Rubén; DANTAS,
Fernando Antonio de Carvalho (ed.) La natureza como sujeto de derechos en el constitucionalismo democratico. Bogota:
Grupo de Investigacion en Estudios Constitucionales y de la Paz — Universidad Libre, 2019.

FRANCA, Phillip Gil. O controle da administragio piiblica: tutela jurisdicional, regulagao econémica e desenvol-
vimento. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade. Direito ao Futuro. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2020.
GARCIA, Maria da Gloria E. P. D. O lugar do direito na protecgdo do ambiente. Coimbra: Almedina, 2007.

SARLET , Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Algumas notas sobre o direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel e a sua dimensio subjetiva e objetiva. Revista Brasileira de

= Politicas Pablicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p.20-39, 2020.

w


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
GIDDENS, Anthony. Sociolygy. Cambridge: Polity Press, 2006.
GRAU, Eros Roberto. A orden econdmica na Constituicao de 1988. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998.

GRUNDY, Kerry James. Sustainable managment: a sustainable ethic. Sustainable Development, New Jersey, v.
5, n. 3, p. 119-229, Dec. 1997.

HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Repriblica Federal da Alemanha (Tradugao da 20.ed. alema).
Porto Alegre: SAFE, 1998.

KAHL, Wolfgang (Hrsg,). Nachbaltigkeit als verbundbegriff. Tibingen: Mohr Siebeck, 2008.

KLOEPFER, Michael. A caminho do Estado Ambiental? A transformacio do sistema politico e econdémi-
co da Republica Federal da Alemanha através da prote¢ao ambiental especialmente desde a perspectiva da
ciéncia juridica. In: SARLET, Ingo W. (org.). Estado Socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre. Livraria
do Advogado, 2010.

LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; LEITE, José
Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2012.

LEOPOLD, Aldo. A Sand County Almanac: With Essays on Conservation Form Round River. New York:
Ballantine Books, 19606.

MEADOWS, Donella H; MEADOWS, Dennis L.; RANDERS, Jorgen; BEHRENS 111, William W. Liwzites
do crescimento. Sao Paulo: Editora Perspectiva AS, 1973.

MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura; WEINGARTNER NETO, Jayme; PETTERLE, Selma Rodrigues.
Animais nio-humanos ¢ a vedagio de crueldade: o STF no rumo de uma jurisprudéncia intercultural. Canoas:
Editora Unilasalle, 2016.

MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004.
PEREIRA DA SILLVA, Vasco. VVerde cor de direito: licbes de direito do ambiente. Coimbra: Almedina, 2002.

RELATORIO NOSSO FUTURO COMUM (Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to). 2. ed. Sao Paulo: Editora da Fundacdo Getulio Vargas, 1991.

SACHS, Jeftrey. The Age of Sustainable Development. New York: Columbia University Press, 2015.

SACHS, Jettrey. The Ages of Globalization: Geography, Technology and Institutions. New York: Columbia
University Press, 2020.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecoldgico: constitui¢do, direitos
fundamentais e protecdo da natureza. 6. ed. Rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucio-
nal. 13. ed. rev. atual. ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2020.

SARLET, Ingo. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional. 13. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018.

SIMON, Farith. La Naturaleza como sujeto de derechos en la Constitucion ecuatoriana. In: ESTUPINAN
ACHURY, Liliana; STORINI, Claudia; Rubén MARTINEZ DALMAU, Rubén; DANTAS, Fernando An-
tonio de Carvalho (ed.) La natureza como sujeto de derechos en el constitucionalismo democrdtico. Bogota: Grupo de

SARLET , Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Algumas notas sobre o direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel e a sua dimensio subjetiva e objetiva. Revista Brasileira de

* Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p.20-39, 2020.

(€3]



Investigacion en Estudios Constitucionales y de la Paz — Universidad Libre, 2019
SOUZA, Moénica Teresa Costa. Direito e desenvolvimento. Curitiba: Jurua, 2011.
THIEFFRY, Patrick. Droit Européen de 1. "Environnement. Paris: Editions Dalloz, 1998.

THOREAU, Henry David. Walden, or Life in the Woods and on the Duty of Civil Disobedience. New York: New
American Library, 1962.

THOREAU, Henry David. Walden, or life in the woods and on the duty of civil disobedience. New York: New Ame-
rican Library, 1962.

THOREAU, Henry David. Walking. Red Wing: Cricket House Books, 2010.

UNITED NATIONS. Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment. 1972. Disponivel
em: http://www.unep.org/Documents.Multilingual /Default.asprdocumentid=97& articleid=1503. Acesso
em: 01 jul. 2015.

UNITED NATIONS. Rio Declaration on Environment and Development. Rio de Janeiro, 1972. Disponivel em:
http:/ /www.unep.org/Documents.multilingual/Default.asprDocument]ID=78&Article ID=1163. Acesso
em: 01 jul. 2015.

UNITED NATIONS. Sustainable Development Goals Report 2020.Disponivel em: https://www.un.org/de-
velopment/desa/publications/publication/sustainable-development-goals-report-2020. Acesso em: 10 jul.
2020

UNITED NATIONS. Sustainable Development Goals. Disponivel em: https://www.un.org/sustainabledeve-
lopment/. Acesso em: 10 jul. 2020.

WEDY, Gabrtiel. Desenvolvimento sustentavel na era das mudangas climdticas: um direito fundamental. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2018.

WEDY, Gabriel. O principio constitucional da precangao: como instrumento de tutela do meio ambiente e da
saude publica (de acordo com o direito das mudancas climaticas e dos desastres). 3. ed. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2020.

WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT. Our common future: Brun-
dtland report. Oxford; New York: Oxford University Press, 1987.

SARLET , Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Algumas notas sobre o direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel e a sua dimensio subjetiva e objetiva. Revista Brasileira de

2 Politicas Pablicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p.20-39, 2020.

W


https://www.un.org/development/desa/publications/publication/sustainable-development-goals-report-2020
https://www.un.org/development/desa/publications/publication/sustainable-development-goals-report-2020
https://www.un.org/sustainabledevelopment/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/

a
CEUB
ISSN 2236-1677

REVISTA BRASILEIRA DE POLITICAS PUBLICAS
BRAZILIAN JOURNAL OF PUBLIC POLICY

El derecho humano al aguay al
saneamiento

Belén Burgos Garrido



El derecho humano al aguay al
saneamiento*®

The human right to water and sanitation

Belén Burgos Garrido**

Resumen

A pesar de movernos en un contexto de cambio climatico y tratarse el agua
de un elemento esencial para la supervevivencia de todos los seres vivos
siendo el sustrato previo para el desarrollo de otros derechos (como el de-
recho a la vida, derecho a una alimentacién adecuada, derecho a la salud o
derecho al trabajo) lo cierto es que el derecho al agua y al saneamiento no
se haya reconocido, ni con caracter de minimos, en diversos textos constitu-
cionales, lo que a nuestro juicio resulta muy paraddjico. La finalidad de esta
investigacion es llamar la atencién sobre esta cuestion a la par que poner de
manifiesto una tendencia positivista de este derecho que comienza a reco-
nocerse en diversos textos juridicos, incluso de corte constitucional, y, en
definitiva, defender la necesidad de intervencién por parte de los poderes
publicos en esta materia.

Palabras clave: Derechos humanos. Agua. Saneamento. Medioambiente.
Cambio climatico. Seguridad hidrica. Justicia intergeneracional.

Abstract

Despite we are in a context of climate change, water being an essential ele-
ment for the survival of all living beings and a prior base for the develop-
ment of other rights (such as the right to life, the right to adequate food, the
right to health or the right to work) the truth is that the right to water and
sanitation has not been recognized, even as a minimum, in various constitu-
tional texts, which in our opinion is very paradoxical. The purpose of this
research is to draw attention to this issue at the same time as to highlight a
positivist tendency of this right that is beginning to be recognized in various
legal texts, including constitutional ones, and, ultimately, to defend the need
for intervention by part of the public powers in this matter.

Keywords: Human rights. Water. Sanitation. Environment. Climate change.
Water security. Intergenerational justice.

1 Introduccidn: el problema de la carencia de agua

El agua es un elemento quimico crucial para la supervivencia de todos los
seres vivos, sin cuya existencia, no serfa posible la produccién de alimento



ni la conservacion de los ecosistemas medioambientales." Sin embargo, se trata de un recurso limitado. En
este sentido, se habla de la necesidad de mantener la seguridad hidrica, que se define como la provision de agua
en cantidad adecuada y en una calidad aceptable para la salud, el bienestar humano y el desarrollo socio-
-econémico para lograr la produccién de bienes y servicios y garantizar la conservacion de los ecosistemas®.
Asimismo, sobre la importancia de mantener la seguridad hidrica, la Asociacién Mundial para el Agua pone
de relieve que:
Un mundo con seguridad hidrica es vital para construir un futuro mejor: un futuro en el cual exista
suficiente agua para el desarrollo econémico y social y para los ecosistemas. [...] Es un mundo donde
todas las personas tienen suficiente agua segura y a un precio accesible para llevar una vida limpia, sana y
productiva. [...] Un mundo donde la seguridad hidrica esté garantizada reduce la pobreza, promueve la

educacion y aumenta el nivel de vida. Es un mundo donde existe una mejor calidad de vida para todos,
especialmente para los més vulnerables®.

En definitiva, podemos afirmar que el agua es un recurso estratégico basico o de primer orden, por ello,
resulta llamativo que, a pesar de ser imprescindible tanto para la vida como para el desarrollo de diversos
sectores como el agrario, energético, turistico, industrial 0 econémico?, su conceptualizacion como derecho
humano no se haya producido hasta tiempos muy recientes.

Asimismo, actualmente asistimos a un panorama mundial donde el cambio climatico ha provocado, la
agudizacién y extension, tanto espacial como temporal, de eventos de sequia y escasez hidrica junto con
fuertes inundaciones °. Consecuentemente, sus impactos son cada vez més notables® y ha aumentado la

! En este sentido, la Comisién Europea ha cuantificado las cifras de agua que se requieren para la produccion de distintos alimen-

tos, asi, por ejemplo, se necesitan alrededor de 16.000 litros de agua para producir 1 kg. de carne de vacuno, 140 litros para una taza
de café y 900 litros para 1 kg, de maiz. COMISION EUROPEA. Escasez de agna y sequia en la Unidn Enrgpea. 2010. Disponible en: htt-
ps://ec.ecuropa.cu/environment/pubs/pdf/factsheets /water_scarcity/es.pdf Acceso en: 04 nov. 2020.

2 Sobte el concepto de seguridad hidrica vid. GOMEZ, C. M. La seguridad hidrica como envolvente. DELACAMARA, G.; DIEZ,
J. C; LOMBARDO, E. (coord.). Libro Blanco de la economia del agua. Madrid: McGraw-Hill Interamericana de Espafia, 2017.; BURGOS
GARRIDO, B.: “La ciudad y el reto de la seguridad hidrica”, articulo defendido en el XV Congreso de la Asociacién Espafiola de
Profesores de Derecho Administrativo, 2020, [en prensal.

> AIT-KADI, M.; LINCKLAEN ARRIENS, W. T. Aumentar la seguridad hidrica, un imperativo para el desarrollo. Estocolmo: Asociacion
Mundial para el agua, 2009. p. 1. Disponible en: https://www.gwp.org/globalassets/global/toolbox/publications/perspective-pa-
pers/perspectives-paper_water-security_spanish.pdf Acceso en: 04 nov. 2020.

* Taly como se afirma en el Libro Blanco de la Economia del Agua de 2017, las conexiones entre la economia, el bienestar de la
sociedad y el agua son indiscutibles. En esta obra participan los Premios Nobel de Economia: Kydland, Akerlof y Tirole, y el Pre-
mio Nobel de la Paz 2007 Mohan Munasinghe, asi como los relatores especiales de la ONU para los derechos humanos al agua y el
saneamiento. Dichos autores concluyen que la crisis del agua es una crisis de gobernanza y se destaca la gran relevancia de adoptar
politicas publicas para su gestion. DELACAMARA, G.; DIEZ, J. C; LOMBARDO, E (cootd.). Libro Blanco de la economia del agua.
Madrid: McGraw-Hill Interamericana de Espafia, 2018.

> Diversos documentos y programas asi lo evidencian. Asi, en el Pacto de Paris sobre el agua y la adaptacién al cambio climético en
las cuencas de los rios, lagos y acuiferos, de 2 diciembre de 2015, se pone de manifiesto que “el cambio climatico ya afecta y afectara
cada vez mas la cantidad y calidad del agua dulce continental y los ecosistemas acuaticos, especialmente mediante la intensidad y
la frecuencia creciente de los eventos hidrolégicos extremos tales como las inundaciones y las sequias, asi como la subida del nivel
de los océanos, que amenazan el desarrollo econémico y social y el medio ambiente.” Por otra parte, en el Informe del Secretario
General E/2018/64, de 10 de mayo de 2018, sobre los Progtesos en el logro de los Objetivos de Desatrollo Sostenible 2018 ates-
tigua que en 2017 la temperatura media se situé 1,1° C por encima de los niveles preindustriales. Precisamente, en relacién con el
aumento de las temperaturas, de acuerdo con el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico, la elevacion entre
1,5° Cy 2,5° C, incrementa entre un 20 % y un 30 % el riesgo de extincién de las especies animales y vegetales. COMISION DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Libro verde de la Comision al Consejo, al Parlamento Enropeo, al Comité Fcondmico y Social Europeo
v al Comité de las Regiones - Adaptacion al cambio climatico en Europa: Opciones de actuacion para la EU. Bruselas: Comision Europea, 2007.
p. 4. Disponible en: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ES /TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0354&from=ES Acceso en:
4 nov. 2020. Y, relacionando el tema de las temperaturas con el agua, segiin la Comisiéon Europea se ha demostrado que, si las
temperaturas se incrementan entre 2y 3° C ello desencadenara la escasez de agua para entre 1.100 y 3.200 millones de personas, lo
que supondria una auténtica catastrofe a nivel mundial. COMISION DE L.AS COMUNIDADES EUROPEAS. Comunicacion de la
Comision al Parlamento Europeo y al Consejo: afrontar el desafio de la escasez de agua y la sequia en la Unién Europea. 2007. Disponible
en: https://www.miteco.gob.es/eu/agua/legislacion/ COM_414_2007_tcm35-215439.pdf Acceso en: 04 nov. 2020.

6 Sobre los impactos que las sequias pueden provocar rid. HERNANDEZ MORENO, E. Protocolos de Actuaciin en Sequias. 2008.
Disponible en: https://www.zaragoza.es/contenidos/medioambiente/cajaAzul/20S5-P3-Enrique_HernandezACC.pdf Acceso
en: 04 nov. 2020.
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carencia de este recurso esencial. A nivel global contamos con nimeros ejemplos donde la escasez hidrica
se ha revelado como un auténtico problema, como son los casos de: Somalia en 2010-2011 (declarando la
ONU a este pals en situacion de hambruna), Australia, entre 1997-2010 (con la conocida popularmente
como Big Dry o Sequia del Milenio)’, o California dénde se ha sufrido un periodo de sequia muy intenso
entre 2011-2016 (ocasionando dafios econémicos por valor de 60.000 millones de ddlares)®. Por lo que res-
pecta a BEuropa, los episodios de sequia y su gravedad se han intensificado desde la década de los 80 con un
coste estimado de 100.000 millones de euros en los dltimos treinta afios’.

En cuanto al contexto en Espafia, de conformidad con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Cli-
matico (PNACC), aprobado en 20006, “los recursos hidricos sufriran en Espafia disminuciones importantes
como consecuencia del cambio climatico.” Se sefiala que:

Para el horizonte de 2030, simulaciones con aumentos de temperatura de 1° C y disminuciones medias
de precipitacién de un 5% ocasionarfan disminuciones medias de aportaciones hidricas en régimen
natural de entre un 5 y un 14%. Para 2060, simulaciones con aumentos de temperatura de 2,5° C
y disminuciones de precipitacion de un 8% producirfan una reduccion global media de los recursos
hidricos de un 17%. Estas cifras pueden superar el 20 a 22% para los escenarios previstos para final de
siglo.'

Por este motivo, el agua se ha convertido en una preocupacion de indole mundial con especial incidencia
en los paises en desarrollo y aquellos con climas secos. En este sentido se habla de “derecho del desarrollo
sostenible”, expresion que

Muestra ese vinculo estrecho entre la problematica medioambiental y la problematica de desarrollo de

los Estados, con un punto de vista de proteccion de los derechos humanos (derecho a la alimentacion,
derecho al agua, derecho a vivir en un ambiente sano)."

Asi, en la Declaracién final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre desarrollo sostenible, Rio
+20, de 19 de junio de 2012, en su apartado 190, se ha destacado la especial vulnerabilidad de los paises
en desarrollo a los efectos adversos del cambio climatico, entre ellos, sequias persistentes y fenémenos me-
teorologicos extremos, fendmenos “que amenazan todavia mas la seguridad alimentaria y las medidas para
erradicar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible.” Concluyendo que “la adaptacién al cambio climatico
representa una prioridad mundial inmediata y urgente.” Y, en su apartado 205, resalta que “la desertificacion,
la degradacion de la tierra y la sequia son problemas con una dimensién mundial que siguen suponiendo un
serio desafio para el desarrollo sostenible de todos los paises, en particular los paises en desarrollo.”

Asimismo:

Existe un reconocimiento unanime por parte de la doctrina de que el deterioro ambiental puede
significar la violacién de una serie de derechos fundamentales como la vida, la salud, el derecho al
agua y al saneamiento, a la alimentacion, a la vivienda adecuada, a la vida privada y familiar, a la libre

Sobre cémo este evento suscité la revision de derechos histéricos sobre el agua zid. ARANA GARCIA, E. Régimen juridico
de las sequias: planificacién y prevencién de sus efectos. I ARANA GARCIA, E. (ed.). Riesgos naturales y derecho: una perspectiva
interdisciplinar. Madrid: Dykinson, 2018. p. 299-332. p. 300.

8 Sobre la sequia en California »d. GLEICK, P. H. The California Drought: implications for different economic sectors from
2012 to 2015. Paper presentado al Noveno Férum Rosenberg sobre Politica del Agua, Panama, 2016.; PULIDO VELAZQUEZ,
M.; ESCRIVA-BOU, A. Cinco lecciones de la sequia en California. Iagua on line, 2016. Disponible en: https://www.iagua.es /blogs/
manuel-pulido/5-lecciones-sequia-california Acceso en: 04 nov. 2020.

* COMISION EUROPEA. Fsaasez de agna y sequia en la Union Enrgpea. 2010. Disponible en: https://ec.europa.cu/environment/
pubs/pdf/factsheets/water_scarcity/es.pdf Acceso en: 04 nov. 2020. p. 2.

1" ESPANA. Ministetio de Medio Ambiente. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico: marco de referencia para la coordinacion
entre las Administraciones Piiblicas en las actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climtico. 2006. Disponible
en: https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/ temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pna_v3_tcm7-12445_tcm30-
70393.pdf Acceso en: 04 nov. 2020.

I TRIGEAUD, L. Las referencias a los derechos humanos en el Acuerdo de Paris. Iz JH\lENEZ GUANIPA, Henry; TOUS
CHIMA, Javier (coord.). Cambio climitico, energia y derechos humanos: desafios y perspectivas. Colombia: Antropos, 2017. p. 299-332.
p. 128.
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determinacion e incluso a la propiedad.'

Todo lo expuesto justifica el acuciante interés suscitado en el legislador por la tematica hidrica, asf como
la necesidad de intervencién por parte de los podetes publicos.” Asi, en los ultimos afios, comienzan a sutgir
voces que “reclaman al Estado sus responsabilidades respecto al clima. En virtud del deber del Estado de
proteger a la poblacion, este debe responder ante la ciudadania de su inaccion o de sus acciones ineficaces
en materia climédtica.”™ En nuestra opinién, una de esas responsabilidades de los Estados respecto al clima
lo constituye, sin duda, el reconocimiento del derecho humano al agua y al saneamiento su adecuada pro-
teccion.

2 Antecedentes en los textos internacionales del derecho humano al
agua.

Para empezar, fue la Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Huma-
no, adoptada en Estocolmo en 1972, y conocida como Cumbre de la Tierra de Estocolmo, la primera gran
conferencia que se organizé sobre cuestiones medioambientales, y que resalté la conexion de la proteccion
del medio ambiente con el goce pleno y efectivo de los derechos humanos'®, manifestando, ademas, en su
principio numero 2, que

Los recursos naturales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente

muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras mediante cuidadosa planificacién u ordenacion, segun convenga.

Pero, mas especificamente, la génesis del derecho humano al agua la hallamos en un conjunto de con-
ferencias internacionales cuyo objetivo era la puesta en marcha de estrategias para la defensa del medio
ambiente y el impulso del desarrollo sostenible. Asi, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Agua celebrada en Mar del Plata en 1977 se enuncié por primera vez a nivel mundial el derecho de todas
las personas a tener acceso al agua potable en cantidad suficiente, y se puso de manifiesto la necesidad del

2. RECABARREN SANTIBANEZ, O. El estindar del derecho de aguas desde la perspectiva del derecho internacional de los
derechos humanos y del medio ambiente. Estudios Constitucionales, ano 14, n. 2, p. 305-346, 2016. p. 307. En este sentido, el men-
cionado autor cita como ejemplo a BRUZON VILTRES, C.; ANTUNEZ SANCHEZ, A. Reflexiones en torno a la proteccion
de los derechos humanos desde la perspectiva del derecho ambiental internacional. Justicia Ambiental, v. 4, p. 73-92, 2012. p. 77;
CARVALHO, E. Ferreira. La contribucién del derecho humano a la proteccion ambiental: integrar para mejor cuidar la tierra y la
humanidade. Awerican University International aw Review, v. 24, p. 141-180, 2008; SIMON, E La construccién de la tutela ambiental
en la jurisprudencia de Estrasburgo. Persona y Derecho, v. 63, p. 87-110, 2010. p. 91; SHELTON, D. Derechos ambientales y obliga-
ciones en el sistema interamericano de derechos humanos. Awnuario de Derechos Humanos, n. 6, p. 111-127, 2010. p. 127; LEWIS, B.
Environmental rights or a right to the environment? exploring the nexus between human rights and the environmental protection.
Macquarie Journal of International and Comparative Environmental Law, v. 8, n. 1, p. 36-47, 2012. p. 38-40.; BORRAS, S. Del derecho hu-
mano a un medio ambiente sano al reconocimiento de los derechos de la naturaliza. Revista Vasca de Adninistracion Priblica, n. 99-100,
p. 649-680, 2014. p. 653.

3 Esta intervencion por parte de los podetres publicos se hace necesaria a todos los niveles, a nivel estatal, de la comunidad
Auténomas e incluso por parte de los Entes Locales. Sobre los mecanismos juridicos que los Entes Locales pueden accionar vid.
BURGOS-GARRIDO, B. Los municipios frente a las sequias. Iz: FERNANDEZ-ARACIL, J. P. (cootd.). Congreso Nacional del Agua
Orihuela: innovacion y Sostenibilidad. Alicante: Universitat d’Alacant, 2019. p. 1579-1591.

* TORRE-SCHAUB, M. La sociedad civil hace subir la temperatura: multiplica las demandas colectivas por el cambio climético.
Egual Times, 2018. Disponible en: https:/ /www.equaltimes.org/la-sociedad-civil-hace-subit-la#. XFd67M2CFPY Acceso en: 04 nov.
2020.; BURGOS-GARRIDO, B. Responsabilidad administrativa de los Entes Locales por falta de mantenimiento o inadecuacion de
las instalaciones de saneamiento y alcantarillado. I: FERNANDEZ-ARACIL, Patricia (coord.). Riesgo de inundaciin en Esparia: analisis
y soluciones para la generacién de territorios resilientes. Alicante: Universidad de Alicante, 2020. p. 1293-1303.

5 Asi su primer principio expresa que “El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condi-
ciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar y, tiene la solemne
obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras. A este respecto, las politicas que promueven
o perpetuan el apartheid, la segregacion racial, la discriminacion, la opresion colonial y otras formas de opresién y de dominacion
extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.”
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seguimiento de los recursos hidricos para el aseguramiento del bienestar de las personas, alentandose a los
Hstados al establecimiento de politicas y planes orientadas a la satisfaccion de las necesidades de agua po-
table y saneamiento. Esta conferencia dio pie a que el periodo 1981-1990 fuera proclamado como Decenio
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental, para impulsar el acceso a estos bienes en
aquellos lugares que carecfan de ello.

Por otra parte, la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer
de 18 de diciembre de 1979, estipula en su art. 14.2.h que los

Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en
las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacién
en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a: [...] gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la
electricidad y el abastecimiento de agua.

Asimismo, en 1990, con la Declaracion sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio,
que se resalto el problema de la mortandad infantil debido a la carencia de agua potable junto a la malnutri-
cion y las enfermedades.

Posteriormente, en 1992, tuvo lugar la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente en
Dublin, en la que se propugnaron 4 principios rectores: 1. El agua dulce es un recurso finito y vulnerable,
esencial para sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente. 2. El aprovechamiento y la gestion del agua
debe inspirarse en un planteamiento basado en la participacion de los usuarios, los planificadores y los res-
ponsables de las de cisiones a todos los niveles. 3. La mujer desempefia un papel fundamental en el abaste-
cimiento, la gestion y la proteccion del agua. 4. El agua tiene un valor econémico en todos sus diversos usos
en competencia a los que se destina y deberia reconocérsele como un bien econémico.

Seguidamente, en 1994, en el principio segundo del Programa de Accién de la Conferencia Internacional
sobre Poblacién y Desarrollo celebrado en el Cairo, se afirmé que “toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, lo que incluye alimentacion, vestido, vivienda, agua y saneamiento
adecuado.” Y poco después, en 1996, la Conferencia de Naciones Unidas sobre asentamientos humanos
aprueba el Programa Habitat se sefiala la preocupacién por la configuracién de ciudades bien planificadas lo
que implica, entre otras cuestiones, la existencia de viviendas adecuadas, infraestructura y acceso universal a
los servicios basicos como el abastecimiento de agua, la energia y el saneamiento.

Ademas, en el afio 2000, con la Declaracién del Milenio efectuada por la Resolucién de la Asamblea
General de Naciones Unidas A/RES/55/2, se adoptaron los llamados Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) dirigidos a evitar la sobreexplotacion de los recursos hidricos y lograr su acceso equitativo y ade-
cuado. Entre los cuales se marcaba como finalidad conseguir en 2015 reducir a la mitad la poblacién que no
contaba con acceso al agua potable. Igualmente, en la Declaracién de la Conferencia Internacional sobre el
Agua Dulce, adoptada en Bonn en 2001, se considera que para lograr un desarrollo sostenible se requiere la
integracién de los multiples usos del recurso con los aspectos sociales, ambientales y econémicos.

También es importante sefialar aqui la Observacion General n® 15 sobre el derecho al agua (arts. 11y 12
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales) publicada por la ONU en 2002, y
que resalta que el derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y condicion previa para la
realizacion de otros derechos humanos.

Mas adelante, en 2006, en el Convenio general sobre los derechos de las personas con discapacidad de
2006 relativo a un nivel de vida adecuado y protecciéon social, en su segundo apartado los Estados Partes
reconocen “el derecho de las personas con discapacidad a la proteccién social y a gozar de ese derecho sin
discriminacién por motivos de discapacidad” y se insta a que adopten

Las medidas pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho, entre ellas: asegurar el
acceso en condiciones de igualdad de las personas con discapacidad a servicios de agua potable y su
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acceso a servicios, dispositivos y asistencia de otra indole adecuados a precios asequibles para atender
las necesidades relacionadas con su discapacidad.

Igualmente, en el citado afio, la Subcomisién de Promocion y protecciéon de los Derechos Humanos
aprobo las directrices para la realizacion del derecho al agua potable y al saneamiento. Y en 2007, el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), a peticién del Consejo de
Derechos Humanos, realizé un estudio pormenorizado sobre el alcance y contenido de las obligaciones
pertinentes en materia de derechos humanos relacionados con el acceso equitativo al agua potable y el sa-
neamiento en el que se alcanzé la conclusion de que habia llegado el momento de considerar el agua potable
y el saneamiento como un derecho humano.

En definitiva, efectuado un analisis cronolégico sobre los distintos documentos internacionales en los
que se ha ido subrayando la importancia del derecho al agua y al saneamiento, podemos concluir que, si bien
el derecho humano al agua no se halla positivizado de forma independiente en los Tratados Internacionales,
sus conexiones con otros derechos que si lo estin son mas que evidentes'®, y que, de conformidad con Silva
Ardanuy,

No obstante, las normas internacionales de derechos humanos comprenden obligaciones especificas
en relacién con el acceso a una cantidad suficiente de agua potable para el uso personal y doméstico,

que comprende el consumo, el saneamiento, el lavado de ropa, la preparacion de alimentos y la higiene
personal y doméstica.

Para finalizar, hemos de sefialar que, aparte del derecho humano al agua y al saneamiento, la doctrina
también se refiere al derecho humano a un medioambiente sano, concepto sin duda relacionado con el
anterior y de caracter mas global, dado que no sélo alcanza al medio hidrico. Este derecho humano a un
medioambiente sano se fundamenta en la conexién entre el sistema econdémico-productivo y el principio
de equidad generacional™. El nacleo de este principio viene representado por el hecho de que, si bien la
generacién presente ostenta el derecho a usar la Tierra y sus recursos naturales para satisfacer sus propias
necesidades, debe transferir la Tierra a las generaciones futuras en una condiciéon no peor que aquella en la
que fue recibida para que las generaciones futuras pueden satisfacer sus propias necesidades; cuestion que es
aplicable tanto a la diversidad de los recursos como a la calidad del medio ambiente."’y*’ En nuestra opinién,

entendemos aplicable este principio al tema que nos ocupa®.

!¢ Promotion and protection of all Human Rights, Civil, Political, Economic, Social and Cultural Rights, including the Right to de-
velopment. Report of the independent expert on the issue of human rights obligations related to access to safe drinking water and
sanitation, 1 of July 2009. UNITED NATIONS. Promotion and protection of all human rights, civil, political, economic, social and cultural rights,
including the right to development. Disponible en: https://www.un.org/development/desa/disabilities / promotion-and-protection-of-all-
human-rights-civil-political-economic-social-and-cultural-rights-including-the-right-to-development.html Acceso en: 04 nov. 2020.
7 SILVA ARDANUY, E M. El derecho al agua posible. Dimensién social del derecho al agua y al saneamento. Revista Juridica de los
Derechos Sociales, n. 1, p. 75-95, 2013. p. 76.

' HAMILTON, C. Ecologically Sustainable Development: implications for governance in Australia. Canberra Bulletin of Public
Administration, n. 69, 1992. p. 65.

" BROWN WEISS, E. Intergenerational equity. Max Planck Encyclopedia of Public International Law, 2013.

% A mayor abundamiento sobte el principio de equidad generacional vid. PALOMBINO, G. La construccion del principio de equi-
dad generacional: ¢hacia una democracia sostenible? Revista de Derecho Constitucional Europeo (ReDCE), afio 17, n. 33, ene./jun. 2020.
Disponible en: https://www.ugt.es/%7Eredce/REDCE33/ReDCEsumario33.htm Acceso en: 04 nov. 2020.

2 Como apunta Hibetle “En el nivel presente de desatrollo del «Estado constitucionaly, la interpretacion cientifico-cultural del
derecho constitucional ha llevado a muchas formas evidentes, y disfrazadas, de «derecho constitucional generacional»: desde los
preambulos que insintian la proteccién generacional por medio de los objetivos educacionales y las clausulas para la proteccién
medioambiental, hasta los textos relativos a la salvaguarda los bienes culturales y naturales, o respectivamente el patrimonio cultural,
asi también como la proteccion de los ancianos y de los jovenes. Un grado dosificado de «derecho constitucional generacional»
diferenciado es una expresion normal de la fase de crecimiento del actual Estado constitucional. En este contexto, se busca un punto
de equilibrio entre la libertad de la generacién actual y las obligaciones concernientes a los intereses de futuras generaciones. La «pro-
teccion generacional» prueba ser un verdadero problema material para la constitucion, |...] Ademas, deberfa existir una competicion
productiva para la mejor implementacion de justicia intergeneracional en las constituciones, mas alld” de los limites europeos. To-
davia resta advertirse si la superposicion de las escalas de tiempo mencionadas deben ser complementadas por un extensivo gasto
territorial, excediendo los Estados de derecho. Dicho gasto territorial implicarfa un “contrato generacional mundial”, uniendo todos
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3 El reconocimiento constitucional del derecho al agua y sus conexiones
con otros derechos constitucionales.

Por lo que se refiere a nivel constitucional espafiol, hemos de decir que, aunque si bien nuestra Magna
Carta reconoce el derecho al medio ambiente en su art. 45 CE, y podemos entender la misma como un
elemento del medio ambiente, sin embargo, especificamente el derecho al agua no goza de un encuadre
constitucional de forma auténoma. No obstante, diversos autores, con los que estamos de acuerdo, defien-
den que podemos entenderlo implicitamente comprendido en otros derechos. Asi, de conformidad con la
Observacion n® 15 apuntada, el derecho humano al agua consiste en “el derecho de todos a disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable y asequible para el uso personal y doméstico”. Asimismo, segun apuntan,
Ortega Giménez y Lopez Alvarez?

El agua es indispensable para el desarrollo de una vida digna siendo el sustrato previo para la realizacion de
otros derechos, por ejemplo, para el derecho a la vida, la produccion de alimentos (derecho a una alimentacion
adecuada), para la higiene (derecho a la salud), para producir medios de subsistencia (derecho al trabajo), para
la realizacion de determinadas actividades culturales (derecho a participar en la vida cultural).

No obstante, entendemos que serfa conveniente un mayor reconocimiento del derecho al agua en nues-
tro texto constitucional, al menos desde el punto de vista del abastecimiento minimo de agua potable nece-
sario para la supervivencia y cobertura de necesidades basicas y del saneamiento.

No obstante, ciertos Estados si han dado un paso mas alla y han reconocido constitucionalmente el
derecho al agua, ello ocurre, por ejemplo, en la Constitucién de la Republica Oriental de Uruguay, que fue
reformada expresamente en 1996 y 2004 con esta finalidad,” la de Sudaftrica* o la de México™.

los pueblos y ciudadanos de nuestro planeta azul. Un contrato de este estilo podria llegar celebrarse paso por paso. Las demandas
globales para la proteccion del medioambiente, la naturaleza y la cultura y las varias legislaciones interestatales apuntan en esa direc-
cién. Esto también aclararia la conexion intertemporal entre las generaciones humanas. Y asi, la intencién de «ciudadania mundial»
de Kant ganarfa a dimensién de profundidad en el tiempo, en paralelo a la de espacio”, HABERLE, P. Un derecho constitucional
para las futuras generaciones. La otra forma del contrato social: el contrato generacional. Lecciones y Ensayos, n. 87, 2009. p. 33.

2 ORTEGA GIMENEZ, A., LOPEZ ALVAREZ, A. El derecho humano al agua: fundamentacion juridica, reconocimiento y
contenido. In: MELGAREJO MORENO, J.; MOLINA GIMENEZ, A.; ORTEGA GIMENEZ, A. Agua y derecho, retos para el siglo
XXI. Navarra: Thomson Reuters, 2015. p. 35-50. p. 35-36.

#  En concteto, la Constitucion uruguaya dispone en su art. 47 que: “El agua es un recurso natural esencial para la vida. El acceso al
agua potable y el acceso al saneamiento, constituyen derechos humanos fundamentales. 1) La politica nacional de Aguas y Saneamiento
estara basada en: a) el ordenamiento del territorio, conservacion y protecciéon del Medio Ambiente y la restauracion de la naturaleza.
b) la gestién sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos hidricos y la preservacion del ciclo hidrolégico que
constituyen asuntos de interés general. Los usuarios y la sociedad civil, participarin en todas las instancias de planificacion, gestion y
control de recursos hidricos; estableciéndose las cuencas hidrograficas como unidades biésicas. ¢) el establecimiento de prioridades para
el uso del agua por regiones, cuencas o partes de ellas, siendo la primera prioridad el abastecimiento de agua potable a poblaciones.
d) el principio por el cual la prestacién del servicio de agua potable y saneamiento, debera hacerse anteponiendo las razones de orden
social a las de orden econémico. Toda autorizacion, concesién o permiso que de cualquier manera vulnere las disposiciones anteriores
debera ser dejada sin efecto. 2) Las aguas superficiales, asi como las subterraneas, con excepcion de las pluviales, integradas en el ciclo
hidrolégico, constituyen un recurso unitario, subordinado al interés general, que forma parte del dominio publico estatal, como dominio
publico hidraulico. 3) El servicio piblico de saneamiento y el servicio pablico de abastecimiento de agua para el consumo humano serdn
prestados exclusiva y directamente por personas juridicas estatales. 4) La ley, por tres quintos de votos del total de componentes de
cada Camara, podra autorizar el suministro de agua, a otro pafs, cuanto éste se encuentre desabastecido y por motivos de solidaridad.”
Observamos, por tanto, que la Constitucion de Uruguay, ha alcanzado un estadio mas avanzado constitucionalizando no solo el derecho
al agua sino la forma de su gestion al reservar el saneamiento y el abastecimiento a la competencia estatal.

2 Suart. art. 27.1.b sefiala escuetamente que: “Toda persona tiene derecho a b) suficiente comida y agua”.

»  La Constitucién mexicana, lo reconoce expresamente en su att. 4 al decir que “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garan-
tizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines.” A mayor abundamiento sobre la misma »id. DOMINGUEZ SERRANO, J.; FLO-
RES RAMIREZ, J. En torno al derecho humano al agua. Estudios Demograficos y Urbanos, v. 32, n. 3, p. 701-704, Sept./Dic., 2017.
p. 702, quienes sefalan que el establecimiento de este precepto se llevé a cabo para “atenuar las desigualdades y la emergencia de

conflictos por el agua.”
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Por otra parte, Granados Gélvez®

sefiala que, si bien pocos Estados latinoamericanos poseen un reco-
nocimiento expreso del derecho humano al agua, lo cierto es que casi todos poseen “una clausula abierta
dentro de sus constituciones que permitirfa su proteccion a través de una lectura amplia de los derechos
humanos”, que suele decir que
Los derechos humanos garantizados y protegidos conforme a la Constitucion, no soélo son los
enumerados en su texto, sino todos los demas que sean inherentes a la persona humana o la dignidad
humana, los mismos que pueden ser reconocidos por instrumentos internacionales.

Por ejemplo, estos son los casos de las constituciones de Colombia*” o Perd®. Por su parte, la Consti-
tucion Brasilefia desde 1988 contiene ciertas normas sobre las relaciones de los tratados internacionales de
derechos humanos con el orden juridico interno brasilefio.”

Por lo que se refiere al derecho a la vida, proclamado en el art. 15 de nuestra CE, en la Observacion
General n° 6 del Comité de los Derechos Humanos de 1982, se subray6 que este derecho también alentaba
a los Estados para que adoptaran medidas positivas, para disminuir la mortalidad infantil y aumentar la es-
peranza de vida, en especial acordando acciones para erradicar la malnutricién y las epidemias, medidas que
presentan una evidente conexion con el acceso al agua potable y las medidas de higiene.

Por otra parte, por lo que se refiere al derecho a la salud, reconocido en el art. 43 de nuestra Magna Carta,
hemos de mencionar que el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales destacé en su Observa-
cién General n° 14 de 2000, sobre el derecho al mas alto nivel posible de salud, que el mismo

Abarca una amplia gama de factores socioeconémicos que promueven las condiciones merced a las
cuales las personas pueden llevar una vida sana, y hace ese derecho extensivo a los factores determinantes

basicos de la salud, como la alimentacién y la nutricion, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a
condiciones sanitatias adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas y un medio ambiente sano.™

Asimismo, el derecho al agua también se ha relacionado con el derecho a la vivienda, reconocido en el art.
47 CE, en cuanto que este elemento posibilita las condiciones necesarias para garantizar una vivienda digna®.

% GRANADOS GALNEZ, |. M. E/ reconocimiento del derecho humano al agna en los paises miembros de la alianza del pacifico y la doctrina
del control de convencionalidad. 2017. Disponible en: http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/curso_derecho_internacional_2017_materi-
ales_lectura_Jonathan_Max_Granados_Galvez_1.pdf Acceso en: 04 nov. 2020.

# La Constitucién de Colombia, sefiala en su art. 94 que: “la enunciacion de los detechos y garantias contenidos en la Constitucién
y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacién de otros que, siendo inherentes a la persona
humana, no figuren expresamente en ellos.”” A mayor abundamiento sobre el derecho al agua en la Constitucién colombiana vid.
HOYOS ROJAS, L. M.; CERA RODRIGUEZ, L. El derecho humano al agua como reivindicacién neoconstitucional del sistema
internacional de los derechos humanos: un nuevo derecho constitucional en Colombia. Revista de Derecho Ambiental de la Universidad
de Palermo, ano 2, n. 2, p. 141-174, 2013.

% Por su patte, la Constitucién peruana dispone en su art. 3 que: “la enumeracion de los detrechos establecidos en este capitulo no
excluye los demas que la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los
principios de soberania del pueblo, del Estado democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno.”

#  Asi en la fecha citada se incorpord el articulo 5° parrafo 2°, conforme al cual los derechos y las garantias contenidas en la
Constitucién no excluyen otros procedentes del régimen y de los principios adoptados por ella, o de los tratados internacionales en
que Brasil sea parte. Al respecto, Mesquita Ceia comenta que, en sus inicios, el del Supremo Tribunal Federal, adopté “una postura
conservadora, basado en la teorfa de la paridad normativa entre tratados y leyes ordinarias, independientemente, independiente-
mente de la materia versada en los tratados.” No obstante, “en 2008, el Tribunal revis6 esa posicion en virtud de la incorporacion
del parrafo 3° al articulo 5° de la Constitucion, a través de la Enmienda Constitucional N°® 45 de 2004. Este parrafo establece que
los tratados y convenios internacionales sobre derechos humanos que fueren aprobados, en cada Casa del Congreso Nacional, en
dos turnos, por tres quintos de los votos de los respectivos miembros, seran equivalentes a las enmiendas constitucionales. Debido
a esta modificacién constitucional, el Tribunal pasé6 a adoptar la teorfa del doble estatuto de los tratados internacionales de derechos
humanos: aquellos aprobados por el procedimiento previsto en el articulo 5° parrafo 3° detienen jerarquia constitucional y aquel-
los no aprobados por este procedimiento, jerarquia supralegal”. MESQUITA CEIA, E. Constitucion y tratados internacionales de
derechos humanos: una relacién ambivalente en el derecho brasilefo. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Medellin, v. 4,
n. 125, p. 357-383, jul./dic. 2016. Disponible en: http://dx.doi.org/10.18566/tfdcp.v46n125.206 Acceso en: 04 nov. 2020.

% COMISION EUROPEA. Comunicaciin de la Comision al Parlamento Enropeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Enropeo y al Comité
de las Regiones relativa a la Cogperacién de Innovaciin Enropea sobre el Agna. 2012. p. 2. Disponible en: https://eur-lex.curopa.cu/LexUriS-
erv/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0216:FIN:ES:PDF Acceso en: 04 nov. 2020.

' No en vano, precisamente pot esta relacion defendemos que desde el sector urbanistico se pueden adoptar medidas que influyen
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4 El agua como bien de dominio publico

El hecho de que el derecho al agua no se encuentre reconocido en nuestra Magna Carta no significa que
ellegislador espafiol no se haya preocupado de garantizar este recurso, precisamente ello se ha llevado a cabo
a través de su declaraciéon como bien de dominio publico. No obstante, en nuestro Ordenamiento Juridico,
todas las aguas no siempre han sido entendidas con un bien demanial, sino que su categorizacién ha ido
variando a lo largo de la historia, asi en las Leyes de aguas de 1866 y 1879, sélo las aguas superficiales eran
consideradas publicas, hubo que esperar hasta la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas para que el legis-
lador ampliase la concepcién del dominio publico a las aguas subterraneas™ y actualmente, el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA),
establece como una de sus premisas basicas la declaracién de todas las aguas (superficiales y subterraneas
renovables) como bienes de dominio publico hidraulico en su art. 2. Por tanto, observamos que la inclusion
del agua en esta categoria ha correspondido al legislador ordinario en lugar de al constitucional.

Sin embargo, actualmente, ello encuentra su sustento constitucional en el art. 132 de la CE, ubicado en el
Titulo VII, que lleva por rubrica Economia y Hacienda, que, por un lado, reserva a la Ley la determinacion
de los de titularidad estatal al decir, en su apartado primero, que: “la ley regulara el régimen juridico de los
bienes de dominio publico y de los comunales, inspiraindose en los principios de inalienabilidad, impres-
criptibilidad e inembargabilidad, asi como su desafectacion”; y, por otro lado, atribuye la calificacion de
dominio publico directamente a determinados bienes, al expresar en su apartado segundo que “son bienes
de dominio publico estatal los que determine la ley y, en todo caso, la zona maritimo-terrestre, las playas, el
mar territorial y los recursos naturales de la zona econémica y la plataforma continental” de modo que este
segundo conjunto de bienes goza de una proteccién reforzada frente a los primeros.

No obstante, este precepto suscité ciertas dudas interpretativas que fueron resueltas por el Tribunal
Constitucional espafiol en su STC 227/88, de 29 de noviembre, que solventd los recursos de inconstitucio-
nalidad interpuestos contra la Ley de Aguas de 1985 y que declard, en su fundamento juridico catorceavo,
que la reserva de ley que menciona se refiere a la ley estatal. Ademds, aclara que debido al verbo utilizado
-“son”, en vez de la expresién “pueden ser”’-, como la misma reserva absoluta de ley indican no se esta
refiriendo a bienes especificos o singularmente identificados, sino a tipos o categorfas genéricas de bienes
definidos segin sus caracteristicas naturales homogéneas; Igualmente, sefiala que

La incorporacion de un bien al dominio publico supone no tanto una forma especifica de apropiacion
por parte de los poderes publicos, sino una técnica dirigida primordialmente a excluir el bien afectado
del trafico juridico privado, protegiéndolo de esta exclusion mediante una serie de reglas exorbitantes de
las que son comunes en dicho trafico zure privato. El bien de dominio publico es asi, ante todo, res extra
commercinm, y su afectacion, que tiene esa eficacia esencial, puede perseguir distintos fines: tipicamente,
asegurar el uso publico y su distribucion piblica mediante concesion de los aprovechamientos privativos,
permitir la prestacion de un servicio publico, fomentar la riqueza nacional (art. 339 del Codigo Civil),
garantizar la gestién y utilizacién controlada o equilibrada de un recurso da o equilibrada de un recurso
esencial, u otros similares.*

en la calidad del servicio de saneamiento. Al respecto »id. BURGOS GARRIDO, B.: “Conexiones entre saneamiento y urbanismo
en el Decreto-Ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacién ambiental y territorial de las edificaciones
irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia” Actualidad Juridica Ambiental, n. especial 102/2, dedicado al Congreso Hom-
enaje a Ramén Martin Mateo “VIII Congreso Nacional Derecho Ambiental (Vulnerabilidad Ambiental)”, junio 2020, CIEMAT,
Madrid, 2020, pp. 508-521.

2 Posteriormente, con su reforma por la Ley 46/1999 se permitieron los mercados del agua y se introdujo la posibilidad de realizar
contratos de cesion.

% Asimismo, la sentencia precisa que “dentro de esta amplia categotia de los bienes demaniales es preciso distinguir entre los sin-
gularmente afectados a un servicio pablico o a la produccién de bienes o servicios determinados en régimen de titularidad publica y
aquellos otros que, en cuanto géneros, se declaran no susceptibles de apropiacion privada en atencion a sus caracterfsticas naturales
unitarias. En los primeros, la afectacion se halla intimamente vinculada a la gestién de cada servicio o actividad publica especifica,
de la que constituyen mero soporte material. En cambio, a la inclusion genérica de categorfas enteras de bienes en el demanio, es
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Por dltimo, sefiala que

La afectacién general al dominio piblico mediante ley de todo un género de bienes definidos por sus
caracteristicas naturales compete en exclusiva al Estado, y ello, tanto porque se debe entender incluida
en el concepto material de legislacion civil, a que se refiere el art. 149.1.8.* de la Constitucién, como
porque atafie a las condiciones basicas o posiciones juridicas fundamentales de todos los espafioles en
el ejercicio de los derechos constitucionales, respecto de los que el Estado debe garantizar la igualdad
sustancial, mediante su propia regulacién, de acuerdo con el art. 149.1.1.% de la Constitucion.

En definitiva, el hecho que se entienda en Espafia que el agua en un bien de dominio publico no viene
impuesto por imperativo constitucional, sino que se trata de una opcién del legislador, asi lo ha recordado
mas recientemente la STC 149/2011, de 28 de septiembre, que expresa, en su fundamento juridico sexto,
que el art. 132 CE

No impone, por tanto, el caricter demanial de las aguas, sino que habilita, en todo lo no contemplado
por el mismo, un amplio margen para el disefio del dominio publico hidraulico hasta el punto de que la
propia demanializacién de esta categoria de bienes es una opcién del legislador.*

5 El orden de preferencia del derecho al agua

Ahora bien, hemos de especificat, que el hecho de que el agua sea un bien de dominio publico, no signi-
fica que su empleo sea totalmente libre e indiscriminado, sino que su uso se sujeta a ciertas normas adminis-
trativas.” Este orden de preferencia que se contiene en el respectivo Plan Hidrol6gico de la cuenca corres-

decir, en la determinacién del llamado dominio publico natural, subyacen prioritariamente otros fines constitucionalmente legitimos,
vinculados en dltima instancia a la satisfaccion de necesidades colectivas primarias, como, por ejemplo, la que garantiza el art. 45 de
la Constitucion, o bien a la defensa y utilizacion racional de la «riqueza del pais», en cuanto que subordinada al interés general (art.
128.1 de la Constitucion). Por ello, en el supuesto de la afectacién en régimen demanial de un bien singular a un servicio publico
stricto sensu, resulta claro que la titularidad del bien es accesoria a la de la competencia para la gestién del servicio, salvo prescripcion
expresa en contrario, a lo que no se opone el art. 132.2 de la Constitucién. En tales casos tanto el Estado como las Comunidades
Auténomas pueden ejercer las potestades que les confieren la Constitucion (art. 128.2) y los Estatutos de Autonomia, cuando ello
implique una afectacién de bienes al dominio publico, y de acuerdo con las leyes que regulen el régimen juridico de este dltimo (art.
132.1 de la Constitucién). Por el contrario, tratandose del ‘demanio natural’, es l6gico que la potestad de demanializar se reserve al
Estado en exclusiva y que los géneros naturales de bienes que unitariamente lo integran se incluyan, asimismo, como unidad indivis-
ible en el dominio publico estatal. Esta afirmacion resulta mds evidente aun por referencia a un recurso esencial como el agua, dado
el caracter de recurso unitario e integrante de un mismo ciclo (hidrolégico) que indudablemente tiene.”

* Sobre este punto resultan muy intetesantes las apreciaciones de Menéndez Rexach quien comenta que “en Espafia, el agua es un
bien publico de titularidad estatal, lo que es una garantia (relativa) de su utilizacién con criterios de solidaridad frente a las tendencias
actuales a la territorializacién de esas decisiones. Es una paradoja que el derecho al agua no sea un verdadero derecho subjetivo en
los nuevos Estatutos de Autonomia que lo proclaman, mientras que si lo es en las leyes administrativas que, sin reconocerlo expre-
samente, lo dan por supuesto, al configurar el suministro como un servicio municipal obligatorio.” MENENDEZ REXACH, A. El
agua como bien juridico global: el derecho humano al agua. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autinoma de Madrid, n.
16, p. 187-202, 2012. p. 187.

»  Asi se distingue entre aguas publicas y aguas privadas. Por un lado, son aguas publicas todas las que constituyen el dominio
publico hidraulico que de conformidad con el art. 2 del TRLA, son, con las salvedades expresamente establecidas en esta Ley: 1) Las
aguas continentales, tanto las superficiales como las subterraneas renovables con independencia del tiempo de renovacion, (esto es
importante, porque incluye a las corrientes que desaparecen y resurgen). 2) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discon-
tinuas. 3) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en cauces publicos. 4) Los acuiferos, a los efectos de
los actos de disposicion o de afeccién de los recursos hidraulicos. 5) Las aguas procedentes de la desalacion de agua de mar. Este
tipo de aguas, pueden emplearse: bien para usos comunes, de conformidad con el art. 50.1 del TRLA, que establece que: “todos
pueden, sin necesidad de autorizacion administrativa y de conformidad con lo que dispongan las Leyes y Reglamentos, usar de las
aguas superficiales, mientras discurren por sus cauces naturales, para beber, bafarse y otros usos domésticos, asi como para abrevar
el ganado” o bien, para usos privativos, (de acuerdo con el art. 52.1 TRLLA) para lo que serd necesatio que se ostente ese derecho de
uso por disposicion legal (art. 54 TRLLA) o encontrarse habilitado para su uso por concesién administrativa.

Por otro lado, otro tipo de aguas son las privadas; en relacion con esto, hemos de aclarar que con la Ley de Aguas de 1985 todas
las aguas pasan al cauce publico, no obstante, se establecié un régimen transitorio en sus disposiciones segunda, tercera y cuarta, si
bien por razones de espacio y para no desviarnos de nuestro objeto de estudio no podemos detenernos en su analisis.

Para finalizar el tema, relacionado con la determinacion de qué aguas se consideran publicas, expone Menéndez Rexach que
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pondiente™, teniendo en cuenta las exigencias para la proteccion y conservacion del recurso y su entorno.
Si bien ese orden de prioridades debe respetar en todo caso la supremacia del uso del agua destinado para
el abastecimiento a la poblacién.”” Por tanto, podemos concluit, que, dentro del derecho al agua, podemos
distinguir un nucleo duro del derecho constituido por el derecho al abastecimiento.

6 La proclamacion del agua como derecho humano por la ONU

Teniendo en cuenta todo esto, la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién A/
RES/64/292, de 28 de julio de 2010, ha afirmado que el derecho al agua potable es un derecho humano
esencial para el pleno disfrute de la vida y del resto de derechos humanos, y subraya “la responsabilidad de
los Estados de promover y proteger todos los derechos humanos, que son universales, indivisibles, interde-
pendientes y estan relacionados entre si, y que deben tratarse de forma global y de manera justa y equitativa
y en pie de igualdad y recibir la misma atenciéon” exhortandolos para que faciliten recursos financieros en
particular a los paises en desarrollo, a fin de proporcionar a toda la poblacién un acceso econémico al agua
potable y el saneamiento. Por su parte, en la Resolucion sobre los derechos humanos y el acceso al agua po-
table y al saneamiento, de 6 de octubre de 2010, aprobada por unanimidad por los 47 Estados miembros del
CDH (A/HRC/RES/15/9) se pretende avanzar en la implementacion de este derecho humano, y por ello
se exhorta a los Estados a que incorporen a sus legislaciones instrumentos adecuados, para el acceso de la
poblacion al agua potable segura y los servicios de saneamiento. Y en la Resolucién sobre el derecho huma-
no al agua potable y el saneamiento, de 23 de septiembre de 2011 (A/HRC/18/L.1) se destaca la necesidad
de introducir un enfoque de derechos humanos en relacion al agua.

Posteriormente, en su Resolucién A/RES/70/1 titulada “transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible”, de 25 de septiembre de 2015, que la disponibilidad del agua es uno de los ejes
centrales de la nueva Agenda 2030, plasmando el acceso al agua especificamente como uno de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Este elenco de objetivos fue acordado por los lideres mundiales con la fina-
lidad de erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad de las personas. Dentro de ellos,
el objetivo nimero 6 aspira a “garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todos”, para ello, se propugnan un conjunto de metas especificas a consumar antes de 2030.%*

precisamente “la demanializacion de las aguas como técnica de proteccion se aprecia con mayor claridad en las aguas subterraneas
que en las superficiales. [...]. La inclusion de las subterraneas en el dominio publico no significa que sean de uso publico, sino la
reserva al Estado del control del aprovechamiento de estos recursos, que requiere la obtencién de la correspondiente concesion
administrativa, salvo el derecho de aprovechar hasta 7.000 m® anuales, que la Ley atribuye directamente”. MENENDEZ REXACH,
A. Elagua como bien juridico global: el derecho humano al agua. Anuario de la Facnltad de Derecho de la Universidad Autnoma de Madrid,
n. 16, p. 187-202, 2012. p. 191. A mayor abundamiento sobre este significado del dominio publico de las aguas subterraneas, vid.
GALLEGO ANABITARTE, A.; MENENDEZ REXACH, A.; DIAZ LEMA, J. M. E/ derecho de agnas en Esparia. Madrid: MOPU,
1986. t. 1. p. 402-405.

% Las cuencas hidrograficas pueden ser de dos tipos: intetcomunitarias e intracomunitarias. Las primeras, son aquellas que exceden
del ambito territorial de una Comunidad Auténoma. Dichos Organismos adoptan la denominacién de Confederaciones Hidro-
graficas (art. 21 TRLA). Mientras que las segundas, son aquéllas que se sitian integramente dentro del ambito territorial de una
Comunidad Auténoma. En este supuesto, las funciones atribuidas a los organismos de cuenca corresponden a las Administraciones
hidraulicas de las CC.AA. que de conformidad con sus respectivos Estatutos de Autonomia ejerzan competencias sobre el dominio
publico hidraulico.

7 En defecto de dicha regulacion, rige lo consignado en el art. 60 del TRLA que dispone el siguiente orden de preferencia de usos:
1. Abastecimiento de poblacion, incluyendo en su dotacion la necesaria para industrias de poco consumo de agua situadas en los
nicleos de poblacién y conectadas a la red municipal. 2. Regadios y usos agrarios. 3. Usos industriales para produccién de energfa
eléctrica. 4. Otros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores. 5. Acuicultura. 6. Usos recreativos. 7. Navegacion y
transporte acudtico. Y, 8. Otros aprovechamientos.

% Hstas metas especificas son sucintamente: 6.1 Alcanzar el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible; 6.2
Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos y poner fin a la defecacion al aire libre; 6.3 Mejorar
la calidad del agua. 6.4 Aumentar el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la
extraccion y el abastecimiento; 6.5 Implementar la gestion integrad a de los recursos hidricos a todos los niveles; 6.6 Salvaguardar y
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En este sentido, dicho Organismo, advierte que entre los retos que afronta el desarrollo sostenible se
encuentra el aumento de la frecuencia y la intensidad de los desastres naturales, remarcando que

El agotamiento de los recursos naturales y los efectos negativos de la degradacion del medio ambiente,
incluidas la desertificacion, la sequia, la degradacion de las tierras, la escasez de agua dulce y la pérdida
de biodiversidad, aumentan y exacerban las dificultades a que se enfrenta la humanidad-¥

Y reitera el cardcter de derecho humano que tiene el agua potable y el saneamiento.*

En cuanto al contenido minimo de este derecho, Silva Ardanuy lo describe muy pormenorizadamente,
expresando que supone:

Garantizar el acceso a una cantidad minima de agua, que sea suficiente y apta para el uso personal y
doméstico, asi como prevenir enfermedades; asegurar el acceso a instalaciones y servicios sobre una
base no discriminatoria, en particular respecto a los grupos mas vulnerables; Garantizar el acceso fisico
a las instalaciones; es decit, que los servicios de agua se encuentren a una distancia razonable del hogar;
garantizar un suministro suficiente y regular de agua salubre, con salidas de agua suficientes para evitar
tiempos de espera prohibitivos; evitar que se vea amenazada la seguridad personal, cuando las personas
acudan a obtener el agua, en especial las mujeres y las nifias; adoptar una estrategia y un plan de accion
nacional sobre agua, que incluya indicadores para evaluar los progresos alcanzados y que presten especial
atencién a los grupos matginados."!

Sin embargo, hemos de manifestar que, a pesar de estas rotundas afirmaciones por parte de la ONU, que
valoramos positivamente, recientes informes del Secretario General en los que se analizan los progresos en
el cumplimiento de los ODS advierten que, lamentablemente, atn se requieren arduos esfuerzos para llevar
a efecto este objetivo. Asi, en su informe de 2017* explica que la carencia de servicios de agua apta para el
consumo continia siendo un foco sobresaliente de enfermedades infecciosas y riesgo de mortalidad.” Y, su
informe de 2018,* se encuentra plagado de numerosas referencias a la ausencia de este recurso vital como
causante de hambre en el mundo® y muertes por falta de su consumo,* exponiendo, en definitiva, que la

restituir los ecosistemas relacionados con el agua 6.a Aumentar la colaboracion internacional en actuaciones encaminadas al agua y el
saneamiento, como su captacion, desalinizacion, uso eficiente, tratamiento de aguas residuales, reciclado y reutilizacion 6.b Reforzar
la intervencién de las comunidades locales en la mejora de los recursos hidricos y el saneamiento.

¥ NACIONES UNIDAS. A/RES/70/1: Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015. Disponible en:
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf Acceso en: 04 nov. 2020.

0 NACIONES UNIDAS. A/RES/70/1: Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015. Disponible en:
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf Acceso en: 04 nov. 2020.

1 SILVA ARDANUY, E. M. El derecho al agua posible. Dimension social del derecho al agua y al sancamento. Revista Juridica de los
Derechos Sociales, n. 1, p. 75-95, 2013. p. 81-82.

# Informe del Secretario General E/2017/66, de 11 de mayo de 2017, sobte los Progtresos en el logro de los Objetivos de Desat-
rollo Sostenible 2017.

¥ Segun sus conclusiones estos problemas afectan, sobre todo, a las regiones del Africa Subsahariana, y Asia Central y Meridional
donde las muertes por carencia de estos servicios alcanzan 46 y 23 por cada 100.000 habitantes (apartado 7 de la E/2017/66, de 11
de mayo de 2017).

# Informe del Secretario General E/2018/64, de 10 de mayo de 2018, sobre los Progresos en el logro de los Objetivos de Desar-
rollo Sostenible 2018.

# Apartado 12 del Informe sobre los progtesos en el logro de los ODS de 2018: “Iras un prolongado declive, el hambre en el
mundo parece ir en aumento una vez mas. Los conflictos, la sequia y los desastres relacionados con el cambio climatico son algunos
de los principales factores causantes de la reversion del progreso a largo plazo en la lucha contra el hambre en el mundo, por lo que
las perspectivas de poner fin al hambre y la malnutricién para 2030 resultan mas dificiles.”

¥ Apartado 30 del Informe sobte los progtesos en el logro de los ODS de 2018: “El agua no apta para el consumo, el saneamiento
en condiciones de riesgo y la falta de higiene siguen contribuyendo considerablemente a la mortalidad mundial y causaron alrededor
de 870.000 muertes en 2016, principalmente por las enfermedades diarreicas, aunque también como resultado de la malnutricién
y las infecciones por nematodos intestinales. De esas muertes, 329.000 correspondieron a nifios menores de cinco afios. Africa
Subsahariana y Asia Sudoriental tienen la mayor carga de morbilidad.” Asimismo, también se han detectado otro tipo de muertes
relacionadas con el agua, asi en India, se han suicidado agricultores cuando sus suministros para el riego se agotaron, AIT-KADI,
M.; LINCKLAEN ARRIENS, W. T. Awumentar la segnridad hidrica, nn imperativo para el desarrollo. Estocolmo: Asociacion Mundial para el
agua, 2009. p. 4. Disponible en: https:/ /www.gwp.org/globalassets/global/ toolbox/ publications/ petrspective-papers/ perspectives-
paper_water-security_spanish.pdf Acceso en: 04 nov. 2020.
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escasez de agua constituye un auténtico obstaculo para el desarrollo social y econémico de los pueblos®.

Lo cierto es que, tal y como apunta Menéndez Rexach “el reconocimiento internacional del derecho hu-
mano al agua no significa que su efectividad incumba a instancias internacionales. Corresponde a los Esta-

dos o, en su caso, las organizaciones infraestatales competentes™*

. En este sentido, se requiere que ese reco-
nocimiento del derecho humano al agua en el plano internacional se traslade a los Ordenamientos Juridicos

internos y se materialicen medidas concretas que garanticen su disfrute efectivo por todas las personas®.

Asimismo, relacionado con esto, tal y como expresa Silva Ardanuy “para que pudiéramos hablar de un
reconocimiento plano del derecho al agua, los Estados deberfan asumir obligaciones en su ordenamiento

interno™, asi como adquirir compromisos en la esfera internacional.”"

En este sentido, por lo que respecta a Espana actualmente, todas las demarcaciones tienen aprobado un
plan hidrolégico de primer ciclo (2009-2015), y de las 25 Demarcaciones espafiolas, 17 ya cuentan con un
plan de segundo ciclo de planificacion (2015-2021)%%. Asimismo, estos planes deberan ser revisados antes de
finales del afio 2021, dando origen a los denominados planes de tercer ciclo (2021-2027)*. Por su patte, el
art. 27.2 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrol6gico Nacional (LPHN) ordena a los Organismos
de cuenca elaborar los planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, indicando
que deben contener las reglas de explotacion de los sistemas y las medidas a aplicar en relacion con el uso
del dominio publico hidraulico y, por tltimo, el art. 27.3 de la misma ley estipula que las Administraciones
publicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que den servicio, ya sea de forma singular o
mancomunada, a una poblacion igual o superior a 20.000 habitantes estaran obligadas a disponer de un Plan
de Emergencia ante situaciones de sequia, planes que, salvo honrosas excepciones (como son los casos de
Malaga, Sevilla, Madrid y Barcelona) no se encuentran aprobados, por lo que entendemos en este plano, el
derecho humano al agua no se encuentra adecuadamente protegido.

7 Apartado 30 del Informe sobre los progresos en el logro de los ODS de 2018: “Demasiadas personas siguen careciendo de

acceso a instalaciones de agua y saneamiento gestionadas de manera segura. Ia escasez de agua, las inundaciones y la falta de una
gestion adecuada de las aguas residuales obstaculizan el desarrollo social y econémico. El aumento de la eficiencia de los recursos
hidricos y la mejora de su ordenacién son fundamentales para equilibrar la creciente demanda de agua y la competencia de varios
sectores y usuarios”.

% MENENDEZ REXACH, A. El agua como bien juridico global: el derecho humano al agua. Ansuario de la Facultad de Derecho de
la Universidad Auntinoma de Madrid, n. 16, p. 187-202, 2012 p. 195.

# El abastecimiento domiciliario de agua potable, en Espafia se ha configurado como un servicio publico de competencia mu-
nicipal de conformidad con el art. 26.1.a de la Ley de Bases de Régimen Local de 1985, pudiendo, por tanto, exigir los vecinos a su
municipio exigir la prestacion de los servicios municipales obligatorios de conformidad con el art. 18.1.g.

% Respecto al reconocimiento del derecho al agua también resulta muy interesante analizar la cuestién de su reconocimiento en
los Estatutos de Autonomia, cuestién en la que por razones de espacio no podemos detenernos. PEREZ MIRAS, A. Linclusione di
dichiarazioni di diritti e principi negli Statuti d’ltalia e Spagna. 2012. Tesis (Doctorado) — Universita di Bologna, Bologna, 2012.

1 SILVA ARDANUY, E. M. El derecho al agua posible. Dimension social del derecho al agua y al sancamento. Revista Juridica de los
Derechos Sociales, n. 1, p. 75-95, 2013. p. 82.

2 Son los relativos a las once demarcaciones intercomunitarias, cuya competencia tecac en la Administraciéon Central; la de-
marcacion hidrografica del Cantabrico Oriental, con competencias compartidas entre la Administracion Central y la C.A. del Pais
Vasco; y cinco demarcaciones intracomunitarias, en las que la competencia de elaborar el plan recae en las CA.AA. de Andalucia
(tres planes), Islas Baleares y Galicia. Los ocho planes de segundo ciclo pendientes de aprobacién conciernen a las demarcaciones
intracomunitarias del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia y de las siete demarcaciones canarias.

% El contenido de estos planes debera ser acorde con el art. 42 del TRLA y Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidrologica (RPH). Asi, este ultimo destaca en su art. 1 como objetivos y criterios de la
planificacién hidrolégica “conseguir el buen estado y la adecuada proteccién del dominio publico hidraulico y de las aguas, la satis-
faccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades
del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los
demis recursos naturales”, para lo cual dispone que “la planificacion hidrolégica se guiard por criterios de sostenibilidad en el uso
del agua mediante la gestién integrada y la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos, prevencion del deterioro del estado
de las aguas, proteccion y mejora del medio acudtico y de los ecosistemas acudticos y reduccion de la contaminacién. Asimismo, la
planificacién hidrolégica contribuira a paliar los efectos de las inundaciones y sequias.”
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7 Conclusiones

Tal y como hemos analizado, el derecho al agua y al saneamiento tiene un amplio reconocimiento tanto
a nivel politico como juridico. Asi de un lado, con notables Declaraciones como los Objetivos del Milenio,
o los Objetivos para el Desarrollo Sostenible donde se pone de manifiesto la necesidad de garantizar el
derecho humano al agua y al saneamiento, en condiciones de igualdad, sin discriminacién alguna. De otro
lado, este reconocimiento se aprecia en diversos instrumentos juridicos internacionales, donde se refleja
cada vez mas una creciente preocupacion por el medioambiente y, en concreto, por el agua y el saneamiento.
Podemos concluir, por tanto, que asistimos a una tendencia positivista de este derecho tanto en diversas
leyes que lo reconocen implicitamente, como a los albores de su reconocimiento constitucional por parte
de diversos Estados.

No obstante, a nuestro juicio, serfa conveniente un mayor reconocimiento del derecho al agua en nuestro
texto constitucional, al menos desde el punto de vista del abastecimiento minimo de agua potable necesario
para la supervivencia y cobertura de necesidades basicas y del saneamiento.

Igualmente, podemos concluir que se detecta, un incremento en la preocupacion politica y legislativa por
ese derecho, lo cual debido a su importancia crucial valoramos positivamente, si bien hemos de mantener
una actitud critica, pues a nuestro juicio la necesidad de intervencioén por parte de los poderes publicos en
esta materia es absolutamente esencial, y debemos reivindicat, por tanto, la puesta en marcha de mecanismos
juridicos eficaces que garanticen el disfrute de este derecho y permitan no solo su disfrute para las genera-
ciones presentes, sino su conservacion para las generaciones venideras, no pudiendo limitarnos a su mera
declaracién formal.
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Resumo

O presente artigo buscou analisar as limitagdes impostas pelo direito cons-
titucional brasileiro ao reconhecimento dos direitos da natureza no pais ¢
como as cortes constitucionais podetiam contribuir para uma mudanga de
paradigma. Para tanto foi identificado o problema juridico, por meio do
design thinking e apresentada uma proposta de solucdo. Ainda se utilizou da
pesquisa doutrinaria e jurisprudencial para analisar como os demais paises
da América Latina tém discutido a tematica e quais as licdes poderiam ser
extraidas do movimento constitucional denominado de “novo constitucio-
nalismo latino-americano”. Observou-se, nas 18 decisées do Supremo Tri-
bunal Federal, que o meio ambiente, ainda, ¢ tratado com base em paradig-
mas antropocéntricos que impedem uma andlise mais abrangente do texto
constitucional, como verificado em outros paises latinos. Todavia, decisGes
individuais e propostas legislativas tém pautado a discussiao sobre o valor
intrinseco da natureza e necessidade de readequagdo dos padrdes de sujeito
de direito no Brasil. Desse modo, o presente artigo permite uma provocacio
aos tomadores de decisdo sobre as concepcOes bases do constitucionalis-
mo brasileiro referentes a0 meio ambiente e, por meio de uma nova inter-
pretacio da palavra “todos”, presente no caput do art. 225 da Constituigdo
brasileira, proporciona uma solugdo a um problema antigo: a evolugao de
paradigmas para o reconhecimento da natureza como sujeito de direito.

Palavras-chave: Direitos da natureza. Meio ambiente equilibrado. Constitu-
cionalismo andino. Paradigmas ambientais.

Abstract

This article sought to analyze the limitations imposed by Brazilian constitu-
tional law on the recognition of nature’s rights in the country and how cons-
titutional courts could contribute to a paradigm shift. To this end, the legal
problem was identified through design thinking and a solution proposal was



presented. Doctrinal and jurisprudential research was also used to analyze how other countries in Latin
America have discussed the theme and what lessons could be drawn from the constitutional movement
called “new Latin American constitutionalism”. It was observed in 18 decisions of the Supreme Court that
the environment is still treated based on anthropocentric paradigms that prevent a closer comprehensive
constitutional text, as seen in other Latin countries. However, individual judicial decisions and legislative
proposals have guided the discussion on the intrinsic value of nature and the need for readjustment of the
right subject in Brazil. Thus, this article provides a challenge to decision makers on the basis of the Brazilian
conceptions concerning the environment constitucionalism and, through through a new interpretation of
the word “all” present in the caput of art. 225 of the Brazilian Constitution, provides a solution to an old
problem, namely: the evolution of paradigms for the recognition of nature as a subject of law.

Keywords: Nature rights. Balenced environment. Andean constitutionalism. Environment paradigms

1 Introducao

A histéria se confunde com a capacidade de adaptagdo dos povos a situacoes extremas e da compreensao
maior ou menor de como trabalhar em sintonia com a natureza. Aos poucos, o set humano foi dominando,
praticamente, todas as areas terrestres do planeta e boa parte dos oceanos, de modo que a vida humana
sempre esteve ligada a natureza e nao apenas a questoes fisiologicas.

Nos tltimos 100 anos, o ser humano avancou, consideravelmente, no que diz respeito ao reconhecimen-
to de direitos humanos, expandindo quem seria sujeito de direito, quais praticas seriam inaceitaveis e, prin-
cipalmente, como deveria ser enxergada a coletividade e seus direitos. Essas mudangas foram incentivadas,
inicialmente, pela Constituicio de Weimar (1919) e depois dos horrores da Segunda Guerra Mundial pela
Declaragio de Direitos Humanos da ONU em 1948. Aos poucos foram sendo reconhecidos os direitos
trabalhistas, das mulheres, indigenas, LGTBQs etc., mas a relacio com a natureza parece ter sido deixada
de lado pelos juristas, especialmente os aprendizados dos povos tradicionais que, sempre, possuiram uma
relagdo muito mais proxima e consciente com o meio ambiente em que vivem.

O novo constitucionalismo latino-americano surge como uma resposta a esse distanciamento, reconhe-
cendo que a pluriculturalidade é essencial para o desenvolvimento nacional e como uma forma de superagao
do colonialismo cultural e constitucional, ainda, muito enraizado nos paises da regido.

Costa' chama atencio para o fato que, diferentemente do que vem sendo afirmado, ndo existitiam direi-
tos humanos universais, mas sim dignidades e concepcdes de direitos préprios de cada cultura. Isso porque
“o que caracteriza o homem nao ¢ sua estrutura, mas suas diferencas oriundas de caracteristicas culturais.
Sem essas caractetisticas culturais, 0 homem ¢é um objeto, um vazio™.

Nesse cenario de mudancas de paradigmas, onde a natureza e as culturas ancestrais voltam para o foco nas
constitui¢des e decisoes judiciais, questiona-se qual setia o posicionamento do Brasil, uma vez que € integran-
te da primeira fase do novo constitucionalismo latino-americano. Assim, considerando-se a situagao politica
do pais e o texto constitucional positivado, seria possivel reconhecer os direitos de natureza ou seria, apenas,
uma faceta de um direito humano ja reconhecido nacional e internacionalmente? O presente trabalho busca,
de maneira exploratoria, sem pretensdes de exaurir por completo o tema, responder a essas indagagoes.
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Entretanto, parte-se da ideia de que o direito constitucional ao meio ambiente equilibrado, previsto no
caput do art. 225 da Constituicio Federal de 1988, nos termos antropocéntricos utilizados pelas cortes e
doutrina nacional, ndo sustenta a ideia da natureza como sujeito de direito fundamental. No entanto, o reco-
nhecimento da Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira como patrimonio nacional podem abrir caminhos para interpretagSes se tais patrimonios
serlam competentes para reivindicarem direitos diretamente.

O trabalho se desenvolve em trés partes por meio de uma abordagem metodoldgica dedutiva. Inicial-
mente, contextualizam-se o novo constitucionalismo latino-americano e quais foram as ampliacoes dos
direitos humanos mais recentes. Em seguida analisam-se os conceitos trazidos pelas constituicdes latino
americanas que reconhecem, expressa ou tacitamente, a natureza como sujeito de direitos e quais os paises
tém realizado esse reconhecimento por meio das cortes superioras. Por fim, na tltima parte, serd apresenta-
do quais sao os limites impostos pelo direito constitucional brasileiro ao meio ambiente e o reconhecimento
dos direitos da natureza, aqui também chamados de Pachamama.

Em termos procedimentais, a pesquisa realizou-se, primeiramente, por meio do design thinking, uma abor-
dagem nova nas ciéncias juridicas que vem avancando no auxilio de respostas a complexidade dos problemas
do século XXI°. Tal abordagem pode ser resumida em trés grandes passos*: descobrir o problema; desenhar
uma solugao —processo de ideacdo —; e finalmente entregar uma solugao elaborada especificamente para
o publico alvo. Desse modo, os problemas juridicos identificados apds o processo de leitura exploratéria e
analise inicial dos textos constitucionais latino-americano foram a auséncia de meios de judicializacdo de da-
nos ambientais em areas onde niao ha dano aos seres humanos e a duvida sobre a possibilidade da natureza
ser sujeito de direito no Brasil.

Importante salientar que, durante o processo, questionou-se a possibilidade da utilizagao da abordagem,
visto ser pressuposto inicial do design thinking a empatia, e nao ha menc¢io a empatia com outros seres vivos
nas leituras nacional e internacionais realizada. No entanto, o processo proposto pela abordagem permitiu
o desenvolvimento base desse trabalho, no sentido de guiar a pergunta chave, delimitacio do problema e a
necessidade de solugbes inovadoras para tal cenario. Ademais, ndo se pode afirmar que o processo foi in-
teiramente cumprido, pois a ultima etapa, ou seja, “entrega da solu¢ao”, ainda carece de ser testada e, caso
necessario, readequada. Mas, dentro dos limites, o processo proposto pela abordagem do design thinking foi
rigorosamente seguido para proporcionar solu¢oes inovadoras para problemas antigos de interpretacao do
ordenamento juridico brasileiro.

Em um segundo momento, foi realizada pesquisa documental, por meio de palavras chaves, no sitio
do Supremo Tribunal Federal (STF) desde 1988. Os termos buscados foram: Direitos da natureza; Meio
ambiente equilibrado e Direito fundamental meio ambiente equilibrado. Foram obtidas 18 decisoes, listadas
no quadro 01, as quais foram integralmente lidas e analisadas, culminando na compreensio da utilizagdo de
preceitos antropocéntricos na interpretacao dada ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como serd visto mais adiante.

Por fim, por meio de uma pesquisa doutrinaria, levantaram-se as decisoes nos ultimos 5 anos na Améri-
ca Latina impulsionadas pelo novo constitucionalismo latino-americano e verificou-se como o Brasil pode
evoluir com elas.
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2 Novo constitucionalismo latino-americano e direitos humanos

Durante, pelo menos, trés séculos, os pafses da América Latina foram mantidos como colonias de paises
europeus e, mesmo apos o processo de independéncia no inicio do sec. XIX, o colonialismo eurocéntrico se
fez presente na construcdo politico-social desses paises, visualizado, principalmente, em suas constitui¢oes.

Em uma passada rapida pela parte histérica, pode-se destacar que os ideais e objetivos que politicamente
dominavam em praticamente todos os paises latino-americanos no inicio do século XIX proporcionaria,
no campo do Direito puiblico, “uma doutrina politico-juridica especifica, que demarcava a necessaria limi-
tacdo do poder absolutista das metropoles europeias e sintetizava a luta lenta, tenaz e histérica do povo
petiférico”™, que, por muito tempo, foi subjulgado e explorado pelas metrépoles europeias e ali buscavam
sua libertacdo e direitos de cidadania.

Para Wolkmet®, o petfil ideologico do constitucionalismo politico no petiodo era naturalmente o “sus-
tentaculo tedrico do Direito publico do perfodo pés-independéncia, traduziu nao sé jogo dos valores ins-
titucionais dominantes e as diversifica¢coes de um momento singular da organizagao politico-social, como
expressou a junc¢do notéria de algumas diretrizes, como o liberalismo econémico, sem a intervencio do
Estado, o dogma da livre iniciativa, a limitacio do poder centralizador do governante, a concepgao monista
de Estado de Diteito e a supremacia dos diteitos individuais™”.

Entretanto, mesmo apds anos de independéncias, as constitui¢oes latino-americanas permaneceram so-
bre forte influéncia dos ideais das antigas metropoles®, sempre impostas de “cima para baixo” sem conside-
rar os interesses e necessidades da maior parte da populagio, excluindo-os nao apenas do processo decisorio
como muitas vezes nao reconhecendo-os como sujeitos de direitos, ex. mulheres, indigenas e negros. Ob-
viamente, a evoluc¢do no reconhecimento dos sujeitos de direito estd intrinsecamente ligada a evolu¢io dos
direitos humanos, mas, novamente, se deu por meio da visdo eurocéntrica, sendo na sequéncia incorporada
aos pafses da América latina.

Todavia, a simples incorporacao dos ideais eurocéntricos e novas visdes juridicas de questdes sociais
importantes, claramente, nao foi suficiente para abarcar todos os problemas sociais vividos nos paises latino-
-americanos. Esse movimento tido como ““constitucionalismo moderno tradicional” para o jurista indigena
boliviano Idon M. Chivi no é mais integralmente satisfatorio, pois “tem sido historicamente insuficiente
para explicar sociedades colonizadas; ndo teve clareza suficiente para explicar a ruptura com as metrépoles
europeias e a continuidade de relagoes tipicamente coloniais em suas respectivas sociedades ao longo dos
séculos XIX, XX e parte do XXI™.

Assim, em virtude da heranga deixada pelo colonialismo eurocéntrico e os problemas sociais modernos,
que ndo haviam, ainda, sido o foco politico nos governos latino-americanos, surge um novo pensamen-
to juridico ctitico'’. O novo constitucionalismo latino-americano apresenta, principalmente, caractetisticas

5 WOLKMER, Antonio Catlos. Pluralismo e critica do constitucionalismo na América Latina. In: SIMPOSIO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL DA ABSCONST, 9., 2011, Curitiba. Anais eletrinicos... Curitiba, 2011. 148 p.
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emancipadora e descolonial, proporcionando “um idedrio humanitério, forjado no Bem-viver”!'.

Tolentino e Oliveira'* destacam que “o novo constitucionalismo latino-americano advém de um pro-
cesso de movimentos sociais, com fundamento na preservacio da natureza como fonte maior da vida, que
viabiliza a sustentabilidade, tanto natural quanto social, mediante politicas piblicas de inclusio, de respeito
a cultura, a diversidade e de participa¢io na gestao ambiental”.

Pode-se afirmar que o novo constitucionalismo latino-americano teve trés fases de um ciclo ainda em
desenvolvimento. Inicialmente, foi marcado pelas Constituicdes da Guatemala (1985) e da Nicardgua (1987)
que trazem as questoes sociais e descentralizadoras bem marcadas nos textos. O segundo momento é obser-
vado, principalmente, na Constituicio venezuelana (1999), onde se focou na implementacao de um consti-
tucionalismo participativo e pluralista. A Constituicao do Brasil (1988) se encontra no limiar desse segundo
ciclo”, e por fim, o “terceiro ciclo do novo constitucionalismo latino-americano passa a ser representado
pelas recentes e vanguardistas constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009); para alguns publicistas,
tais textos politicos expressariam um constitucionalismo plurinacional comunitario, identificado com um
outro paradigma nao universal e tnico de Estado de Direito, coexistente com experiéncias de sociedades
interculturais (indigenas, comunais, urbanas e camponesas) e com praticas de pluralismo igualitario adicional
(convivéncia de instancias legais diversas em igual hierarquia: jurisdicio ordinaria estatal e jurisdi¢ao indige-

na/camponesa)”'*.

O novo constitucionalismo latino-americano surgiu, portanto, como um instrumento imprescindivel
para incorporar reivindicacOes de grande parcela da populagio historicamente excluidas do processo deci-
sério, em razdo de incorporagdes cegas dos ideais europeus. Essa nova visao juridico-politica inicia “prio-
rizando a protecio da natureza, o respeito pela vida, a dignidade, o valor da pessoa humana, como forma
de transformar o ser humano em sujeito central do desenvolvimento, notadamente a parcela excluida da
populacio indigena”". Nasce, entio, os direitos da Pachamama ou direitos da Mie Terra, que traduz a ideia
da Terra como um organismo vivo, um bloco s6, sem a separagdo tradicional entre os seres humanos e o
“resto da natureza”.

Tolentino e Oliveira explicam que “o termo pachamama ¢ formado pelos vocabulos ‘pacha’ que significa
universo, mundo, tempo, lugar, e ‘mama’ traduzido como mae. De acordo com vestigios que restaram, a Pa-
chamama ¢ um mito andino que se referente ao ‘tempo’ vinculado a terra. Segundo tal mito, ¢ o tempo que
cura os males, o tempo que extingue as alegrias mais intensas, o tempo que estabelece as estagoes e fecunda

a terra da e absorve a vida dos seres no universo”'°.

Em uma leitura meramente didatica e simploria a Pachamama, na cultura andina, seria uma divindade a
propria natureza capaz de criar e rectiar os elementos da vida, os seres humanos e como parte de todo esse
sistema complexo que é a Terra merecedora de protecio juridica'.
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Germana de Oliveira Moraes'® destaca que, na regiiao andina,

a Consciéncia Pachamama se realiza com as vivéncias conjugadas de ay//u ¢ de ayni, integradas como
Viver em Plenitude, ou, dito de outra forma, como Harmonia com a Natureza”. Ou seja, o objetivo da
incorporag¢ao dos direitos da Pachamama nas constitui¢Ges andinas ¢ de ressaltar vivéncia harmonica
com a natureza, celebrando a vida na Terra de maneira Gnica e indivisivel. Importante destacar que
quando se fala em viver em harmonia com a natureza, ndo significa que ndo ha problemas de convivéncia
e de interesses, mas sim “que ndo hd uma visao de separagdo ou de divisdo entre o ser humano ¢ a
Natureza, sendo que a natureza humana e a natureza extra-humana sao o mesmo, ou que o ser humano
¢ parte e continuidade da Natureza.

Surge, no entanto, o questionamento se seriam os direitos da Pachamama uma subespécie ou parte dos
direitos humanos ou seria o contrario? Quais sdo os fundamentos para o reconhecimento de um rio ou
parte da floresta como sujeito de direitos? Ou, ainda, como sera tratado no tépico dois desse trabalho, como
acionar os direitos reconhecidos constitucionalmente pelo Equador, quem seria detentor da a¢ao? Germana
de Oliveira Moraes" afirma que, sob uma perspectiva tedrica, os direitos humanos contém os direitos da
Pachamama e que a Pachamama contém os direitos humanos, sendo a grande questao para compreender a
relacio entre os direitos humanos e os direitos da Pachamama, indagar-se “onde queremos chegar?”

Observa-se, portanto, uma aproximacao no desenvolvimento e reconhecimento dos direitos da natureza

com os direitos humanos. Para Melo?®,

compreendem-se os direitos humanos como nada menos do que um processo de luta, ndo somente
para afirmacao formal desses direitos nos documentos, mas para a efetivacio dos textos, para garantia
das condicoes basicas de dignidade. Essa proposta de reflexdo acerca dos direitos humanos implica o
reconhecimento de distintas modalidades de direitos humanos, especificas para os grupos minoritarios,
em especial grupos étnicos-culturais, que enfrentam cada qual obsticulos especificos a dignidade,
impedindo assim qualquer tentativa de universalizagio homogeneizadora desses direitos, que se
demonstram cada vez mais multuculturais.

Messa e Francisco salientam que, em que pese os estagios de cada nagio e os seus aspectos culturais,
apos os fatos historicos da Segunda Guerra Mundial, o mundo ocidental se viu obrigado a pactuar, de
maneira geral, alguns aspectos elementares e essenciais da vida em sociedade, traduzindo-se em tratados
internacionais de direitos humanos, quais foram internalizados por praticamente todos os Estados ociden-
tais. Os autores, ainda, destacam que, a partir de meados do séc. XX, cresce a necessidade de cooperagio
internacional em temas considerados de interesses comuns, tais como as questoes ambientais.

Nas palavras dos autores, “uma vez vencido os obstaculos da Guerra Fria a partir da década de 1980
proliferaram ordenamentos constitucionais que incorporaram essas tendéncias de harmonizacio internacio-
nal refletida em direitos humanos e em prote¢do internacional (notadamente em tribunais internacionais de

protecio e de reparacio a direitos indispensaveis a realizacio da natureza humana e a vida em sociedade)”*.
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Martonio Mont’Alverne Barreto; ARARIPE, Thaynara Andressa Frota. Direitos de Pachamama e direitos humanos. Fortaleza: Murucipe,
2018. p. 16. 2018.
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Para Coelho® a normatiza¢io internacional do direito a0 meio ambiente reflete, diretamente, o campo da
protecio internacional dos direitos humanos. Apesar de nio ter sido expressamente incluida nas disposicoes
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, onde somente se tratou sobre os direitos civis e
politicos e direitos economicos, sociais e culturais, os autores acreditam que, caso a negociagdo ocorresse
nos dias de hoje, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado seria necessariamente mencionado,
porque sem ele é impossivel implementar plenamente os demais direitos humanos positivados.

Apensar da discussio internacional sobre os direitos a0 meio ambiente serem realizados em uma concep-
¢io puramente antropocéntrica, ou seja, prote¢ao para a conservaciao da espécie humana, o primeiro Prin-
cipio da Declaragao de Estocolmo de 1972 pode ser equiparado ao status de direito humano fundamental:

o homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢Ges de vida adequadas
em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo
a solene obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. A este
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacio racial, a discriminagao, a
opressio colonial e outras formas de opressao e de dominagao estrangeira sio condenadas e devem ser
eliminadas®.

Assim, o Comité de Direitos Humanos qualifica o direito a vida como um diteito supremo do ser huma-
no, sendo necessario e mandatério que os Estados hajam para manter, controlar e garantir a preserva¢ao do
meio ambiente para evitar que se coloque em perigo o equilibrio ecolégico do mundo, e como consequéncia,
a vida humana®. Todavia, para o novo constitucionalismo latino-americano, os direitos da natureza devem
ser resguardados ndo somente para a conservagao da espécie humana, mas porque se reconhece a natureza
como set vivo e detentor por si s6 de direitos fundamentais.

Nas palavras de Germana de Oliveira Morais™, “os direitos humanos fazem parte dos direitos de Pacha-

mama e os direitos de Pachamama fazem parte dos direitos humanos. Os direitos de Pachamama sio parte
e todo a0 mesmo tempo. Trata-se de um holon”.

3 Direitos da natureza e as constituicoes latino americanas

Em diversas regides da América Latina, o conceito de modernidade é bastante diferente do ocidental/
eurocéntrico, assim como meio de contrapor o sistema colonial anteriormente imposto, “a cosmovisao
indigena mostra-se um eficaz instrumento ao apontamento de uma nova cultura juridica latino-americana

propria, aquém do etnocentrismo””’.

Como visto no tépico anterior, o novo constitucionalismo latino-americano busca, nas raizes dos povos
originais, uma nova abordagem pluralista e multicultural que abrace o direito de todos, inclusive os da natu-
reza. Vale, no entanto, destacar que, no terceiro ciclo, como denominado por Wolkmen?®, duas constituicdes

% COELHO, Fabtizia Lelis Naime de Almeida. A protegdo internacional do meio ambiente: complemento ao direito humano
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incorporaram mais profundamente o reconhecimento aos direitos da Pachamama, a do Equador (2008) e da
Bolivia (2009), enquanto que a Colémbia introduz o tema via Corte Suprema de Justica.

Nio restam ddvidas que uma das principais caracteristicas materiais do novo constitucionalismo latino-
-americano ¢ a integracao de populagoes social e historicamente excluidas, como ¢é o caso dos indigenas,
com intuito de construir novos paradigmas ambientais e sociais. O modo diferenciado com que os indigenas
convivem com a natureza é fundamental para a superacio de conceitos antropocéntricos”. Costa™ salienta
que as constitui¢cdes atuais da Bolivia e do Equador, ao revisarem os antigos dogmas ocidentais, criticando-
-os e desconstruindo a ideia de inatingfveis, mostram uma forma alternativa de desenvolvimento, se dis-
tanciando do desenvolvimento (leia-se crescimento) econoémico almejado até entdo. Portanto, “as atuais
constitui¢coes da Bolivia (2009) e do Equador (2008) inserem-se no quadro do Novo Constitucionalismo
Latino- Americano. Isso porque rompem com modelos ocidentais ao incorporar saberes locais indigenas em
seus textos, tais como o Sumak kawsay ¢ o Suma Qamaria que objetivam protecao a Pachamama, proporcionan-

do um giro paradigmatico que afasta o modelo antropocéntrico para vigorar um biocéntrico de dignidade”“.

Em 2008, o Equador reconhece, expressamente, em sua Carta Constitucional, os direitos da natureza.
Inicialmente, em seu preambulo, ressalta que “celebrando a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos

932

parte y que es vital para nuestra existéncia”> tem como objetivo a criacdo de “una nueva forma de convi-

vencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay”*.
Enquanto a constituicio boliviana propde reconhecimento tacito, referindo-se a “todos os outros seres
vivos”, a Constituicio equatoriana traduz, expressamente, os direitos da Pachamama, de maneira a alinhar
os direitos humanos universais com os direitos advindos da natureza. No capitulo VII, intitulado Direitos
da Natureza, por meio do art. 717, afirma-se que a questao ambiental é prépria da natureza e ndo do ser

humano, de maneira que ela, a Natureza, deve ser titular dos seus direitos™.

Assim como a Constitui¢ao boliviana de 2009, a Constitui¢ao do Equador (2008) traz, no preambulo, a
mencio a fortaleza da Pachamama®™ como fonte para a refundacio do pais. Ao analisarmos mais profunda-
mente a Carta Constitucional boliviana, o art. 33 ndo apenas consagra o direito humano a um meio ambiente
saudavel, protegido e equilibrado, mas introduz maior amplitude quando menciona o direito de outros seres
vivos se desenvolverem de maneira normal e permanente. Iz extenso:

Articulo 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado.

ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presente utura
El ejercicio de este derecho deb rmitir a los individuos lectividades de las presentes y futuras
generaciones, ademds de otros seres vivos, desatrollarse de manera normal y permanente” (grifo nosso).

#  MORAES, Germana de Oliveira; MARQUES JUNIOR, William Paiva. A construgio do paradigma ecocénttico no novo con-
stitucionalismo democratico dos paises da UNASUL. Revista de Direito Brasileira, Florianopolis, v. 5, n. 3, p. 42-69, 2013.
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* “Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
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» ZAFFARONLI, Eugenio Radl. La pachamama y el humano. Buenos Aires: Ediciones Madres de Plaza de Mayo, 2012.

% “Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra Pachamama y gracias a Dios, refundamos Bolivia”.

7 “Artigo 33. As pessoas tém direito a um meio ambiente saudavel, protegido e equilibrado. O exetcicio desse diteito deve permitir
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Ainda a Constitui¢do Boliviana® preocupou-se em regulamentar temas referentes aos direitos da Pa-
chamama, buscando, por meio da utilizagdo de elementos e expressdes estritamente culturais indigenas,
reforcar, assim, a dialética com as comunidades originarias que entendem, efetivamente, os paradigmas nao
antropocéntricos”. Pode-se afirmar que a Constituicdo da Bolivia de 2009 é a primeira, dentro do novo
constitucionalismo latino-americano, a estabelecer as bases para o acesso aos direitos e poderes de todos,
humanos ou nio, “adotando uma posi¢ao integra e congruentemente anticolonialista, a primeira que rompe
de uma forma decidida com o trato tipicamente americano do colonialismo constitucional ou constitucio-

nalismo colonial desde os tempos da independéncia”.

Para Zafforoni*! esta claro que, em ambas as constitui¢oes (Equador e Bolivia), a Terra assume a condi-
¢ao de syjeito de direito, de forma expressa na Carta equatoriana e de forma tacita no caso boliviano, mas
com efeitos iguais em todas as duas, qual seja, qualquer um pode reclamar por seus direitos, seja humano,
seja a natureza.

Necessatio ressaltar que, apos o questionamento judicial sobre as aplicacoes pratica e o reconhecimento
dos direitos da Pachamama na Bolivia, foi assinada, em 2010, na cidade de Cochabamba, a Declaracio dos
Direitos da Mae Terra, tornando expresso o reconhecimento da natureza como sujeito de direito no pais.

Outro pafs da América do Sul merece destaque no reconhecimento dos direitos da natureza, ainda que
ndo por vias constitucionais. Os casos dos reconhecimentos do rio Atrato e da Amazonia como sujeitos de
direito na Colombia sdo inovadores.

O rio Atrato ¢ um dos mais importantes rios na Colémbia, localizado no departamento del Chocd,
sendo que quase metade da populagdo local vive em condigdo de extrema pobreza. Na regido, durante
muito tempo, as atividades eram puramente artesanais, mas com objetivo de desenvolver economicamente
a regido, foi incentivado a instalagio de empreendimentos de mineragdo e exploracio florestal intenso. Em
razdo da extracdo de minérios, como ouro e prata na beira do rio, o nivel de contaminagdo por mercurio,
cianureto e demais substancias toxicas causou sérios problemas de saide na populac¢io, mas também gerou
prejuizos a biodiversidade®.

Ap6s o ajuizamento de uma agdo de tutela em janeiro de 2015 perante o Tribunal Administrativo de Cun-
dinamarca por meio do Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna”, os 6rgios responsaveis foram
notificados, porém a acdo foi julgada improcedente em primeira instincia sob a alegacao “o instrumento
processual em questio, prestando-se a proteciao de direitos fundamentais, ndo poderia ser utilizado para
a defesa de direitos coletivos™®. Decisdo confirmada em segunda instancia. Todavia, apds ser acionada, a
Corte Suprema de Justica da Colémbia proferiu uma decisao foi inédita.

que os individuos, a coletividade das presentes e futuras geracoes, além de outros seres vivos, desenvolvam-se de maneira normal e
permanente.” Tradugdo livre.

% “Articulo 8. I. El Estado asume y promueve como ptincipios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa
(no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma qamafia (vivir bien), flandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi
maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble). II. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion,
dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonfa, transparencia, equilibrio, igualdad de oportuni-
dades, equidad social y de género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucién
de los productos y bienes sociales, para vivir bien”.

¥ MORAES, Germana de Oliveira; MARQUES JUNIOR, William Paiva. A construgio do paradigma ecocénttico no novo con-
stitucionalismo democratico dos paises da UNASUL. Revista de Direito Brasileira, Florianépolis, v. 5, n. 3, p. 42-69, 2013.

0 MORAES, Germana de Oliveira; MARQUES JUNIOR, William Paiva. A construcio do paradigma ecocéntrico no novo con-
stitucionalismo democratico dos paises da UNASUL. Revista de Direito Brasileira, Florianépolis, v. 5, n. 3, p. 63, 2013.

1 ZAFFARONI, Eugenio Radl. La pachamama y el humano. Buenos Aires: Ediciones Madres de Plaza de Mayo, 2012.

2 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sala Sexta de Revisién. Sewsencia T-622/16, Bogoti. 10 novembro 2016. Disponivel em:
http:/ /www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/ 2016/ T-622-16.htm. Acesso em: 05 julho 2019.

# MELO, Alisson José Maia. A luta pelo reconhecimento dos direitos da natureza na América do Sul e as novas gramaticas para
os direitos humanos: uma analise das garantias processuais de defesa dos direitos dos rios. In: MORAES, Germana de Oliveira;
LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto; ARARIPE, Thaynara Andressa Frota. Direitos de Pachamama e direitos humano. Fortaleza:
Murucipe, 2018. p. 83.
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Ap6s reanalisar os pressupostos faticos existentes nos autos, o tribunal identificou a situacao de conduta
omissiva pelas autoridades estatais demandadas, responsaveis pela violacdo dos direitos a vida, a satde, a
agua, a seguranga alimentar, ao meio ambiente sadio, a cultura e ao territério das comunidades étnicas de-
mandantes. Em seguida, no item 9.28, a Sala Sexta de Revision da Corte Constitucional conclama a necessida-
de de avango na interpretacao do direito aplicavel e nas formas de protecdo dos direitos fundamentais e de
seus sujeitos, reiterando o enfoque dos direitos bioculturais, “cuja premissa central ¢ a relagdo de profunda
unidade e interdependéncia entre natureza e ser humano, e que tem como consequéncia um novo entendi-
mento sociojuridico no qual a natureza e seu entorno devem ser levados a sério e com plenos direitos. Isso
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¢, como sujeito de direito™” (tradugdo nossa)®.

No item 9.32, arremata a Corte Constitucional, a partir dos tratados internacionais assinados pela Co-
l6mbia sobre protecao do meio ambiente e dos argumentos expedidos no item 5 da decisio, a declaracio do
rio Atrato como sujeito de diteitos que deve ser protegido, conservado, mantido e, sendo o caso, restaurado,
determinando a constitui¢do de uma comissao de guardides do rio*.

Para Matos", “em sintese, solicitou-se a0 juiz constitucional que se tutelassem os diteitos fundamentais
da vida, da satde, da agua, ao meio ambiente saudavel, a cultura e ao territorio das comunidades étinicas
demandantes, e em consequéncia se emitisse uma série de medidas que permitissem articular solucoes es-
truturais diante da grave crise em matérias de saude, socio-ambiental, ecolégica e humanitaria que se vive na
bacia do rio Atrato, seus afluentes e territorios proximos”.

Desse modo, a Sentencia T-622/16 é um paradigma na América Latina no que se refere ao reconhecimen-
to dos direitos da natureza. Isso porque se trata de uma decisao da mais alta corte constitucional colombia-
na, mas também em razdo da relevancia da biodiversidade, cultural e etnias do rio Atrato®.

Agora mais recentemente, em 2018, a Corte Suprema de Justiga colombiana reconheceu, no mesmo sen-
tido, a Amazonia colombiana também como sujeito de direito. A organizacio Dejusticia questionou, na agao
proposta, as mudancas climaticas vislumbradas no mundo, tornando-se a primeira a¢ao judicial, pelo menos,
em nivel latino-americano, sobre esse tema. Na decisao da corte, foi determinada a “realizacio de um plano
de acdo com metas de curto, médio e longo prazos para que o governo nacional adote medidas para reduzir
os impactos das mudancas climaticas, realizando, assim, verdadeira politica publica ambiental”®.

Germana de Oliveira Moraes™, ao analisar os Dialogos “Harmonia com a Natureza” realizados pela
ONU entre 2011 e 2017, conclui que

“#  COLOMBIA. Corte Constitucional. Sala Sexta de Revisién. Sewsencia T-622/16, Bogoti. 10 novembro 2016. Disponivel em:
http:/ /www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/T-622-16.htm. Acesso em: 05 julho 2019.

# Trecho original “cuya premisa central es la relacién de profunda unidad e interdependencia entre naturaleza y especiec humana,
y que tiene como consecuencia un nuevo entendimiento socio-juridico em el que la naturaleza y su entorno deben ser tomados en
serio y con plenitude de derechos. Esto es, como sujetos de derechos”.

“ MELO, Alisson José Maia. A luta pelo reconhecimento dos direitos da natureza na América do Sul e as novas gramaticas para os
direitos humanos: uma andlise das garantias processuais de defesa dos direitos dos rios. In: MORAES, Germana de Oliveira; LIMA,
Martonio Mont’Alverne Barreto; ARARIPE, Thaynara Andressa Frota. Direitos de Pachamama e direitos humano. Fortaleza: Murucipe,
2018. p. 83-84.

7 MATOS, L. M. A. Os tios como sujeitos de diteito nos tribunais da América Latina. In: MORAES, Germana de Oliveira; LIMA, Mar-
tonio Mont’Alverne Barreto; ARARIPE, Thaynara Andressa Frota. Direitos de Pachanama e direitos humanos. Fortaleza: Murucipe, 2018. p. 67.
% MELO, Alisson José Maia. A luta pelo reconhecimento dos direitos da natureza na América do Sul e as novas gramaticas para os
direitos humanos: uma andlise das garantias processuais de defesa dos direitos dos rios. In: MORAES, Germana de Oliveira; LIMA,
Martonio Mont’Alverne Barreto; ARARIPE, Thaynara Andressa Frota. Direitos de Pachamama e direitos humano. Fortaleza: Murucipe,
2018. p. 76-92.

© MELO, Alisson José Maia. A luta pelo reconhecimento dos direitos da natureza na América do Sul e as novas gramaticas para os di-
reitos humanos: uma analise das garantias processuais de defesa dos direitos dos rios. In: MORAES, Germana de Oliveira; LIMA, Marto-
nio Mont’Alverne Barreto; ARARIPE, Thaynara Andressa Frota. Direitos de Pachamana e direitos humano. Fortaleza: Murucipe, 2018. p. 85.
% MORAES, Germana de Oliveira. Direitos de Pachamama e direitos humanos. In: MORAES, Germana de Oliveira; LIMA,
Martonio Mont’Alverne Barreto; ARARIPE, Thaynara Andressa Frota. Direitos de Pachamama e direitos humanos. Fortaleza: Murucipe,
2018. p. 12.
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o atual paradigma do desenvolvimento sustentavel, fundado em uma visao de mundo antropocéntrica
e em métodos, ora reducionistas, ora holisticos, o qual vem sendo adotado como ezhos da formulacido
da Agenda 2030, foi reconhecido nos Relatérios HwN das Nag¢bes Unidas, como um modelo em
descompasso com os atuais conhecimentos da Ciéncia e da Filosofia. Cabe a esta geracdo, a0 menos
comegar a rever os saberes sociais, politicos e juridicos, de modo que possam acompanhar o novo
paradigma- Harmonia com a Natureza, que se vem desenhando em sintonia com o resgate dos saberes
tradicionais e ancestrais que ora convergem com a atual evolucio das ciéncias naturais, fisicas e bioldgicas,
a Ecosofia e a Biofilosofia, campos em que esse paradigma ja vem operando, como também no dominio
das ciéncias da satude, sob a perspectiva de Saude Integral.

Porém, para Melo, a simples afirmacdo constitucional, apesar de ser um avango significativo para o re-
conhecimento dos direitos da Pachamama, nao seria suficiente. O autor destaca que “a sua afirmaciao pode
representar um sinal claro de que as estratégias juridicas pretéritas ndo tenham surtido os efeitos esperados.
Ou seja, quer-se dizer que na América Latina, e em especial no Equador, se assiste cotidianamente a eventos,
quase sempre antropicos, de maior ou menor magnitude, que provocam a poluicdo ambiental com efeitos
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quase irreversiveis para os ecossistemas afetados

Além da afirmacdo dos novos direitos incorporados pelas constituicdes latino-americanas, é necessatio
buscar a efetivagdo desses direitos, cabendo ao Poder Judiciario assimilar ¢ debrugar-se sobre o tema.

4 Limites da Constituicao brasileira em face do meio ambiente

As Constituicdes do Equador e da Bolivia como demonstrado sdo marcos no novo constitucionalis-
mo latino-americano, transformando-se em “instrumentos que viabilizam a sustentabilidade plural, que
reconhecem a natureza como sujeito de direito, o multiculturalismo, o plurinacionalismo, conferindo-lhes
direitos até entio relegados™?. Muito diferentemente é o caso da Constituicao do Brasil (1988), que, apesar
de, a0 longo de seus artigos, tratar do meio ambiente™, o faz de maneira, predominantemente, utilitarista,
pensando a preservacio do meio ambiente como garantia de direitos e qualidade de vida das presentes e
futuras geragoes™, nao havendo o reconhecimento dos direitos da natureza™.

Os avangos e retrocessos no texto e julgados nacionais nos obrigam a separar esse topico em dois mo-
mentos. Primeiramente, veremos que a Constituicio de 1988 abordou a tematica ambiental e quais tém sido
as interpretacOes do Supremo Tribunal Federal e, posteriormente, uma possivel solu¢io para as limitacGes
impostas ao reconhecimento dos direitos da natureza pelo ordenamento juridico brasileiro.

4.1 O meio ambienta no texto constitucional e nas decisoes do STF

O caput do art. 225 ao consagrar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, estabelece um
direito fundamental de terceira geragio — difuso e transindividual — baseado em uma matriz antropocén-

1 MELO, Alisson José Maia. A luta pelo reconhecimento dos direitos da natureza na América do Sul e as novas gramaticas para
os direitos humanos: uma analise das garantias processuais de defesa dos direitos dos rios. In: MORAES, Germana de Oliveira;
LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto; ARARIPE, Thaynara Andressa Frota. Direitos de Pachamama e direitos humano. Fortaleza:
Murucipe, 2018. p. 79.

2 TOLENTINO, Zelma Tomaz; OLIVEIRA, Liziane Paixdo Silva. Pachamama e o Direito 2 Vida: uma reflexdo na perspectiva
do novo constitucionalismo latino-ameticano. Ieredas do Direito, Belo Hotizonte, v.12 n. 23, p. 313, jan./jun. 2015.

% Tais como art. 3°, I e III; art. 170, VI; art. 186, 1T; e art. 225.

* TOLENTINO, Zelma Tomaz; OLIVEIRA, Liziane Paixdo Silva. Pachamama e o Direito a Vida: uma reflexdo na perspectiva
do novo constitucionalismo latino-americano. Veredas do Direito, Belo Hotizonte, v.12 n. 23, p. 313-335, jan./jun. 2015.

% MELO, Alisson José Maia. A luta pelo reconhecimento dos direitos da natureza na América do Sul e as novas gramaticas para os
direitos humanos: uma andlise das garantias processuais de defesa dos direitos dos rios. In: MORAES, Germana de Oliveira; LIMA,
Martonio Mont’Alverne Barreto; ARARIPE, Thaynara Andressa Frota. Direitos de Pachamama e direitos humano. Fortaleza: Murucipe,
2018. p. 76-92.
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trica®, isto é, conferindo-se o diteito as presentes e futuras geracoes humanas®’.

Wolkmer™® é mais otimista ao afirmar que a Constitui¢io Federal brasileira de 1988 consagrou o pluralis-
mo, mas que pode ser entendido de maneira mais abrangente em razao da utilizacdo da expressio “politico”
ao final. A Constitui¢ao Federal, em seu art. 1°, inciso V, apresenta o pluralismo politico com um de seus
eixos fundamentais, devendo ser pautado na convivéncia e, especialmente, na interdependéncia de diversos
grupos sociais, independentemente de suas crencas, valores ou praticas. Ainda é importante ressaltar que
foram constitucionalizados novos direitos aos cidaddos brasileiros oriundos de lutas sociais historicas, tais
como direitos humanos universais, direitos das criancas e do adolescente, do idoso, bem como do meio
ambiente. Mas mais importante para o autor® foi o fato de ter sido introduzido no Titulo VIII da Constitui-
¢ao Federal um capitulo destinado exclusivamente aos povos indigenas, sendo lhes reconhecido suas terras,
forma de organizacao social e cultural, e, principalmente, o direito de ser e se manter como indio, ainda que,
atualmente, esse direito venha sendo questionado por alguns membros do Poder Executivo brasileiro. Nas
palavras de Wolkemen

o texto constitucional oficializa a existéncia do indio como um ser juridicamente reconhecido, com
sua organizacdo social, humana, cultural e, sobretudo, com o direito de ser indio, de manter-se como
indio [...]. Além disso, reconhece o diteito originario sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Essa

concepeao € nova e juridicamente revolucionaria porque rompe com a repetida visao integracionista. A
partit de 5 de outubro de 1988, o indio, no Brasil, tem o diteito de ser indio®.

Niao obstante, a Constitui¢ao brasileira ndo apresentar a mesma leitura e direitos reconhecidos pelas
Cartas do Equador e da Bolivia, é verdade que o direito brasileiro ja evoluiu bastante, tendo sido revisitando
e aprimorado diversas vezes o tratamento dado a natureza. Herman Benjamin® lembra que, inicialmente,
o meio ambiente e seus elementos eram tratados como coisas, bem como vistas de modo isolado, destina-
dos a apropriagdo privada. Resta claro que, em 1988, houve mudanga no posicionamento, alinhando-se a
um pensamento mais contemporaneo e préximo do conhecimento cientifico. Para o autor, a ideia de meio
ambiente deve ser

baseada na valorizacdo nao apenas dos fragmentos ou elementos da natureza, mas do todo e de suas
relagbes reciprocas; um todo que deve ser “ecologicamente equilibrado”, visto, por um lado, como

“essencial a sadia qualidade de vida”, e, por outro, como “bem de uso comum do povo”. Numa palavra,

o legislador ndo s6 autonomizou (=deselementalizou) o meio ambiente, como ainda o descoisificou,

atribuindo-lhe, sentido relacional, de carater ecossistémico e feigao intangivel®.

% Ressalta-se a existéncia de diversas correstes, Morato Leite, baseando-se na doutrina de Cunhal Sedin, afirmar ser o caso de
“antropocentrismo alargado”. Ja Pereira da Silva defende a conceituagio de “antropocentrismo ecoldgico”, enquanto Herman
Benjamin afirmar ser o caso rompimento com o antropocentrismo classico e o acolhimento de uma visao mais ampla, denominada
de “biocentrismo mitigado”. SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental 5. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017. LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick De Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo ex-
trapatrimonial. Teoria e Prética. 6. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. BENJAMIN, Ant6onio Herman. Constitucionalizacdo
do ambiente e ecologizagio da Constituigdo brasileira. In CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito
constitucional ambiental brasileiro. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 83-156.

% MELO, Alisson José Maia. A luta pelo reconhecimento dos direitos da natureza na América do Sul e as novas gramaticas para
os direitos humanos: uma analise das garantias processuais de defesa dos direitos dos rios. In: MORAES, Germana de Oliveira;
LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto; ARARIPE, Thaynara Andressa Frota. Direitos de Pachamama e direitos humano. Fortaleza:
Murucipe, 2018. p. 86.

5 WOLKMER, Anténio Catlos. Pluralismo e critica do constitucionalismo na América Latina. In: SIMPOSIO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL DA ABSCONST, 9., 2011, Curitiba. Anais eletrinicos... Curitiba, 2011. p. 143-155

% WOLKMER, Anténio Catlos. Pluralismo e critica do constitucionalismo na América Latina. In: SIMPOSIO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL DA ABSCONST, 9., 2011, Curitiba. Anais eletrinicos... Curitiba, 2011. p. 143-155.

0 WOLKMER, Anténio Catlos. Pluralismo e critica do constitucionalismo na América Latina. In: SIMPOSIO DE DIREITO
CONSTITUCIONAL DA ABSCONST, 9., 2011, Curitiba. Anais eletrinicos... Curitiba, 2011. p. 152.

" BENJAMIN, Ant6onio Herman. A natureza no Direito brasileiro: coisa, sujeito ou nada disso. Revista do PPGD da UFC, Cutitiba,
v. 31, n. 1, p. 79-96, jan./jun. 2011.

2 BENJAMIN, Ant6nio Herman. A natureza no Direito brasileiro: coisa, sujeito ou nada disso. Revista do PPGD da UFC, Cutitiba,
v. 31, n. 1, p. 80, jan./jun. 2011.
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Para Silva® a constitucionalizacio do direito fundamental ao meio ambiente foi revolucionaria e inova-
dora, pois apresenta um direito com uma natureza multifacetada, implicando duas dimensdes: individual e
coletiva, “podendo-se evidenciar uma ampla gama de titulares — individuos e grupos — e sua concretizagao

99950,

se manifesta sobretudo em sua dimensio “social””*, Todavia, em razio da constitucionalizacio, o direito ao
meio ambiente passa a integrar o escaldo hierarquico supremo no ordenamento juridico nacional, “compe-
tindo” diretamente com os demais direitos fundamentais consagrados e, assim torna-se necessario a reali-
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za¢do de ponderacoes em busca da efetivagdao desse direito sem colidir com os demais®. E, como veremos,

o meio ambiente em si, normalmente, nio prevalece, ainda que, para a autora, “o direito a0 meio ambiente

configura-se, portanto, como a mattiz de todos os demais direitos fundamentais™®.

Verificou-se, no levantamento realizado juntamente ao sitio de jurisprudéncias do STFE, que, em relacao
as 18 decisoes encontradas com base nas palavras chaves”, apenas quatro® tinham a questdo ambiental
como objeto principal do julgado e duas® em que o tema era predominante. Obsetrva-se que, nas 12 outras
decisOes da corte, a tematica perpassa a prote¢ao do meio ambiente, mas geralmente associada a prote¢ao
da saude humana™ ou direitos coletivos”, ou seja, 0 meio ambiente vem sendo tratado pela maior corte
constitucional como um direito humano e nio como detentor de valor intrinseco.

Vale destacar que, ainda, dentro das decisdes focadas nas discussdes ambientais, trés versam sobre a
competéncia dos municipios para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de assunto de interesse
predominantemente local. A primeira trata de um agravo regimental no recurso extraordinario que discute
a possibilidade do municipio de Americana proibir o uso de sacolas plasticas a base de polietileno ou de
derivados de petrdleo; a segunda, sobre a possibilidade de o municipio de Belo Horizonte impor pena de
multa em caso de emissdo de fumaca acima dos padroes aceitos; e o terceiro trata do reconhecimento da
repercussao geral da discussio sobre a constitucionalidade da obrigacdo da substitui¢do de sacos e sacolas
plasticas por de materiais ecologicos.

% SILVA, Solange Teles. Direito Fundamental a0 Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado Avancos e Desafios. Cadernos do
Programa de Pis-Graduagio em Direito/ UFRGS, n. 6, p. 169-188, set. 2006.

¢ SILVA, Solange Teles. Diteito Fundamental a0 Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado Avangos ¢ Desafios. Cadernos do
Programa de Pis-Graduagio em Direito/ UFRGS, n. 6, p. 173, set. 2006.

®  Vale ressaltar sobre o tema que para a Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert Alexy - atualmente adotada pela maiotia dos
juristas brasileiros - como salientado por Sarlet e Fensterseifer, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
¢ um direito fundamental completo, apresentando, portanto, uma feicao defensiva e outra prestacional. Desse modo, ha um direito
subjetivo do titular, mas também ha um valor comunitario, podendo-se reconhecer uma dupla perspectiva do direito fundamental
do meio ambiente ecologicamente equilibrado: subjetiva e objetiva. SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
constitucional ambiental. 5. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

6 SILVA, Solange Teles. Direito Fundamental a0 Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado Avancos e Desafios. Cadernos do
Programa de Pos-Graduagio em Direito/ UFRGS, n. 6, p. 173, set. 2006.

¢ Conforme descrito na introdugio, as palavras-chaves foram: Direitos da natureza; Meio ambiente equilibrado e Direito funda-
mental meio ambiente equilibrado.

% ADI 4983, julgada em 06/10/2016. Objeto da agdo era acerca da de manifestago cultural, conhecida como “vaquejada”, qual foi
proibida, apds o reconhecimento do carater cruel contra os animais.

RE 194704, julgado em 29/06/2017. Objeto da acdo era acerca da possibilidade de imposicido de multa decorrente da emissio de
fumaca acima dos padroes aceitos pelos Municipios.

RE 729731 ED-AgR, julgado em 06/10/2017. A acdo reconheceu o direito dos municipios de legislar sobre matétias de diteito
ambiental na esfera local, cabendo portanto ao municipio de Americana/SP proibir a utilizacio de sacolas plasticas a base de poli-
etileno ou de derivados de petréleo.

RE 732686, julgado em19/10/2017. Reconhece a repercussio geral que discute a constitucionalidade da obrigacio da substitui¢ao
de sacos e sacolas plasticas por de materiais ecolégicos.

@  ARE 1045443 AgR, julgado em 06/10/2016. Objeto da acio era a demarcagio de reserva legal e propriedade privada.

ADI 4988, julgada em 19/09/2018. Objeto da a¢ido era a possibilidade de edificagdo particular com finalidade unicamente recrea-
tiva em dreas de preservagio permanente.

0 ADPF 101, julgada em 24/06/2009; RE 627189, julgado em 08/06/2016; ADI 40606, julgada em 24/08/2017; ADI 3470, jul-
gada em 29/11/2017; ¢ ADI 5592, julgada em 11/09/2019.
" RE 796347, julgado em 24/03/2015; ADI 4269, julgada em 18/10/2017; ¢ ADI 3239, julgada em 08/02/2018.
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Nessa dltima, ainda em tramitacio’, ressaltam a controvérsia formal, possibilidade de o ente municipal
legislar sobre meio ambiente e material, por ofensa aos principios da defesa do consumidor, do meio am-
biente, bem como do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no tocante ao controle
da producio, comercializacio e emprego de técnicas, métodos e substincias que #isco para a vida, a qualidade
de vida e ao meio ambiente . Assim, observa-se que, apesar de o foco principal ser os dados ambientais — sen-
do inclusive destacado pelo relator Min. Luiz Fux ser louvavel a preocupacdo dos municipios em reduzir a
quantidade de sacos plasticos leves produzidos e consumidos e que o descarte das sacolas plasticas ¢ um dos
principais responsaveis pelo entupimento da drenagem urbana e pela polui¢io hidrica, sendo encontradas
até no trato digestivo de alguns animais — a tematica qualidade da vida e saide humana é sempre trazida e
até mesmo sobressalente em compara¢ao a natureza.

O caso da ADI 5012 merece destaque. A A¢ao Direta de Inconstitucionalidade objetivava a declaracao
de inconstitucionalidade de 19 artigos incluidos via emenda parlamentar ao projeto de conversao da Medida
Provisoria n.° 472/2009, cuja tematica original visava a “criagdo de regimes especiais de tributacio para as
industrias petroliferas, acronauticas e de informatica”, enquanto os artigos questionados determinavam a
supressio e/ou a alteracio de trés espacos especialmente protegidos localizados nos Estados do Amazonas
e de Rondonia.

Em que pese as ressalvas trazidas a discussio pela relatora Min. Rosa Weber, a acdo foi julgada improce-
dente em razao de entendimento precedente. Nas palavras da Ministra:

entendo, ainda, que no caso a viola¢io da Constitui¢io, para além de garantias formais pertinentes a
higidez do processo politico, se petfaz pelo barateamento do direito fundamental de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF). E isso porque, a0 exigir que a alteragio ou
supressdo de espagos territoriais protegidos somente se dé por meio de lei, o art. 225, 111, da CF
contempla especifica garantia de participa¢do democritica que apenas se pode ter por assegurada
mediante lei em cuja elaboragdo efetivamente observado o devido processo legislativo, o que, como
visto, ndo ocorte no caso dos autos”.

No entanto, ainda que importante as remarcas trazidas pela Ministra, em momento algum, os direitos da
natureza sao abordados. O que se questiona na acio ¢ a possibilidade de alteracdao de espagos especialmente
protegidos sem a participa¢do democratica e ndo a necessidade de conservacio e preservagio da natureza
em razdo do seu valor intrinseco.

Por fim, convém destacar a utilizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
acessorio nas decises concernentes ao uso de amianto, dispersao de substincias quimicas por aeronaves
para combate a0 mosquito aedes aegypti e impossibilidade de importagio de pneus usados.

Em suma, observa-se, em relacdo as decisdes resultantes da pesquisa especificamente das decisGes do
STF entre 1988 e 2020 indexadas como “Direitos da natureza”, “Meio ambiente equilibrado” e “Direito
fundamental meio ambiente equilibrado”, a auséncia de discussao sobre o valor da natureza e tal como con-
sagrado no art. 225 da Constituicdo Federal, e sim a utilizacio desse como um direito fundamental auxiliar
ao direito a saude humana.

4.2 Todos para além do ser humano

O carater utilitarista empregado pela Constitui¢ao brasileira, que vem sendo reafirmado pelas cortes na-
cionais, muitas vezes impede o reconhecimento dos direitos da natureza, transformando o direito ao meio
ambiente em um acessorio que somente € utilizado quando beneficia a um determinado grupo humano.

2 Informagoes validas para dezembro de 2020.
7 BRASIL. Supremo Ttibunal Federal. Ao Direta de Inconstitucionalidade. ADI 5012 / DF. Relator: Ministra Rosa Weber. DJ:

16/03/2017, STE. 2017. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur379506/false. p. 41.
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No entanto, esse entendimento nao inviabilizou a propositura de a¢ées como a apresentada pelo rio
Doce em 2017 perante o Tribunal Federal de Minas Gerais, requerendo o reconhecimento dos diteitos do
rio atingido pelos rejeitos de minérios advindos do rompimento da barragem da Samarco, na cidade de
Bento Rodrigues em novembro de 2015. Em que pese a agao ter sido julgada improcedente em primeira
instancia sob a alega¢do de incompeténcia do autor para a propositura da acdo e que o sistema juridico bra-
sileiro nao reconhece direitos de ndo humanos, houve grande repercussao nacional, ensejando discussoes
académicas e técnicas sobres as possibilidades do reconhecimento da natureza como sujeito de direito na
legislacdo brasileira, além de quais seriam os ritos adequados.

Chama atencio a decisido proferida pelo tribunal mineiro, haja vista o reconhecimento constitucional do
direito ao bem-estar e saide dos animais, com a emenda constitucional n.” 96 de 2017, que incluiu a redagao
do paragrafo 7°7* do art. 225, bem como por meio da Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/2005). Nio parece
coeso o reconhecimento de direitos, sem o reconhecimento do sujeito de direito. Nas palavras de Pontes de
Miranda “Direito sem sujeito é contradi¢do i adiecto |...] se o sistema juridico, como sistema logico, atribui

Direito a animais e coisas, tais animais e coisas nio sdo objeto, - sdo sujeitos””.

Vale lembrar que o sistema juridico reconhece como sujeito de direito a coletividade de bens e pessoas
juridicas’®, assim, a decisdao da corte mineira soa incompativel com a possibilidade de o instituto do espdlio
poder pleitear seus direitos numa corte de justi¢a, enquanto um rio nao. Logo, percebe-se, como salientado
por Kersten”, que a interpretacio dada ao conceito de pessoa juridica otienta-se, majoritariamente, pelos
interesses em questdo e nio por concepgdes filosdficas aristotélicas ou kantianas.

A interpretac¢do mais ampla das normas constitucionais permitiria o reconhecimento do Rio Doce como
autor da ag¢ao proposta, uma vez que os tribunais nacionais ja permitem que outros seres nao humanos se-
jam autores, mas especialmente porque o pafs internalizou diversos tratados internacionais que acolhem ou-
tros direitos para além dos humanos. Ademais, quando o art. 225 da Constituicio Federal afirma que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida”, nao ha restri¢io expressa ao entendimento do “todos” como humanos e nao humanos’™,
esta ocorre somente por meio do pensamento antropocéntrico, para aqueles que a natureza ¢ vista somente
como objeto para consumo e nio reconhecem, como varios” doutrinadores ja o fizeram, a dignidade para
além da pessoa humana, o valor intrinseco da natureza.

Apesar de, como destacado por Herman Benjamin®, haver, ao longo da Carta Magna brasileira, outros
trechos em que se utiliza o termo “todos”, como no art. 205, em nenhum outro momento verifica-se a
necessidade de relacionar a expressao com o ser humano. A interpretagio dada a norma reflete a realidade

™ § 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que
utilizem animais, desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicao Federal, registradas como
bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure
o bem-estar dos animais envolvidos.

> PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado: parte geral. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. 2012.
p. 238.

¢ DERANI, Cristiane et al. Derechos de la Naturaleza en Brasil: perspectivas tedricas, practicas y normativas. In: DANTAS,
Fernando Antonio de Carvalho; ACHURY, Liliana Estupifian; DALMAU, Rubén Martinez; STORINI, Claudia. (org;). Derechos de la
Natnraleza: teoria, politica y practica. Valencia: Pireo Editorial, 2019. v. 1. p. 495-546.

7 KERSTEN, Jens. Trad. MARQUES, Antonio Silveira.; FENSTERSEIFER, Tiago. Quem necessita dos direitos da Natureza?
Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, n. 93 p. 21. jan./mat. 2019.
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Fernando Antonio de Carvalho; ACHURY, Liliana Estupifian; DALMAU, Rubén Martinez; STORINI, Claudia. (org;). Derechos de la
Natnraleza: teoria, politica y practica. Valencia: Pireo Editorial, 2019. v. 1. p. 495-546.
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7 Tais como Ant6énio Herman Benjamin; Ingo Wolfgang Satlet; Norberto Bobbio; Patryck de Aratgjo Ayala; e Tiago Fensterseifer.
% BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagio do ambiente e ecologiza¢io da Constitui¢io brasileira. In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 83-156.
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cultural de uma sociedade, desabrochando os seus valores éticos, de maneira que seria possivel ler o termo
“todos” do caput do art. 225, de maneira “mais ampla e menos solitiria” do que restrita apenas aos proprios
seres humanos.

Observa-se que o constituinte ao estabelecer no paragrafo 4° que a Floresta Amazonica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira s3o patrimonios nacionais e devem
ter maior prote¢ao, agiu em colaboracdo com o movimento do novo constitucionalismo latino-americano
a0 positivar a protecio do meio ambiente, mas também abriu margem para uma interpretacdo mais ampla
do texto. Ainda que, do ponto de vista geografico, nao faca sentido a auséncia dos biomas tipicamente
brasileiros; Cerrado e Caatinga, bem como a inser¢io da Serra do Mar, que é composta por Mata Atlantica
com boa parte de sua drea em zona costeira, o reconhecimento da importancia dessas areas permitiria a pro-
positura de acdo judicial para defende-las, ainda que nao haja prejuizos ao ser humano. Assim, se hé direito
reconhecido, haveria um sujeito de direito, no caso a propria Mata Atlantica ou zona costeira, por exemplo.

Imperioso destacar que, em 2019, em julgamento histérico, o Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu,
no Recurso Especial 1.797.175 -SP (2018 / 0031230-00)*, que o papagaio Verdinho (Awmazona aestiva) era
passivel de bem-estar e saiude, considerando-se a dimensao ecoldgica da dignidade da pessoa humana qual
foi estendida ao animal. Nas palavras de Moraes, “ao exercer o juizo de razoabilidade, o Tribunal considerou
os direitos humanos, os direitos de Maria Angélica, e admitiu direitos de seres nao humanos, os direitos do

2983

papagaio Verdinho

O julgamento do STJ abriu novos paradigmas para a discussao da interpretacio dada ao art. 225 da Carta
Magna brasileira e demais leis infraconstitucionais.

Se consideramos que o paragrafo 4° do art. 225 da Constituicao brasileira estabelece protecao especial a
algumas areas nacionais, sendo passivel o ajuizamento de acio para defendé-las e protege-las, juntamente a
extensio do reconhecimento dos direitos de animais ndo humanos, como manifestado pelo ST] na decisao
supramencionada, o reconhecimento dos direitos da natureza no Brasil poderia ocorrer sem a necessaria
alterago legal, mas tdo somente pela reinterpretagio de paradigmas arcaicos, tal como ocorreu na Colombia
em 2015.

Mister salientar que o reconhecimento dos direitos da natureza no Brasil é importante, ndo apenas para
que haja coeréncia entre as legislagdes nacionais e os acordos internacionais ratificados pelo pafs, mas para
que a América Latina possa se desenvolver como um bloco coeso e harmoénico, considerando todas as seme-
lhancas e interesses regionais. Ademais, caso ja tivesse sido incorporada a visao biocéntrica ou ecocentrica
nas cortes superioras nacionais, a tutela do Rio Doce poderia ter sido apreciada e, talvez, por meio de uma
fiscalizacdo mais rigida e da compreensdo da vida para além dos humanos ligados ao rio, poderia ter sido
evitado o rompimento da barragem da Mina do Cérrego do Feij6, em janeiro de 2019, no municipio de
Brumadinho que resultou no maior desastre ambiental do pafs.

O realismo juridico aqui é importante, devendo-se considerar a incorporagio por meio da reinterpreta-
¢io dos direitos da natureza, que permitiria, no momento da ponderagio entre direitos fundamentais, que
o meio ambiente nao fosse analisado tao somente do ponto de vista antropocéntrico, mas que, ao entender
a existéncias de outros seres passiveis de direitos fundamentais, houvesse dupla protecdo, no sentido de
assegurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado patra todos os seres, humanos ou nao, porém sem

8 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagio do ambiente e ecologiza¢io da Constitui¢io brasileira. In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. 6. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2015. p. 132.

% Acordio disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.bt/jutisprudencia/ 692205375/ recutso-especial-tesp-1797175-sp-2018-0031230-0/
relatorio-e-voto-692205398?ref=serp. Acesso em 21 maio 2020.

% MORAES, Germana de Oliveira. Diteitos dos animais e da natureza levado a sério: Comentirios sobte o julgamento do Supe-
rior Tribunal de Justica do Brasil (Recurso Especial 1.797.175 —SP). Revista do Programa de Pis-Graduagio em Direito da UFC, Fortaleza,
v. 39, n. 1, p. 175, 2019.
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a necessatia prevaléncia sobre os demais direitos fundamentais®. Haja vista que o discurso de desenvolvi-
mento nacional contrario a conserva¢ao do meio ambiente nao faz sentido — se é que um dia fez — e que,
a respeito da vida em um mundo globalizado, o entendimento do ser humano como parte da natureza se
mostra cada dia mais importante.

O texto constitucional ja fornece as bases juridicas para o reconhecimento dos direitos da natureza ao

“reconhecer a vida do animal nio humano e a natureza em geral como um fim em si mesmo”®

, Ou seja,
passivel de dignidade, cabendo a superagio de conceitos ora kantianos, ora puramente antropocentristas

arraigados na interpretacao constitucional.

5 Consideracoes finais

Em que pese o Brasil tender em direcdo ao constitucionalismo andino, pois apresenta elementos basicos,
tais como o pluralismo como fundamento da Republica e o Estado Democritico, o atual momento politico
nacional, talvez, ndo permita a continuidade desse caminhar, visto que o conhecimento cientifico é questio-
nado, qui¢a o conhecimento ancestral basilar para o novo constitucionalismo latino-americano.

No entanto, recentes discussdes tém permitido que as cortes de justica avancem na contramao do re-
trocesso proposto pelo poder executivo federal, havendo esperanga para que haja o reconhecimento dos
direitos da natureza por meio da reinterpretagao de normas constitucionais ja positivadas no ordenamento

juridico nacional.

Ainda se observam alguns movimentos locais que atuam na vanguarda do novo constitucionalismo
latino-americano. O Municipio de Bonito (PE) tornou-se pioneiro ao reconhecer em sua lei organica os di-
reitos das serras verdes e cachoeiras, reconhecendo assim, os direitos da natureza em escala local®®. Verifica-
-se que, nas cidades de Fortaleza (CE), Florianépolis (SC) e Sao Paulo (SP) também existem projetos de lei
para que sejam igualmente reconhecidos os direitos da natureza em suas respectivas regides. Na pratica, tais
acoes significam que havera maior rigidez contra os crimes ambientais e o fortalecimento da protecio dos
recursos naturais brasileiros.

Tem-se, portanto, cenario politico nao favoravel aos avangos propostos pelos paradigmas do novo cons-
titucionalismo latino-americano, entretanto movimentos ainda isolados sinalizam a difusiao dessa nova visao,
para além do simples antropocentrismo, possibilitando o fomento do debate sobre o assunto, bem como a
crenca de que aos poucos, por meio de decisdes judiciais individuais, a reinterpretacio das normas constitu-
cionais permitirdo o reconhecimento dos direitos da natureza no Brasil.

# KERSTEN, Jens. Trad. MARQUES, Antonio Silveira.; FENSTERSEIFER, Tiago. Quem necessita dos direitos da Natureza?
Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo, n. 93 p. 19-25, jan./mar. 2019.

% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. 5. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.
p. 106.

8 MELO, Alisson José Maia. A luta pelo reconhecimento dos direitos da natureza na América do Sul e as novas gramaticas para os
direitos humanos: uma andlise das garantias processuais de defesa dos direitos dos rios. In: MORAES, Germana de Oliveira; LIMA,
Martonio Mont’Alverne Barreto; ARARIPE, Thaynara Andressa Frota. Direitos de Pachamama e direitos humano. Fortaleza: Murucipe,
2018. p. 76-92.
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Quadro 01 — decisbes resultantes da pesquisa por palavras chaves no sitio de jurisprudéncias do Supremo

Tribunal Federal de 1988 a 2020

Acio Meio Data Data Relator Tema principal
Processo | Julgamento | Publicagido
B Min. CELSO Proced.imianto obr.igatério
AC 1255 Fisico 27/6/2007 30/10/2014 DE MELLO | Para criagdo de Unidade de
Conservacao
. Min. CARMEN | Importagio de pneus usa-
ADPF 101 Fisico 24/6/2009 4/6/2012 LUCIA do
RE o Min. LULZ Competéncia municip'al
586204 Eletronico 5/3/2015 8/5/2015 FUX para. legislar sobre meio
ambiente
RE o Min. CELSO Legitimidade do MP par'a
706347 Eletronico | 24/3/2015 14/5/2015 DE MELLO ﬁ,rr?ar TAC com o muni-
cipio
Reconhecimeto da reper-
cussao geral que discute a
possibilidade de se impor a
concessionaria de servico
publico de distribuicdo de
: energia elétrica a obrigacio
6 21?138 9 Eletronico 8/6/2016 3/4/2017 I,}/[(I;IF? (I)?j de redu?ir 0 campo elietro—
magnético de suas linhas
de transmissao, de acordo
com padroes internacio-
nais de segurancga, em face
de eventuais efeitos noci-
vos a saude da populagiao
Proibicao da manifestacdo
. Min. MARCO | cultural “vaquejada” em
ADI 4983 | Eletronico | 6/10/2016 27/4/2017 AURELIO razio do cariter cruel con.
tra os animais
Possibilidade de alteracio
MIN. ROSA de limites de unidades de
ADI 5012 | Eletronico | 16/3/2017 01/02/2018 WEBER conservagio por meio de
artigos inseridos via emen-
da parlamentar
RE B Min. CARLOS Competéncia municip.al
194704 Eletrénico | 29/6/2017 17/11/2017 VELLOSO para. legislar sobre meio
ambiente
Extracao, industtializacio,
Min. ROSA utilizacdo, comercializagao
ADI 4066 | Eletronico | 24/8/2017 7/3/2018 WEBER e transporte do asbesto/
amianto e dos produtos
que o contenham
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BENJAMIN, Antonio Herman. A natureza no Direito brasileiro: coisa, sujeito ou nada disso. Revista do

PPGD da UFC, Cutitiba, , v. 31, n. 1, p. 79-96. jan./jun. 2011.

BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacio do ambiente e ecologizacio da Constitui¢ao brasi-

Agao Meio Data Data Relator Tema principal
Processo | Julgamento | Publicagido
ARE . ~
1045443 | Eletronico | 15/9/2017 | 27/9/2017 Min. DIAS | Demarcagio de reserva le-
R TOFFOLI | gal
g
RE ) Competéncia  municipal
729731 Eletrénico | 6/10/2017 26/10/2017 Min. DIAS para plegislar sobre mgio
TOFFOLI .
ED-AgR ambiente
) Regularizagao fundiaria e
ADI 4269 | Eletronico | 18/10/2017 1/2/2019 Min. EDSON terras indigenas na Ama-
FACHIN .
zonia Legal
Reconhecimento da reper-
cussao geral que discute
RE . Min. LUIZ |a constitucionalidade da
732086 | FAewonico | 19/10/2017 | 13/11/2017 FUX obrigacio da substituicio
de sacos e sacolas plasticas
por de materiais ecologicos
Substituicdo  progressiva
. Min. ROSA | da producido e da comer-
ADI 3470 | Eletronico | 29/11/2017 1/2/2019 WEBER calizacio de  produtos
contendo asbesto/amianto
Procedimento para iden-
. tificacdo, reconhecimento,
ADI 3239 | Eletronico 8/2/2018 1/2/2019 M?EESSZC? R delimitacio e demarcacio
de terras ocupadas por re-
manescentes quilombolas
Edifica¢ao por particulares
Min. em areas de preservagio
ADI 4988 | Eletronico | 19/9/2018 5/10/2018 | ALEXANDRE | permanente com finalida-
DE MORAES | de exclusivamente recrea-
tiva
. Dispensa prévia de licen-
Min. . .
ADI 5312 | Eletsénico | 25/10/2018 | 11/2/2019 | ALEXANDRE | C2mento ambiental em
DE MORAES | ©° de .atlvldades agrossil-
vipastoris
Incorporagao do mecanis-
) . mo de dispersao de subs-
ADI 5592 | Eletrénico | 11/9/2019 | 10/3/2020 Mm'L%ACI;%EN tincias quimicas por ae-
ronaves para combate ao
mosquito aedes aegypti
Referéncias
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Resumen

Este trabajo analiza la contribucién que el derecho a la informacién ambien-
tal realiza para la plena efectividad del derecho a un medio ambiente sano. El
derecho a la informacién ambiental ha sido desarrollado en América Latina
a través del Acuerdo de Escazui. Este Acuerdo demuestra la autonomia que
estos derechos de acceso han ido adquiriendo en el derecho internacional.
En la medida que los Estados partes en el sistema interamericano de protec-
cién de derechos humanos vayan ratificando el Acuerdo, este pasara a en-
grosar el ius commune desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Palabras clave: Derecho a un medio ambiente sano. Derecho de acceso a
la informacién ambiental. Derechos procedimentales. Acuerdo de Escazu.
Derechos humanos.

Abstract

This paper analyses the contribution of the right to environmental informa-
tion for the right to a healthy environment. The right to environmental in-
formation has been further developed through the Escazi Convention. This
Convention shows the autonomy these environmental rights have reached
in international law. The HEscazti Convention would broaden the extent of
the 7us commune developed by the Inter-American Court on Human Rights,
inasmuch the State members of the Inter-American Human Rights System
will ratify the Convention.

Keywords: Human rights to a healthy environment. Right to access to envi-
ronmental information. Procedural right. Escazi Convention. Human rights.

1 Introduccion

El derecho humano a disfrutar de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable, y sostenible ha venido desarrollandose con fuerza desde la esfera



de las Naciones Unidas, especialmente, gracias al trabajo realizado por los relatores especiales de las Nacio-
nes Unidas para el medio ambiente y los derechos humanos'. A partir de los trabajos realizados por estos
expertos, con el concurso de los Estados miembros de la Organizacién, el contenido, contornos y limites
del derecho humano al medio ambiente se ha ido definiendo y concretizando. De hecho, en 2018, el Relator
Hspecial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un me-
dio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, presentd su propuesta de Principios
Marco sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente. El Principio marco 1, establece claramente lo
siguiente: “Los Estados deben garantizar un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible con
el fin de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos™?.

También, desde la esfera internacional, la jurisprudencia internacional ha jugado un rol relevante en los
ultimos tiempos. Sélo para mencionar un ejemplo, entre varios, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (Corte IDH) emitié una Opinién Consultiva sobre el medio ambiente, la cual contiene importantes
principios y definiciones en materia de proteccion del medio ambiente y del derecho a vivir en un medio
ambiente sin tiesgos, limpio, saludable y sostenible’. Sin duda, todas estas definiciones y principios contri-
buyen a llenar el corpus iuris internacional de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente y
con el derecho humano al medio ambiente en si mismo considerado. Esta importante evolucion que se esta
produciendo en el ambito del derecho internacional podria generar un impacto decisivo en el desarrollo fu-
turo del derecho constitucional de los derechos humanos al interior de los Estados. Esto es particularmente
relevante, en los Estados miembros del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, si
se tiene presente la Opinién Consultiva de la Corte IDH antes mencionada.

Uno de los rasgos que se ha ido definiendo con mayor precision en la evolucion actual del derecho a un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible ha sido la, cada vez mas, estrecha interdependen-
cia entre los denominados derechos sustantivos ambientales y derechos procesales ambientales, tales como
el derecho a la informacién ambiental®.

El objetivo principal de este trabajo es determinar los fundamentos, el sentido, el alcance y la relevancia
del acceso a la informacion ambiental en la proteccion ambiental, asi como el examen de las normas que lo
apuntalan. En este contexto, la pregunta que orienta este estudio corresponde a ¢cudl serfa el fundamento,
sentido y alcance de la informacion ambiental en la proteccion ambiental y cudles son las fuentes de la mis-
ma? El método utilizado sera el analisis dogmatico y normativo, junto con la técnica de revision documental.

En este trabajo abordaremos en primer lugar, las fuentes del derecho al acceso a la informacién ambien-
tal, su contenido, sentido y alcance, conectando la proteccion del medio ambiente con el acceso a la informa-
cion, y, posteriormente, analizaremos el desarrollo pretoriano interamericano en relacion con la proteccion
del medio ambiente y del derecho al acceso a la informacién ambiental.

! LUIS GARCIA, Elena de. El medio ambiente sano: la consolidacién de un derecho. Revista Boliviana de Derecho, n. 25, p- 550-569,
2018.

2 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. Doc. N.U. A/HRC/37/59, de fecha 24 de
enero de 2018. Anexo: Principios marco sobre los derechos humanos y el medio ambiente, Principio marco 1.

> CIDH. Medio ambiente y detechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la protec-
cién y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion
con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinidn Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de
2017. Serie A No. 23.

*  “Pricticamente en cada una de las fuentes examinadas se identificaban derechos humanos cuyo disfrute se habfa visto vulne-
rado o amenazado por dafios ambientales y se reconocia que, en virtud del derecho de los derechos humanos, los Estados tenfan
obligaciones a los efectos de proteger contra esos dafios. Se trataba de obligaciones procesales (como las de proporcionar infor-
macion, facilitar la participacién y permitir el acceso a vias de recurso), obligaciones sustantivas (incluidas las que regulaban las en-
tidades del sector privado) y obligaciones reforzadas en pro de quienes se encontraban en situaciones particularmente vulnerables”.
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. Doc. N.U. A/HRC/37/59, de fecha 24 de
enero de 2018, par. 3.
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2 La evolucion del derecho internacional del medio ambiente

El acceso a la informacién ambiental es un derecho que cuenta con un reconocimiento reciente en la
esfera del derecho internacional de los derechos humanos’. Sin duda que su reconocimiento comienza, en
el nivel de los principios, en el area del derecho internacional del medio ambiente (DIMA), para luego, en
el dltimo tercio del siglo XX, comenzar su camino en el derecho internacional de los derechos humanos
DIDH), fundamentalmente, a través de tratados que no son denominados propiamente de derechos huma-
nos, aunque abordan materias concernientes a los derechos humanos®. A continuaciéon examinatemos esta

evolucién.

2.1 Soft law y hard law: el camino a Aarhus

El derecho al acceso a la informacion ambiental fue formalmente reconocido en un instrumento, prima
Sfacie, de soft law, esto es en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 19927. En efec-
to, el Principio 10 de esta Declaracion sefiala:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida
la informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como
la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacién y la participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de
todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre
éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.”

Respecto al acceso a la informacion, el Principio 10 establece ciertos puntos cardinales, que seguiran evo-
lucionando en las décadas posteriores a su adopcion. Algunos aspectos que fija son: ¢Quién puede acceder a
la informaciéon ambiental? En general, se consagra un criterio amplio de acceso a la informacién ambiental,
esto es, todas las personas. Y, esto se condice con el creciente interés, incluso en periodos de crisis, de man-
tener elevados estindares de acceso a la informacion y a la participaciéon ambiental®. ¢La informaciéon que
se encuentre en poder de quién? Se trata del derecho a acceder a la informacién que tengan las autoridades
publicas. ¢Qué actitud debe asumir el Estado? El Estado debe poner la informacion a disposicion de todos.
¢Como debe ser la modalidad de ejercicio de este derecho? El acceso a la informacion ambiental debe ser
adecuado, seguro, pertinente, de calidad, facil, veraz, completo y efectivo. ;Qué informacion se debe incluir?
Toda la informacién ambiental disponible, salvo que esté cubierta por una excepcion, e incluso, la informa-
ci6én sobre los materiales y las actividades que encierran peligro para las comunidades, para poder ejercer el
derecho a disfrutar de un medio ambiente sin riesgos’.

En este mismo contexto, en 1994, la Relatora Especial Sra. Fatma Zohra Ksentini, elaboré el Informe
final titulado “Los derechos humanos y el medio ambiente”, conocido como Informe Ksentini'. Este in-
forme propuso un Proyecto de Principios sobre los derechos humanos y el medio ambiente, cuyo Principio

> VERA ESQUIVEL, German. La proteccién del medio ambiente y los derechos humanos: algunas aproximaciones comparati-
vas. Agenda Internacional, v. 1, n. 1, p. 133-145, 1994.

¢ BOYLE, Alan. Human rigths and the environment: where next? European Journal of International Law,v. 23, 0.3, p. 613-642, 2012.
7 CABRERA MEDAGLIA, Jotge. El impacto de las Declaraciones de Rio y Estocolmo sobre la legislacion y las politicas ambien-
tales en América Latina. Revista Interdisciplinar de Gestion Ambiental, afio 6, n. 61, p. 25-41, 2004.

8 COTTA, Benedetta; MIMOLI, Vincenzo. Do environmental preferences in wealthy nations persist in times of crisis? the euro-
pean environmental attitudes (2008-2017). Izalian Political Science Review, v. 50, p. 1-16, 2020.

7 NACIONES UNIDAS. Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Conferencia de Naciones Unidas sobte el Medio
Ambiente y el Desatrollo. Rio de Janeiro, 3-14 jun. 1992.

1 COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Los derechos humanos y el medio ambiente: Informe Final de la Relatora Especial Sra.
Fatma Zohra Ksentini. Doc. N.U. E/CN.4/Sub.2/1994/9, de fecha 6 de julio de 1994. p. 73.
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15 afirma lo siguiente: “Todas las personas tienen derecho a recibir informacion sobre el medio ambiente.
Hsto comprende la informacion, cualquiera sea la forma en que se obtenga, relativa a las acciones o formas
de conducta que puedan afectar el medio ambiente asf como la informacion necesaria para hacer posible una
participacion publica efectiva en la adopcion de decisiones ambientales. La informacion serd oportuna, clara,
comprensible y podra conseguirse sin una carga financiera excesiva para quien la solicite”.

Asimismo, producto de la interaccién entre el DIMA y el DIDH, el reconocimiento del derecho al
acceso a la informacion ambiental se potencié en los Principios Marco sobre los Derechos Humanos y el
Medio Ambiente de 2018, anteriormente mencionados. En efecto, en su Principio marco 7, sefiala: “Los
Estados deben proporcionar acceso publico a la informacién ambiental mediante la reunién y difusion de
datos y proporcionar un acceso asequible, efectivo y oportuno a la informacién a cualquier persona que lo

solicite”.!!

Por su parte, el derecho internacional convencional ha desarrollado, al menos expresamente, en dos tra-
tados regionales, el derecho al acceso a la informacién ambiental. En orden cronolégico, el primer tratado
en regular directamente el derecho a la informaciéon ambiental es el Convenio de Aarhus de 1998, mientras
que el segundo tratado es el denominado Acuerdo de Escazu de 2018.

En esta parte, antes de explicar el Convenio de Aarhus, haremos una breve referencia a otros instrumen-
tos internacionales relevantes y que fueron preparando el camino al Convenio de Aarhus de 1998, desde el
momento en que se hace una referencia indirecta a la informacién ambiental. De este modo, examinaremos
brevemente, en el siguiente orden, el Convenio de Espoo (1991), las Directrices de la CEPE (1995) y el
Convenio de Aarhus (1998).

2.1.1 El Convenio de Espoo de 1991

Nos estamos refiriendo al Convenio sobre la Evaluacion del Impacto Ambiental en un contexto Trans-
frontetizo, también llamado Convenio de Espoo, por el lugar donde fue adoptado, con fecha 25 de febrero
de 1991. En efecto, en el contexto de la Comision Econémica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE),
se adopto en Espoo, Finlandia, en 1991, este Convenio que regula la evaluacién del impacto ambiental en
situaciones transfronterizas'?.

En este Convenio se abordan varias caracteristicas del acceso a la informacion ambiental, tales como
quién puede y debe acceder a la informacién ambiental, cual es el contenido de esta informacién ambiental,
el momento en que esta informaciéon ambiental debe estar disponible y qué pueden hacer los afectados en
relacion con esta informaciéon ambiental.

En efecto, en caso de que un proyecto o actividad pueda probablemente producir un impacto perjudicial
y de magnitud apreciable, se deben realizar consultas apropiadas y efectivas, lo antes posible (art. 3 parrafo
1). Dentro de la informacion que se debe entregar, se sefiala la siguiente:

“a) La informacion pertinente sobre el procedimiento de evaluacién del impacto medioambiental, con
indicacion de los plazos de remision de observaciones, y

b) La informacién pertinente sobre la actividad propuesta y su posible impacto transfronterizo de
caracter perjudicial y magnitud apreciable.” (Art. 3 parrafo 5)

Y, luego, se entiende por publico a una o mas personas fisicas o juridicas (art. 1, nimero x). En relacién
con la informacién que debe ser puesta a disposicion del publico, el Convenio indica:

" ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. Doc. N.U. A/HRC/37/59, de fecha 24 de
enero de 2018. Anexo: Principios marco sobre los derechos humanos y el medio ambiente, Principio marco 7.

2 Vid. LOPEZ ZAMORA, Luis. El enfoque extractivo del derecho ambiental y los desafios del concepto de pueblos indigenas.
Anuario Mexicano de Derecho Internacional, v. 14, p. 301-345, 2014.
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“Las Partes interesadas velaran por que el piblico de la Parte afectada en las zonas que podrian verse
afectadas reciba informacién sobre la actividad propuesta y tenga oportunidad de formular observaciones
o plantear objeciones con respecto a la actividad propuesta y de transmitir estas observaciones y objeciones
a la autoridad competente de la Parte de origen, bien sea directamente a la propia autoridad o, cuando
proceda, por intermedio de la Parte de origen.” (art. 3 parrafo 8)

En el apéndice 1I de este Convenio, se refiere el contenido minimo de la informacién que se debe dispo-
ner para el inicio del proceso de evaluaciéon del impacto ambiental, tal como lo indica el articulo 4 parrafo 1
del Convenio de Espoo. Resulta esclarecedor revisar la informacion que el Convenio propone, al momento
de tener en cuenta qué informacién un titular de un proyecto debe poner a disposicién de los interesados.
El apéndice 11 establece lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 4, la documentacion para la evaluacién del impacto medioambiental
incluira, al menos, lo siguiente:

a) La descripcion de la actividad propuesta y su finalidad,

b) La descripcion, si procede, de las alternativas razonables de la actividad propuesta (en cuanto al
emplazamiento o la tecnologfa, por ejemplo), incluida la alternativa de no realizar la actividad;

¢) La descripcion del medio ambiente al que la actividad propuesta y sus alternativas pueden afectar de
manera apreciable;

d) La descripcién del posible impacto medioambiental de la actividad propuesta y sus alternativas y la
evaluacion de su magnitud;

e) La descripcion de las medidas paliativas para reducir al minimo el impacto medioambiental de caracter
perjudicial;

f) Laindicacién expresa de los métodos de prediccion, las hipotesis fundamentales y los datos ambientales
pertinentes utilizados;

@) La relacion de las lagunas de conocimiento y dudas surgidas al recopilar la informacién necesatia;

h) Si procede, el esbozo de los programas de supervision y gestion y de todo plan de andlisis de proyectos
a posteriori; e

i) Un resumen de caricter no técnico que incluya una presentacion visual apropiada (mapas, graficos,
etc.).”

2.1.2 Las Directrices de la CEPE de 1995

En cuanto a la informacion ambiental, el Convenio de Espoo viene a ser reforzado por el Convenio
sobre el acceso a la informacion, la participacién del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia
en materia de medio ambiente, hecho en Aarhus (Dinamarca) el 25 de junio de 1998. Antes de abordar el
Convenio de Aarhus, conviene hacer referencia a los instrumentos que fueron cimentando su nacimiento.
El Convenio de Aarhus de 1998 fue precedido de las Directrices sobre Acceso a la Informacion Ambiental
y a la Participacion Publica en la toma de decisiones ambientales aprobadas en el seno de la CEPE, en 1995
(Ditectrices de Soffa de 1995), y luego refrendadas por la Declaracién Ministerial de la CEPE de 1995%.

Como se ha observado, el Convenio de Aarhus se basa en las Directrices de la CEPE para el acceso a
la informacién sobre el medio ambiente y la participacion del publico en la toma de decisiones en materia
medioambiental, aprobadas en la Declaracién Ministerial adoptada en la Tercera Conferencia Ministerial
sobre el tema «Un medio ambiente para Europa» celebrada en Sofia, Bulgatia, el 25 de octubre de 1995'.

1 KRAMER, Ludwig, Transnational access to environmental information. Transnational Environmental Law, v. 1, n. 1, p. 95-104,

2012. especialmente, p. 97.
" UNECE. Fourth Ministerial Conference “Environment for Enrope”. Arhus, Denmark 23-25 June 1998. Reporto on The Conferece
prepared by the ECE Secretariat in cooperation with the host country. UN. Doc. ECE/CEP/41.
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En efecto, en dicha Declaracion Ministerial se afirma lo siguiente:

“Creemos que es esencial que de acuerdo con el Principio 10 de la Declaracién de Rio, los Estados
deberfan dar al publico la oportunidad de participar en todos los niveles de los procesos de toma de
decisiones relativos al medio ambiente, y reconocemos que mucho queda por hacer a este respecto.
Hacemos un llamado a todos los paises de la regién para garantizar que tengan un marco juridico y
mecanismos efectivos y apropiados para asegurar el acceso publico a la informacién medioambiental,
para facilitar y estimular la participacion publica, znter alia, a través de procedimientos de evaluacion
de impacto ambiental, y para proporcionar acceso publico efectivo a los mecanismos judiciales y
administrativos de reparacion de dafio ambiental. Invitamos a los paises a garantizar que se introduzca
en la legislacion relevante la participacion puablica efectiva como un fundamento para las politicas
ambientales exitosas.

Aprobamos las Directrices de la ECE sobre Acceso a la Informacién Ambiental y a la Participacién
p Y p
Publica en la toma de decisiones ambientales e invitamos a la ECE a revisar su implementacién en 1997
y a informar en la préxima Conferencia.”

Incluso, puede sefialarse que las Instituciones europeas, antes de la Reunién Ministerial de la CEPE de
1995, emitieron una Resolucién, en la que indicaron lo siguiente:

“8. Insta, en particular, a que se garantice que las obligaciones establecidas en las directrices sobre el
acceso a la informaciéon medioambiental:

- incluyan la informacién sobre las repercusiones en la salud humana de la degradacion del medio
ambiente,

- se apliquen a todos los 6rganos publicos que dispongan de informacién medioambiental (y no sélo a
los 6rganos responsables de la politica para el medio ambiente),

- se apliquen a las entidades privadas con responsabilidades publicas,
- se apliquen también a los parlamentos,

- establezcan un plazo efectivo para proporcionar la informacion, o para comunicar las razones por las

que se deniega el acceso a la misma;”"®

2.1.2.1 ;Qué es informacién ambiental?

Las Directrices de la CEPE fueron sometidas a la Conferencia de Ministros en 1995. Estas directrices so-
bre el Acceso a la informacion ambiental y la participacion del publico en el proceso de toma de decisiones
ambientales, preparadas por un grupo de expertos, definen la informacién ambiental de la manera que sigue:

“Para el proposito de estas Directrices, informacién ambiental quiere decir cualquier informacién sobre
el estado del agua, del aire, del suclo, de la fauna, de la flora, de la tierra y de los sitios naturales y
sobre las actividades o medidas que afectan adversamente o pueden afectar adversamente, y sobre las
actividades o medidas disefiadas para proteger el estado del agua, del aire, del suelo, de la fauna, de la
flora, de la tierra y de los sitios naturales, incluyendo las medidas administrativas y los programas de

gestién ambiental. !¢

2.1.2.2 ;Quién puede acceder a la informacién ambiental?

Las Directrices de la CEPE sefialan que “cualquier persona natural o juridica deberfa tener libre acceso
a la informaciéon ambiental cuando lo soliciten, sujeto a los términos y condiciones establecidas en estas
Directrices, sin considerar la ciudadania, la nacionalidad o el domicilio, y sin tener que probar un interés

jutridico o de otra naturaleza.”"’

5 PARLAMENTO EUROPEO. Resolucidn sobre la Conferencia de Ministros de Medio Ambiente que se celebrard en Sofia en octubre de 1995.
(Resolucion A4-0172/95. Diatio Oficial N© C 249 de 25/09/1995).

¢ ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. Guidelines on Access to Environmental Information and Public Participation in Environ-
mental Decision-Mafking. Geneva: UN-ECE (Doc. ECE/CEP/24/Rev.1), 1996.

7 ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. Guidelines on Access to Environmental Information and Public Participation in Environ-
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2.1.2.3 ;Quién estd obligado a proporcionar la informacién ambiental?

Las Directrices indican que “las autoridades publicas (a nivel nacional, regional, y local) y los 6rganos que
tengan responsabilidad publica por el medio ambiente, excepto aquellos actuando en su capacidad judicial o

legislativa, deben proporcionar informacién ambiental.”'®

2.1.2.4 ;Cémo se debe entregar la informacién?

El sistema de informacion ambiental deberia ser siempre transparente, indicando el tipo de informacion
disponible, las condiciones bajo las cuales se puede acceder, el proceso para obtenerla, el establecimiento de
registros y la designacién de oficiales de informacion.

2.1.2.5 ;Se puede rechazar la solicitud informacién?

Una solicitud de informacién podtia rechazarse cuando afecta la seguridad nacional, las relaciones intet-
nacionales, materias bajo investigacién o en juicio, por confidencialidad industrial o intelectual, por confi-
dencialidad de datos personales, matetiales cuya publicacién podtia poner en peligro el medio ambiente.

2.1.2.6 ;Cudl debe ser el principio de interpretacion de las restricciones al acceso a la informacién am-
biental?

Un elemento que es de mucha relevancia es que las Directrices sefialan en esta parte un criterio de inter-
pretacion de los motivos de rechazo de acceso a la informacién ambiental, que es tradicional en el derecho
internacional de los derechos humanos. En efecto, nos referimos al principio pro homine aplicado concreta-
mente en este caso al acceso a la informacién ambiental®. Las Directrices sefialan expresamente que “los
motivos antes sefialados para rechazar el acceso a la informacion deben ser interpretados de una manera
restrictiva, considerando el interés puablico atendido por la divulgaciéon ponderado con el interés por no

divulgar, en cada caso.””

2.1.2.7 ;En qué plazo se debe responder a la solicitud de informacion?

Las autoridades publicas deberfan responder la solicitud del interesado tan pronto como sea posible y,
maximo, dentro de las seis semanas siguientes®.

2.1.2.8 ;Debe haber costos para el acceso a la informacion?

La informacion ambiental debe estar disponible para revisién libre de costos y cuando se solicita in-
formacion esta debe proporcionarse dando las debidas facilidades en cuanto al costo de las copias de los
documentos y en cuanto al formato del documento. Si el documento se encuentra en diversos formatos, se
debe proporcionar el documento en el formato que el solicitante lo requiera®.

mental Decision-Mafking. Geneva: UN-ECE (Doc. ECE/CEP/24/Rev.1), 1996, par. 2.

¥ ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. Guidelines on Access to Environmental Information and Public Participation in Environ-
mental Decision-Mafking. Geneva: UN-ECE (Doc. ECE/CEP/24/Rev.1), 1996, par. 3.

¥ ECONOMIC COMMISSION FOR EUROPE. Guidelines on Access to Environmental Information and Public Participation in Environ-
mental Decision-Mafking. Geneva: UN-ECE (Doc. ECE/CEP/24/Rev.1), 1996, par. 6.

2 Vid. MITTE, Leesi Ebenezer. The right of public access to legal information: a proposal for its universal recognition as a human
right. German Law Journal, v. 18, n. 6, p. 1429-1496, 2017.

2 ECONOMIC COMMISSION FOR BEUROPE. Guidelines on Access to Environmental Information and Public Participation in Environ-
mental Decision-Mafking. Geneva: UN-ECE (Doc. ECE/CEP/24/Rev.1), 1996, par. 6.

2 ECONOMIC COMMISSION FOR BEUROPE. Guidelines on Access to Environmental Information and Public Participation in Environ-
mental Decision-Mafking. Geneva: UN-ECE (Doc. ECE/CEP/24/Rev.1), 1996, par. 7.

% ECONOMIC COMMISSION FOR BEUROPE. Guidelines on Access to Environmental Information and Public Participation in Environ-
mental Decision-Mafking. Geneva: UN-ECE (Doc. ECE/CEP/24/Rev.1), 1996, par. 8.
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2.1.2.9 ;De qué medios dispone el solicitante cuando se le rechaza la solicitud de acceso a la informa-
cion?
Toda persona que haya presentado una solicitud de informacioén y que sienta que esa solicitud fue igno-

rada, errébneamente rechazada o inadecuadamente respondida, debe disponer de recursos administrativos y
judiciales para buscar un remedio®.

2.1.3 Convenio de Aarhus de 1998

Las Directrices sobre el derecho de acceso a la informacion y a la participacion publica en el proceso de
toma de decisiones ambientales de 1995, fueron recogidas en el Convenio de Aarhus de 1998, por lo que
gran parte de las cuestiones alli planteadas fueron reiteradas en el Convenio e incluso mejoradas. Cabe re-
saltar que el Convenio de Aarhus establece un Comité de Cumplimiento, con fijacioén de un procedimiento
determinado, lo cual, como se verd, se repetira en el caso del Acuerdo de Escazi®. Veamos los principales
aspectos del Convenio de Aarhus en materia de acceso a la informacion ambiental.

2.1.3.1 ;Qué es informacién ambiental?

El Convenio de Aarhus define, en su articulo 2.3., lo que se entiende por informaciéon ambiental, sefia-
lando:

“3. Por «informacion(es) sobre el medio ambiente» se entiende toda informacién, disponible en forma
escrita, visual, oral o electrénica o en cualquier otro soporte material y que se refiera a:

a) el estado de los elementos del medio ambiente tales como el aire, la atmosfera, el agua, el suelo,
las tierras, el paisaje y los parajes naturales, la diversidad biolégica y sus componentes, incluidos los
organismos genéticamente modificados, y la interaccion entre estos elementos;

b) factores tales como las sustancias, la energfa, el ruido y las radiaciones y las actividades o medidas,
en particular las medidas administrativas, los acuerdos relativos al medio ambiente, las politicas, leyes,
planes y programas que tengan o puedan tener efectos sobre los elementos del medio ambiente a que
hace referencia el apartado 1 anterior sobre el analisis de costos-beneficios y otros analisis e hipotesis
econémicos utilizados en la toma de decisiones en materia medioambiental;

¢) el estado de la salud, la seguridad y las condiciones de vida de los seres humanos, asi como el estado de
los emplazamientos culturales y de las construcciones en la medida en que sean o puedan ser alterados
por el estado de los elementos del medio ambiente o, a través de estos elementos, por los factores,
actividades o medidas a que hace referencia la letra b) anterior.”

Aqui es posible apreciar que la definicién de informacién ambiental del Convenio de Aarhus es mds
extensa que aquella propuesta en las Directrices antes mencionadas.

2.1.3.2 ;Quién puede acceder a la informacién ambiental?

Las autoridades publicas deben poner a disposicion del publico las informaciones sobre el medio am-
biente que les soliciten. El articulo 2 parrafo 4 del Convenio de Aarhus sefiala que “Por “puiblico” se
entiende una o varias personas fisicas o juridicas y, con arreglo a la legislaciéon o la costumbre del pafs, las
asociaciones, organizaciones o grupos constituidos por esas personas.” El publico puede solicitar y acceder
a la informacién ambiental sin tener que invocar un interés particular (Art. 4 parrafo 1, letra a))

2 ECONOMIC COMMISSION FOR BEUROPE. Guidelines on Access to Environmental Information and Public Participation in Environ-
mental Decision-Mafking. Geneva: UN-ECE (Doc. ECE/CEP/24/Rev.1), 1996, par. 9.
» KOESTER, Veit. The Compliance Committee of the Aarhus Convention: an overview on procedures and jutisprudence. Envi-

ronmental Policy and Law, v. 37, n. 1-2, p. 87-96, 2007.
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2.1.3.3 ;Quién estd obligado a proporcionar la informacién ambiental?

La obligacién de proporcionar o poner a disposicion la informacién ambiental recae sobre las autorida-
des publicas®. El articulo 2 parrafo 2 del Convenio de Aarhus propotciona un concepto ampliado de au-
toridad publica, lo que a su vez, produce una expansion de la informacién ambiental que se puede solicitar.
En efecto, esa disposicion establece:

“Por “autoridad publica” se entiende:
a) L.a administracién publica a nivel nacional o regional o a cualquier otro nivel;

b) Las personas fisicas o juridicas que ejercen, en virtud del derecho interno, funciones administrativas
publicas, en particular tareas, actividades o servicios especificos relacionados con el medio ambiente;

) Cualquier otra persona fisica o juridica que asuma responsabilidades o funciones publicas o preste
servicios publicos relacionados con el medio ambiente bajo la autoridad de un érgano o de una persona
comprendida dentro de las categorias mencionadas en las letras a) y b) supra;

d) Las instituciones de cualquier organizaciéon de integraciéon econémica regional a que hace referencia
el articulo 17 que sea Parte en el presente Convenio.”

2.1.3.4 ;Se puede rechazar la solicitud informacién?

La solicitud de informacion sobre el medio ambiente puede ser rechazada si no se dispone de la informa-
cion solicitada; si la solicitud es abusiva o formulada en términos generales; si la informacion esta elaboran-
dose; o cuando la divulgacion tenga efectos adversos sobre la confidencialidad de las deliberaciones de las
autoridades publicas o en la seguridad nacional o relaciones internacionales; si afecta la buena marcha de la
justicia; si afecta los secretos industriales o la confidencialidad en propiedad comercial o intelectual; si afecta
la confidencialidad de los datos personales, o si afecta la proteccion del medio ambiente, como las zonas de
reproduccion de especies raras. (Art. 4, parrafos 3 y 4)

2.1.3.5 ;Cudl debe ser el principio de interpretacion de las restricciones al acceso a la informacién am-
biental?

En este contexto, el Convenio de Aarhus no hace mas que reiterar un principio propio del derecho in-
ternacional de los derechos humanos, cual es el principio pro homine, en este caso, aplicado a la proteccion de
la naturaleza®. Este articulo es el equivalente, por ejemplo, al articulo 29 b), de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. En efecto, en materia de los derechos de acceso ambiental, el Convenio de Aa-
rhus indica:

“Las disposiciones del presente Convenio no menoscabaran el derecho de las Partes a seguir aplicando o
a adoptar, en lugar de las medidas previstas por el presente Convenio, medidas que garanticen un acceso

mas amplio a la informacién, una mayor participacion del piblico en la toma de decisiones y un acceso
mas amplio a la justicia en materia medioambiental.” (Art. 3, parrafo 5)

Luego, a propésito de la interpretacion de las causales de rechazo de acceso a la informacion, conside-
rando que el acceso debe ser la regla general, el Convenio de Aarhus reitera la regla de las Directrices antes
mencionada®. En efecto, el Convenio sefiala que los “motivos de denegacion antes mencionados deberan

% MASON, Michael. Information disclosure and environmental rights: the Aarhus Convention. Global Environmental Politics, v. 10,

n. 3, p. 9-31, 2010.

Z RUSSO, Josefina; RUSSO, Ricardo. In dubio pro natura: un principio de precaucion y prevencion a favor de los recursos natu-
rales. Tierra Tropical, v. 1, n. 1, p. 23-32, 2009.

#  “Requests for environmental information should be permitted to be refused only on the basis of specific grounds for refusal,
taking into account the relevant provisions of the Convention, including the requirement that grounds for refusal should be in-
terpreted in a restrictive way, taking into account the public interest in disclosure.” Cfr. NACIONES UNIDAS. Alnaty Guidelines
on Promoting the Application of the Principles of the aarbus Convention in International Forums. UN. Doc. ECE/MP.PP/2005/2/Add.5, de

fecha 20 June 2005, par. 25.
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interpretarse de manera restrictiva teniendo en cuenta el interés que la divulgacion de las informaciones
solicitadas tendrfa para el piblico y segin que esas informaciones guarden o no relacién con las emisiones
al medio ambiente” (Art. 4, parrafo 4, parte final).

2.1.3.6 ;En qué plazo se debe responder a la solicitud de informacién?

El articulo 4 parrafo 2 del Convenio de Aarhus establece un plazo bastante mas restringido para la
entrega de la informacién ambiental que el sefialado por las Directrices. En efecto, se dispone que “[l]as
informaciones sobre el medio ambiente a que se refiere el apartado 1 supra seran puestas a disposicion del
publico tan pronto como sea posible y a mas tardar en el plazo de un mes a contar desde la fecha en que se
haya presentado la solicitud, a menos que el volumen y la complejidad de los datos solicitados justifiquen
una proérroga de ese plazo hasta un maximo de dos meses a partir de la solicitud. Se informara al solicitante
de toda prérroga del plazo y de los motivos que la justifican.”

2.1.3.7 ;Debe haber costos para el acceso a la informacion?

En términos generales, el Convenio de Aarhus consagra la misma regla que las Directrices antes mencio-
nadas, en el sentido de que se debe facilitar lo mas posible el acceso a la informacién ambiental, por lo que
no deberia haber costos en la obtencién de la documentacion pertinente, aun cuando los Estados pueden
establecer un valor siempre que sea de “una cuantia razonable”. Los Hstados deben avisar con anticipacion
a los requirentes el monto de la documentacién solicitada y los casos en que se puede reducir el monto o
bien liberar del mismo (Art. 4 parrafo 8)%.

2.1.3.8 ;De qué medios dispone el solicitante cuando se le rechaza la solicitud de acceso a la informa-

cion?

El Convenio de Aarhus determina que los Estados deben asegurar medios de recurso para el publico en
caso de rechazo de la solicitud, dando las condiciones para el acceso a la justicia. Asi, prevé que el rechazo
se haga por escrito, dando las razones de la negativa, y que esta se comunique en el mas breve plazo posible,
reiterando la regla del plazo del articulo 4 parrafo 1. En efecto, el Convenio sefiala que la “denegacion de una
solicitud de informacién se notificara por escrito si la solicitud se ha hecho por escrito o si su autor solicita
una respuesta escrita. En la notificaciéon de denegacion, la autoridad publica expondra los motivos de la de-
negacion e informara al solicitante del recurso de que dispone en virtud del articulo 9. La denegacion de la
solicitud se notificara lo antes posible y en el plazo de un mes a mas tardar, a menos que la complejidad de
las informaciones solicitadas justifique una prorroga de ese plazo hasta un maximo de dos meses a partir de
la solicitud. Se informara al solicitante de toda prorroga del plazo y de los motivos que la justifican.” (Art.
4 parrafo 7)

Toda esta regulacion, que es el resultado de una evolucion en el tiempo acerca de los estandares europeos
en materia de derecho de acceso a la informacién ambiental, ha servido de fuente de inspiracién para la
elaboracion de las normas internacionales sobre la materia en la regiéon de América Latina y el Caribe.

2.2 El Acuerdo de Escazti de 2018

El Acuerdo de Escazi fue adoptado el 4 de marzo de 2018, en Hscazu, Costa Rica, luego de varios afios
de negociaciones, acompafiadas por la Cepal como Secretaria Técnica y liderado por varios paises latinoame-
ricanos, tales como Chile”. El nombre completo de este tratado es el Acuerdo Regional sobre el Acceso ala

#  WHITTAKER, Sean. The right of access to environmental information and legal transplant theory: lessons from London and
Beijing. Transnational Environmental Law, v. 6, n. 3, p. 1-22, 2017.

N CEPAL. Acceso a la informacion, la participacion y la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe: hacia el logro de la
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Informacion, la Participacion Puablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y
el Caribe. La denominacion de Acuerdo, y no de Tratado o Convencion, tal vez sirva para demostrar una de
las grandes cuestiones que se discutieron en estas negociaciones, esto es, si el instrumento serfa vinculante
o no para los Estado. Finalmente, los Estados decidieron que se tratarfa de un instrumento internacional
juridicamente vinculante.

Hasta la fecha de redaccion de este articulo, el Acuerdo de Escazu habia sido firmado por 24 Estados
de la region y habia sido ratificado por 9 Estados. Los Estados que han firmado el Acuerdo son Antigua y
Barbuda, Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Granada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perti, Repiblica Dominicana, San Vicente y
las Granadinas, San Kitts y Nevis, Santa Lucfa y Uruguay. Los Estados que han ratificado el Acuerdo son
Antigua y Barbuda, Bolivia, Ecuador, Guyana, Nicaragua, Panama, San Vicente y las Granadinas, Saint Kitts
y Nevis y Uruguay.

El derecho al acceso a la informacién ambiental se encuentra regulado en el articulo 5 y 6 del Acuerdo
de Escazi. Previamente, el articulo 2 proporciona la definiciéon de derechos de acceso y de informacioén am-
biental. En efecto, el articulo 2, letra a) sefiala, a este respecto, que “por “derechos de acceso” se entiende el
derecho de acceso a la informacién ambiental, el derecho a la participacion publica en los procesos de toma
de decisiones en asuntos ambientales y el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales.”””' Ademis,
el Acuerdo de Escazu hace una vinculacion evidente entre estos derechos de acceso ambiental y el derecho
humano a vivir en un medio ambiente sano™. La nomenclatura del derecho no se encuentra actualizada a
aquella que es utilizada en nuestros dias por el sistema de Naciones Unidas, pero, de todas maneras, es inte-
resante el nexo que realiza. En efecto, el articulo 4 parrafo 1 reza como sigue:

“Cada Parte garantizard el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano, asi como cualquier
otro derecho humano universalmente reconocido que esté relacionado con el presente Acuerdo.”

2.2.1 ;Qué es informacién ambiental?

El articulo 2, letra ¢) del Acuerdo de Escazu sefial que “por “informacion ambiental” se entiende cual-
quier informacion escrita, visual, sonora, electronica o registrada en cualquier otro formato, relativa al medio
ambiente y sus elementos y a los recursos naturales, incluyendo aquella que esté relacionada con los tiesgos
ambientales y los posibles impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la

salud, as{ como la relacionada con la proteccion y la gestion ambientales™”.

2.2.2 ;Quién puede acceder a la informacién ambiental?

El Acuerdo de Escazu sefala que el acceso a la informacién ambiental es un derecho del publico (Art.
5 parrafo 1). Este tratado contiene una definicién amplia del publico, a saber, “por “publico” se entiende
una o varias personas fisicas o juridicas y las asociaciones, organizaciones o grupos constituidos por esas
personas, que son nacionales o que estan sujetos a la jurisdiccién nacional del Estado Parte.” (Art. 2, letra d))

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Santiago: CEPAL, 2018. p. 23.
31 ACUNA, Guillermo. El acceso a la informacién y participacion publica en la toma de decisiones ambientales en América Latina:
avances y desaffos hacia una mejor aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio. In: PNUMA. Quinto Programa Regional de
Capacitacion en Derecho y Politicas Ambientales. Santiago: PNUMA, 2010. p. 115-134.

2 COSTA CORDELLA, Ezio; BURDILES PERUCCI, Gabriela. El derecho humano al medioambiente: nuevos avances en su
comprension en América Latina y el Caribe. Awnuario de Derechos Humanos, v. 15, n. 2, p. 189-211, 2019.

% COSTA CORDELLA, Ezio; BURDILES PERUCCI, Gabriela. El derecho humano al medioambiente: nuevos avances en su

comprension en América Latina y el Caribe. Awnario de Derechos Humanos, v. 15, n. 2, p. 189-211, 2019. especialmente, p. 205.
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2.2.3 ;Sentido y alcance del derecho al acceso a la informacion publica?

El Acuerdo se refiere a dos variantes del derecho a la informacion ambiental. Primero, el derecho a so-
licitar y recibir informacién ambiental. Segundo el derecho a ser informado si la autoridad se encuentra en
poder de la informacién, o de los motivos de la negativa y las vias de recurso de que se dispone y los requi-
sitos necesarios para ejercer ese derecho de acceso a la justicia (Art. 5, parrafo 2). Estas variaciones serfan lo
que la doctrina denomina derecho a la informacion activa y derecho a la informacion pasiva.™

2.2.4 ;Cudl es la situacion de los grupos en situacién de vulnerabilidad?

Las partes acordaron darle un tratamiento especial a las personas y los grupos en situacion de vulnerabi-
lidad, atendiendo su caso particular (Art. 5 parrafo 3 y 4). Este disefio coincide con el principio del derecho
de los derechos humanos relativo al deber del Estado de proporcionar una proteccion reforzada para este

tipo de grupos™.

2.2.5 ;Quién estd obligado a proporcionar la informacion ambiental?

Los sujetos obligados a proporcionar la informacion ambiental es la autoridad competente. El Acuerdo
de Escazu contiene una definicion amplia de autoridad competente, que incluye a organizaciones privadas.
En efecto, el articulo 2 letra b), sefiala que “por “autoridad competente” se entiende, para la aplicacion de
las disposiciones contenidas en los articulos 5 y 6 del presente Acuerdo, toda institucion publica que ejerce
los poderes, la autoridad y las funciones en materia de acceso a la informacién, incluyendo a los érganos,
organismos o entidades independientes o auténomos de propiedad del Estado o controlados por él, que
actuen por facultades otorgadas por la Constituciéon o por otras leyes, y, cuando corresponda, a las organi-
zaciones privadas, en la medida en que reciban fondos o beneficios puiblicos directa o indirectamente o que
desempefien funciones y servicios publicos, pero exclusivamente en lo referido a los fondos o beneficios
publicos recibidos o a las funciones y servicios publicos desempefiados.”

2.2.6 ;Cudles son las obligaciones que recaen sobre los que tienen la informacién ambiental?

Las autoridades deben generar, mantener y actualizar la informaciéon ambiental relevante y velar porque
esta informacion esté desagregada a nivel nacional, regional y local (Art. 6 parrafo 1). Se deben mantener
y actualizar uno o mas sistemas de informacién ambiental, que deberfan incluir, por ejemplo, la siguiente
informacion:

“a) los textos de tratados y acuerdos internacionales, asf como las leyes, reglamentos y actos administrativos
sobre el medio ambiente;

b) los informes sobre el estado del medio ambiente;

¢) el listado de las entidades publicas con competencia en materia ambiental y, cuando fuera posible, sus
respectivas areas de actuacion;

d) el listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacion;
e) informacion sobre el uso y la conservacion de los recursos naturales y servicios ecosistémicos;

f) informes, estudios e informacion cientificos, técnicos o tecnoldgicos en asuntos ambientales

* “El derecho a la informacién es un derecho universal, inviolable ¢ inalterable del hombte moderno, puesto que se funda en la

naturaleza del hombre. Se trata de un derecho activo y pasivo: por una parte, la busqueda de la informacion; y por la otra, la posibilidad
de todos a recibirla”. BELTRAO, J. ez al. Derechos humanos de los grupos vulnerables. Barcelona: Universidad Pompeu Fabra, 2014. p. 16.
»  BELTRAQ, J. et al. Derechos humanos de los grupos vulnerables. Barcelona: Universidad Pompeu Fabra, 2014. p. 314.
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elaborados por instituciones académicas y de investigacion, pablicas o privadas, nacionales o extranjeras;

@) fuentes relativas a cambio climatico que contribuyan a fortalecer las capacidades nacionales en esta
materia;

h) informacién de los procesos de evaluacion de impacto ambiental y de otros instrumentos de gestién
ambiental, cuando corresponda, y las licencias o permisos ambientales otorgados por las autoridades
publicas;

1) un listado estimado de residuos por tipo y, cuando sea posible, desagregado por volumen, localizacién
y afio; e

j) informacién respecto de la imposicion de sanciones administrativas en asuntos ambientales.” (Art. 6
parrafo 3)

También, los Estados deben generar, mantener y actualizar un registro de emisiones transferencias de
contaminantes del aire, agua, suelo y subsuelo y de materiales y residuos bajo su jurisdiccion (Art. 6 parrafo 4).

Del mismo modo, los Estados deben mantener sistemas de alerta temprana usando los mecanismos
disponibles, en casos de riesgo o amenaza inminente a la salud publica o al medio ambiente (Art. 6 parrafo
5). Esto se encuentra intimamente relacionado con los nuevos desarrollos acerca del contenido y alcance del
derecho a disfrutar de un medio ambiente sin riesgos (seguro), limpio, saludable y sostenible que se vienen
realizando en el sistema de Naciones Unidas.*

El Estado debe ademas publicar periédicamente un Informe Nacional sobre el Estado del Medio Am-
biente, y en todo caso cada 5 afios, el cual podria contener:

“a) informacién sobre el estado del medio ambiente y de los recursos naturales, incluidos datos
cuantitativos, cuando ello sea posible;

b) acciones nacionales para el cumplimiento de las obligaciones legales en materia ambiental;
¢) avances en la implementacion de los derechos de acceso; y

d) convenios de colaboracion entre los sectores publico, social y privado.”

El Estado podtia invitar al publico a hacer aportes a este Informe Nacional (Art. 6 parrafo 7), lo cual se-
rfa deseable ya que ello fortalecerfa el principio de participacién ambiental, y, por consecuencia, el principio
de democracia ambiental en la generacion colectiva de la informacion.

Asimismo, es obligacién del Estado fomentar las Evaluaciones Independientes de Desempefio ambien-
tal, que tomen en cuenta el cumplimiento y satisfaccion de sus compromisos tanto nacionales como in-
ternacionales. Deberfan considerar la participacion de actores publicos, privados y la sociedad civil en la
realizacion de esta Evaluacion de Desempefio (Art. 6 parrafo 8).

Finalmente, todo acto que involucte bienes, servicios o recursos publicos, ya sean concesiones, contratos
u otros, deberfan asegurar el acceso a la informacion ambiental relacionado con ellos (Art. 6 parrafo 9).

% “Sobre la base de esa expetiencia, el Relator Especial recomienda al Consejo de Derechos Humanos que considete la posibilidad

de apoyar el reconocimiento de ese derecho en un instrumento mundial. Podrian servir de modelo los derechos al agua y al sanea-
miento, que, al igual que el derecho a un medio ambiente saludable, no estin expresamente reconocidos en tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas, pero son claramente necesarios para el pleno disfrute de tales derechos. En 2010, en su resolucién
64/292, la Asamblea General reconocié que “el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos”. La Asamblea General podtfa aprobar una resolucion similar, en la que
se reconociese que el derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible es también un derecho esencial para el
pleno disfrute de todos los derechos humanos.”. ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Informe del Relator Es-
pecial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.

Doc. N.U. A/HRC/37/59, de fecha 24 de enero de 2018.
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2.2.7 ;Cudles son los derechos de las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad?

El Estado debe garantizar el acceso a la informacion ambiental a las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad. El articulo 2 letra ¢), define este concepto sefialando que “por “personas o grupos en situa-
ci6én de vulnerabilidad” se entiende aquellas personas o grupos que encuentran especiales dificultades para
ejercer con plenitud los derechos de acceso reconocidos en el presente Acuerdo, por las circunstancias o
condiciones que se entiendan en el contexto nacional de cada Parte y de conformidad con sus obligaciones
internacionales.” Ademds, el Estado debe asegurar la divulgacién de la informacién ambiental en varios
idiomas segun se usen en el pais, utilizar los formatos y los canales y vias de comunicacion que sean cultu-
ralmente adecuados (Art. 6 parrafo 06).

En relacion con el Informe Nacional sobre el Estado del Medio Ambiente a que se refiere el articulo 6
parrafo 7, el Estado debe garantizar que este informe sea accesible a todo el puiblico, incluyendo a las perso-
nas y grupos en situaciéon de vulnerabilidad, considerando sus idiomas y medios de difusiéon culturalmente
apropiados, e incluso, considerar la posibilidad de su participacion en la confecciéon del mismo.

2.2.8 ;Como se debe entregar la informacion?

La informacién ambiental se debe entregar en el formato requerido por el solicitante, si este existe, o
bien, en aquel que esté disponible. La autoridad debe garantizar total transparencia en el acceso a la informa-
cién ambiental. Para ello se necesita establecer un érgano imparcial, auténomo e independiente encargado
de velar por el cumplimiento de estos criterios en el acceso a la informacién ambiental (Art. 5 parrafo 11
y 18). Asimismo, la autoridad debe informar al solicitante, con la maxima celeridad posible, si no tiene la
informacién ambiental solicitada, pero la posee otro 6rgano, o bien, informar si no existe o ain no esta
generada (Art. 5 parrafo 15 y 16).

2.2.9 ;Se puede rechazar la solicitud informacién?

En caso de denegacion de la solicitud de acceso a la informacion, esta debe ser notificada por escrito al
solicitante (Art. 5, parrafo 5). Esta misma regla ya se encontraba presente en las Directrices y en el Convenio
de Aarhus.

Las causales de denegacion, o el rechazo, total o parcial, de la solicitud, son establecidas, en forma ex-
cepcional por el derecho nacional y en su defecto por el derecho internacional. Estas razones, todas excep-
cionales, pueden ser el riesgo para la vida, seguridad o salud de una persona fisica; la seguridad o la defensa
nacional; la afectacién negativa al medio ambiente, por ejemplo, cuando la informacion se refiere a zonas de
proteccion de especies amenazadas o en peligro de extincioén; o cuando afecte la accion de la justicia (Art.
5 parrafo 0).

2.2.10 ;Cudl debe ser el principio de interpretacion de las restricciones al acceso a la informacion
ambiental?

El Acuerdo de Escazu reitera el principio de interpretacion restrictiva que se retrotrae a las Directrices
y es repetido en el Convenio de Aarhus. Esto quiere decir que las causales de denegacién o rechazo son
de derecho estricto. En efecto, los motivos de denegacion deben ser interpretados conforme al principio
de interpretacion restrictiva (Art. 5 parrafo 8). Una vez mas, es posible observar la influencia del derecho
internacional de los derechos humanos en el derecho internacional del medio ambiente, en este caso, en
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relacién con los derechos de acceso”. En efecto, el principio de interpretacion restrictiva de las limitaciones
a estos detechos humanos es una manifestacion del principio pro homine®. Y, desde el punto de vista proce-
sal, el principio pro homine tiene una consecuencia en relacion con la prueba vy, especialmente, con la carga
de la prueba u onus probandi. En efecto, el Acuerdo de Escazu sefiala que la carga de la prueba recaera en la
autoridad competente, lo que implica una inversion en el peso de la prueba (Art. 5 parrafo 8, parte final).

Las razones de la denegacion o el rechazo a la solicitud y su interpretacién deben ser una de las cues-
tiones mas relevantes de todo el derecho al acceso a la informacion ambiental. En este contexto, el tratado
latinoamericano nos proporciona una serie de principios y criterios que permiten guiar la accién de las partes
involucradas.

Primeramente, el articulo 4 parrafo 4 consagra el principio de efectividad en materia de derechos de
acceso ambiental®. Esta es una regla consuetudinaria en el derecho internacional e informa todo el sistema
del derecho internacional®. Pero, ademas, el Acuerdo reitera en diversas ocasiones que los principios y reglas
allf establecidas se encuentran regidas por el principio pro homine. En efecto, con diversa nomenclatura, el at-
ticulo 3 (Principios) letra k), menciona el principio pro persona. Y, a su turno, el articulo 4 parrafo 7, consagra
el principio pro homine o de tavorabilidad de los derechos de acceso ambiental. Cabe reiterar que este es un
principio clasico y transversal a los derechos humanos y encuentra su reconocimiento, #fer alia, en el articulo
29 letra b) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Incluso mas, el articulo 4 parrafo 8 del
Acuerdo consagra el principio de interpretacion mas favorable, como sigue:

“En la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte avanzara en la adopcion de la interpretacion
mas favorable al pleno goce y respeto de los derechos de acceso.”

Este principio de interpretacion se conecta perfectamente con el gran principio regulado en el articulo 3,
letra h), esto es, el principio de maxima publicidad, relacionado con el derecho de acceso a la informacion®'.

Por dltimo en esta materia, el tratado establece que cuando se aplique la prueba del interés publico, la
autoridad o intérprete deberd ponderar el interés de no divulgar contra el beneficio publico que se obtendria
de divulgar la informacion, sobre la base de elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad (Art. 5
parrafo 9). En definitiva, serfa una aplicacion concreta al acceso a la informacién ambiental del juicio de

ponderacion®.

2.2.11 ;En qué plazo se debe responder a la solicitud de informacién?

La autoridad competente debe entregar la informacién ambiental solicitada con la maxima celeridad po-
sible y en un plazo no superior a 30 dfas habiles contados a partir de la fecha de recepcion de la misma o en
un plazo menor si asi lo dispone la normativa interna. Si la autoridad competente requiere mas tiempo, debe

7 De acuerdo con los critetios indicados en los Principios matco sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente de John

Knox: “Los motivos para denegar una solicitud deben establecerse claramente e interpretarse de manera restrictiva, teniendo en
cuenta el interés publico en favor de la divulgacion. Ademas, los Estados deben orientar a la poblacion sobre el modo de obtener in-
formacion ambiental”. ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las ob-
ligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de nn medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. Doc. N.U. A/HRC/37/59,
de fecha 24 de enero de 2018. Anexo: Principios marco sobre los derechos humanos y el medio ambiente, Principio marco 7.

% UNEP. Environmental Rule of Law: first global report. Nairobi: UNEP, 2019. p. 99.

¥ Sobre la efectividad en derecho al medio ambiente, vid. PRIEUR, Michel; MEKOUAR, Mohamed Ali. Measuting the effectivity
of environmental law through legal indicators in the context of francophone Africa. Revista de Direitos Difusos, v. 71, n. 1, p. 9-37, 2019.
% VISSCHER, C. Observations sur I'effectivité en droit international public. Revwe Général de Droit International Public, t. 62, p. 601-
609, 1958.

4 COSTA CORDELLA, Ezio; BURDILES PERUCCI, Gabriela. El derecho humano al medioambiente: nuevos avances en su
comprension en América Latina y el Caribe. Awnnario de Derechos Humanos, v. 15, n. 2, p. 189-211, 2019. especialmente, p. 205.

2 UNEP. Environmental Rule of Law: first global report. Nairobi: UNEP, 2019. p. 98; COSTA CORDELLA, Ezio; BURDILES
PERUCCI, Gabriela. El derecho humano al medioambiente: nuevos avances en su comprensién en América Latina y el Caribe.
Anuario de Derechos Humanos, v. 15, n. 2, p. 189-211, 2019. especialmente, p. 205.
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asi notificarlo al solicitante, por escrito, expresando la justificacién correspondiente, antes del vencimiento
del plazo, no pudiendo exceder, el suplemento de tiempo, de 10 dias habiles (Art. 5 parrafo 12y 13).

Como se puede apreciar, el Acuerdo de Escazi es bastante mas preciso que las Directrices y el Convenio
de Aarhus, y mas acotado también, en términos de plazo. Contempla la posibilidad de la prérroga, pero por
un tiempo limitado también.

2.2.12 ;De qué medios dispone el solicitante cuando se le rechaza la solicitud de acceso a la in-
formacion?

Si la autoridad competente no responde dentro de plazo, se debe garantizar un recurso ante instancias ju-
diciales y/o administrativas, como medio de asegurar el acceso a la justicia medioambiental (Art. 5 parrafo 14).

2.2.13 ;Debe haber costos para el acceso a la informacion?

La autoridad debe entregar la informacién ambiental solicitada sin costo, salvo en caso de reproduccion
o envio de antecedentes (Art. 5 parrafo 17). Aqui ya se percibe un cambio de enfoque en relacién con el
mismo criterio en el Convenio de Aarhus. El Acuerdo sefiala que los costos deben ser razonables, deben ser
informados anticipadamente, y se podra liberar al solicitante, en caso de personas o grupos vulnerables o
causa justificada (Art. 5 parrafo 17).

2.2.14 ;Cudles son los derechos de los consumidores y usuarios?

El Acuerdo de Escazu contempla también una disposicién para los derechos de los consumidores y
usuarios. En efecto, el Estado debe promover patrones de consumo y produccién sostenibles garantizando
el acceso a la informacién ambiental de los bienes y servicios producidos y consumidos y sus efectos en la
salud (Art. 6 parrafo 10).

2.2.15 ;Cudles son los deberes de los actores privados que tienen informaciéon ambiental?

El Acuerdo de Escazt contiene disposiciones relativas al acceso a la informacién ambiental en manos
de privados. En efecto, el tratado sefiala que los Estados deben garantizar, a través de leyes y medidas ad-
ministrativas o de otro caracter, el acceso a la informacion ambiental en manos de privados, en particular,
aquella relativa a sus operaciones y posibles riesgos y efectos en la salud humana y el medio ambiente (Art.
6 parrafo 12). Nuevamente, aqui encontramos una {ntima relacién entre este deber de los actores privados
con los desarrollos recientes en cuanto a contenido y alcance del derecho humano a disfrutar de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.

Igualmente, el tratado establece el deber del Estado de incentivar la realizaciéon de Informes de Sosteni-
bilidad de empresas —ptblicas y privadas- que reflejen su desempefio social y ambiental (Art. 6 parrafo 13).

Todos estos estandares han ido evolucionando en el tiempo. Los antecedentes que se han mencionado
muestran cémo el derecho humano al acceso a la informacién ambiental encontrd, en el Convenio de Aa-
rhus, su primera concretizacion explicita en una norma convencional. Aun asi, cabe sefialar que los primeros
pasos que dio el acceso a la informacién ambiental en Europa no fueron desde el enfoque de los derechos
humanos, sino mas bien, desde el prisma ambiental. Esto significa que se le daba una consideracién como
derechos ambientales. Sélo tenuemente a partir de Aarhus y luego, mas reforzadamente, desde el Acuerdo
de Escazd, el derecho a la informacion ambiental es abordado desde una perspectiva de derechos humanos.
El Acuerdo de Escazu no sélo establece estandares mas altos, sino también completa los estandares, por

CAVALLO, Gonzalo Aguilar. El derecho humano al acceso a la informacién ambiental y la jurisprudencia interamericana. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Braslia, v. 10, n. 3. p81-107, 2020.

O
Ay



ejemplo, fortaleciendo las referencias a los grupos en situacién de vulnerabilidad, detallando las obligaciones
que recaen sobre aquellas que poseen la informacién ambiental, indicando los derechos que le correspon-
den a consumidores y usuarios, y muy importantemente, especificando los deberes de los actores privados
que manejan la informacién ambiental. Todo esto, sin considerar el enorme aporte para la efectividad de
los derechos de acceso, del resguardo que el Acuerdo de Escazu establece respecto de los derechos de los
defensores ambientales™®.

Esta evolucién se nutre en una relevante medida de la jurisprudencia, un poco dispersa, primero de
la Corte Europea de Derechos Humanos y luego de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
materia de acceso a la informacién ambiental. Nosotros queremos enfocarnos en este texto, en el sistema
interamericano de proteccién de los derechos humanos, haciendo un esbozo de los desarrollos recientes
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de medio ambiente. Gracias a esto quizas se
pueda afirmar que los estandares sobre protecciéon ambiental se han incorporado definitivamente en el corpus
iuris interamericano.

3 Desarrollo pretoriano interamericano del derecho a un medio
ambiente sano y el acceso a la informacion ambiental

El derecho al acceso a la informacién ha sido desarrollado por via pretoriana siguiendo, wutatis nutandss,
la linea de progreso que, desde el hard law y el soft law internacional, ha experimentado el derecho antes
mencionado. A continuacion analizaremos algunos de los principales hitos en este avance respecto de la
protecciéon del medio ambiente y el derecho al acceso a la informacién ambiental.

3.1 Derecho a un medio ambiente sano

La proteccion del medio ambiente ha sido fortalecida por el derecho internacional de los derechos hu-
manos*, El derecho internacional de los derechos humanos no sélo ha desarrollado derechos sustantivos al
medio ambiente sino también derechos adjetivos o procedimentales para efectivizar la proteccion del medio
ambiente®.

Como es sabido, la trayectoria de este reconocimiento y proteccion creciente del medio ambiente y la
naturaleza en la 6rbita de los derechos humanos se puede resumir en tres grandes etapas. En primer lugar, el
derecho internacional de los derechos humanos, y los 6rganos encargados de su aplicacion e interpretacion,
utilizaron los derechos clasicos, especialmente, los derechos de caracter civil y politico, para proporcionar
proteccién al medio ambiente. Esto, podriamos decir que corresponde a una especie de proteccién indirecta
mediata. En una segunda etapa, el derecho internacional de los derechos humanos desarrollé los denomi-
nados derechos procedimentales ambientales como derechos humanos consubstanciales a la proteccion de
la naturaleza y el medio ambiente. Los derechos procedimentales corresponden al derecho de acceso a la
informacién ambiental, el derecho de acceso a la participacién ambiental y el derecho de acceso a la justicia

¥ ARTICLE 19. Un verde mortal: amenazas contra los defensores y defensoras de los derechos. London: Article 19; CIEL, Ver-
mont Law School, 2016. Disponible en: https://www.ciel.org/wp-content/uploads/2016/08/Deadly_shade_of_green_Spanish_
Aug2016.pdf. Visitado el: 19 oct. 2020; BORRAS PENTINAT, Susana. El derecho a defender el medio ambiente: la proteccion de
los defensores y defensoras ambientales. Derecho PUCP: Revista de la Facultad de Derecho, n. 70, p. 291-324, 2013; BORRAS PEN-
TINAT, Susana. La contribucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a la proteccion de los defensores ambientales.
Eunomia: Revista en Cultura de la Legalidad, n. 9, p. 3-25, 2015.

#  LLANOS MANSILLA, Hugo. Derecho internacional del medio ambiente: teotia y practica del derecho internacional publico. Santiago:
Thomson Reuters-La Ley, 2016. p. 695.

#  SHELTON, Dinah. Human rights and the environment: what specific environmental rights have been recognized? Denver Jour-
nal of International Law and Policy, v. 35, n. 1, p. 129-171, 2006.
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ambiental. Andrade-Goffe y Crooks sefalan que estos “derechos de acceso (el derecho a la informacion,
a la participacion publica y a la justicia) son reconocidos internacionalmente y nacionalmente en otros ins-
trumentos regionales e internacionales como los pilares de la democracia ambiental y son esenciales para la
buena gobernanza, la proteccién del medio ambiente y el desarrollo sostenible”.* En tercer lugar, el dere-
cho internacional de los derechos humanos ha tendido a reconocer, en forma creciente, la existencia de un
derecho humano a un medio ambiente sano. Hoy dia, la nomenclatura utilizada en el seno de las Naciones

Unidas es el derecho a disfrutar de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.”’

El sistema interamericano, desde hace mucho tiempo que se viene pronunciando sobre diversos aspec-
tos de la proteccion del medio ambiente. En el caso de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) podtiamos recordar, sélo a titulo ejemplar, el famoso caso Yanomamis.® Y, en el vaso de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) se pueden mencionar, también a titulo ejemplar, el caso
Claude Reyes y otros y el caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa. Estos casos sirven como ejemplo para
dejar el registro histérico de esta evolucién.®

Con todo, sin duda que el hito mas relevante es la Opinién Consultiva sobre Medio ambiente y derechos
humanos, N° 23/17, 15 de noviembre de 2017.%° En efecto, la Corte IDH ha contribuido decisivamente a la
construccion de un corpus iuris interamericannm en el ambito del derecho humano a un medio ambiente sano
a través de la Opinién Consultiva mencionada. Esta Opiniéon Consultiva de la Corte IDH posee, al menos,
cinco rasgos destacables en relacién con el contenido de la proteccion del medio ambiente: i) Se basa en
todo lo hasta ahora obrado en Naciones Unidas y en los Estados miembros; ii) Se basa en los desarrollos
contenidos en instrumentos de soff /aw; iii) Se basa en la jurisprudencia internacional; iv) Reconoce el dere-
cho a un medio ambiente sano como un derecho auténomo; v) Reconoce los derechos de acceso ambiental
y los desarrolla con bastante precisién. Este apartado se centra en el examen de estos denominados derechos
de acceso ambiental.

Esta Opinién Consultiva ha sido complementada y completada por una sentencia de la Corte IDH en
el caso de las Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) contra
Argentina, de 6 de febrero de 2020, donde los jueces interamericanos hicieron justiciable el derecho a vivir
en un medio ambiente sano, el derecho a la alimentacién adecuada y el derecho al agua.”!

Los contenidos juridicos, argumentativos e interpretativos, de la OC N° 23/17, de 15 de noviembre de
2017 en conjunto con aquellos desarrollados en la sentencia precedentemente mencionada, de 6 de febrero
de 2020, constituyen el estindar minimo interamericano ambiental, que debe servir de base para la reali-
zaci6én de un control de convencionalidad. Esta Opinién Consultiva es extraordinaria para el progreso del
sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos asf como la evolucion del propio derecho

¥ ANDRADE-GOFFE, Danielle; CROOKS CHARLES, Karetta. El desarrollo de un instrumento regional sobre derechos de
acceso para América Latina y el Caribe. In: OEA. Estado de derecho en materia ambiental: tendencias en las Américas: ensayos seleccio-
nados. Documentos oficiales, OEA/Ser.D /XXIIL.31, p. 243-256. especialmente p. 244.

7 CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS. Informe del Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de nun medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. John H. Knox Informe de recopilacién. Doc. N.U. A/
HRC/25/53, de fecha 30 de diciembre de 2013.

% CIDH. Resolucion N° 12/85. Caso N° 7615, Comunidad Yanomami contra Brasil, 5 de marzo de 1985; Vid. BRATMAN, Eve
7. Contradictions of green development: human rights and environmental norms in light of Belo Monte Dam activism. Journal of
Latin-American Studies, v. 46, p. 261-289, 2014.

¥ CIDH. Caso Clande Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151;
CIDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paragnay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No.
125.
% CIDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la pro-
teccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion
con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinidn Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de
2017. Serie A No. 23.

' CIDH. Caso Comunidades Indigenas Mientbros de la Asociacion Lhaka Honbat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400.
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internacional de los derechos humanos. La Opinién Consultiva, por su riqueza y caracteristicas, constituye
fuente y fundamento del zus comune interamericanum en materia de medio ambiente.

Los pilares de esta Opinién Consultiva se pueden resumir de la siguiente manera. En primer lugar, se
reconoce el derecho humano al medio ambiente sano como derecho auténomo. En efecto, la Corte IDH
sefiala que “considera importante resaltar que el derecho al medio ambiente sano como derecho auténomo,
a diferencia de otros derechos, protege los componentes del medio ambiente, tales como bosques, tios, ma-
res y otros, como intereses juridicos en sf mismos, aun en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las
personas individuales. Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no solamente por su conexidad
con una utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacion podtia causar en otros derechos
de las personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino por su importancia para los demas orga-
nismos vivos con quienes se comparte el planeta, también merecedores de proteccion en si mismos [...]".7
Como una forma de uniformar la denominacién y ponerla en linea con la nomenclatura utilizada en el seno
de la Organizacion de las Naciones Unidas, nosotros preferiremos en este trabajo utilizar el nombre de de-

recho humano al disfrute de un medio ambiente limpio, sin tiesgos, saludable y sostenible.”

En segundo lugar, y esta es la caracteristica que mas nos interesa resaltar en este trabajo, reconoce los
derechos de acceso ambiental como parte integrante del derecho humano al medio ambiente sano. Tal como
hemos sostenido, los denominados derechos de acceso ambiental corresponden al derecho de acceso a la
informacién ambiental, el derecho de acceso a la participacién ambiental y al derecho de acceso a la justicia
ambiental. Antes de revisar someramente cada uno de ellos, cabe simplemente sefialar que estos derechos
de acceso fueron establecidos con claridad y precision en el Principio N°10 de la Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo.”* Quizas esta no sea la primera vez que un instrumento internacional se
refiere a estos derechos de acceso, pero si, fue la primera vez en que fueron elaborados con claridad bajo la
formula de un principio general del derecho internacional del medio ambiente.”

Por su lado, en la sentencia de la Corte IDH en el caso de las Comunidades Indigenas Miembros de la
Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) contra Argentina, de 6 de febrero de 2020, los jueces interame-
ricanos desarrollan los estandares del derecho a un medio ambiente sano con referencias a los derechos de
acceso ambiental y, entre ellos, a la informacion ambiental.

En primer lugar, la sentencia Lhaka Honhat declara que el derecho a un medio ambiente sano estd inclui-

do en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos por la via del articulo 206, el cual es, a la sazén,

56

justiciable’®. En segundo lugar, la Corte IDH reconoce que este derecho “constituye un interés universal” y

se configura como un “derecho auténomo”. Pero, dentro de su contenido y alcance, quizas lo mas relevante

2 CIDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la pro-
teccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion
con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinidn Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de
2017. Serie A No. 23, par. 62.

% Vid. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS. Informe del Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. John H. Knox Informe de recopilacién. Doc. N.U. A/
HRC/25/53, de fecha 30 de diciembre de 2013.

> La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo se adopt6 en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, llevada a cabo en Rio de Janeiro, en junio de 1992.

»  Con postetioridad, ha habido multiples declaraciones de voluntad politica en que los Estados han reconocido el valor asignado
a este Principio. Por ejemplo, con ocasién de la Cumbre de Rio + 20, los Estados de Chile, Costa Rica, Jamaica, México, Panami,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay, manifestaron que “A veinte de afios de la Cumbre de la Tierra subrayamos que el
Principio 10 de la Declaracién de Rio, reconoce que el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados. Para ello toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcién de decisiones y tener acceso efectivo a procedimientos judiciales y administrativos. A su vez,
que de modo de cumplir con dicho principio los Estados debemos facilitar y fomentar la educacion, sensibilizacion y la participacion
de la poblacién poniendo la informacién a disposicion de todos y proporcionar acceso efectivo a los procedimientos sefialados.”
Vid. Declaracion sobre aplicacion del principio 10 de la Declaracién de Rio sobre medio ambiente y desarrollo.

% CIDH. Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400, par. 202.
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es un reconocimiento indirecto de de un enfoque biocéntrico este derecho, al afirmar que “protege los com-
ponentes del [...] ambiente, tales como bosques, mares, rios y otros, como intetreses juridicos en si mismos,
aun en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger la
naturaleza”, no solo por su “utilidad” o “efectos” respecto de los seres humanos, “sino por su importancia
para los demds organismos vivos con quienes se comparte el planeta”. Lo antetior no obsta, desde luego, a
que otros derechos humanos puedan ser vulnerados como consecuencia de dafios ambientales™’. En tercer
lugar, los jueces interamericanos, advirtiendo que al menos 16 Estados del continente incluyen en sus cons-
tituciones el derecho a un medio ambiente sano, dejan entrever que posiblemente este derecho ha alcanzado
el estatus de una norma de fuente consuetudinaria®. En cuarto lugar, la Corte IDH destaca las obligaciones
positivas del Estado en materia del derecho a un medio ambiente sano, y dentro de estas, su deber de pre-
vencién. Asi, “en ciertas ocasiones los Estados tienen la obligacion de establecer mecanismos adecuados
para supervisar y fiscalizar ciertas actividades, a efecto de garantizar los derechos humanos, protegiéndolos

9959

de las acciones de entidades publicas, asi como de personas privadas

Intimamente unido con el estandar anterior, en quinto lugar, los jueces interamericanos han afirmado
que la obligacién positiva de prevencion debe cumplirse bajo un estandar de debida diligencia. En efecto, la
sentencia declara que:

“en materia especifica ambiental, debe destacarse que el principio de prevencién de dafios ambientales,
forma parte del derecho internacional consuetudinario, y entrafia la obligacién de los Estados de
llevar adelante las medidas que sean necesarias ex ante la produccion del dafilo ambiental, teniendo en
consideracion que, debido a sus particularidades, frecuentemente no serd posible, luego de producido tal
dafio, restaurar la situacion antes existente. En virtud del deber de prevencion, la Corte ha sefialado que
“los Estados estan obligados a usar todos los medios a su alcance con el fin de evitar que las actividades
que se lleven a cabo bajo su jurisdiccién, causen dafios significativos al [...] ambiente”. Esta obligacion
debe cumplirse bajo un estandar de debida diligencia, la cual debe ser apropiada y proporcional al grado
de riesgo de dafio ambiental. Por otro lado, si bien no es posible realizar una enumeracioén detallada de
todas las medidas que podrian tomar los Estados con el fin de cumplir este deber, pueden sefialarse
algunas, relativas a actividades potencialmente dafiosas: 1) regular; ii) supervisar y fiscalizar; iii) requerir
y aprobar estudios de impacto ambiental; iv) establecer planes de contingencia, y v) mitigar en casos de

ocurrencia de dafio ambiental”®,

Ademas, la Corte IDH resalta que los problemas ambientales pueden afectar diversos derechos humanos
tales como el derecho a la alimentacion, al agua, a la participacion en la vida cultural, y esta afectacion suele
verse incrementada en sus consecuencias petjudiciales tratindose de grupos en situacion de vulnerabilidad®’.
Tal como se examino supra, este es un estandar que se encuentra exactamente recogido de esta manera en
el Acuerdo de Escazu de 2018.

> CIDH. Caso Comunidades Indigenas Mienbros de la Asociacion 1haka Honbat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400, par. 203; GUDYNAS, Eduardo. Derechos de la naturaleza. Buenos Aires:
Tinta Limén, 2015. p. 68; BORRAS PENTINAT, Susana. Del derecho humano a un medio ambiente sano al reconocimiento de los
derechos de la naturaleza. Revista Vasca de Administracion Priblica, n. esp. 99-100, p. 649-680, 2014; KOTZE, Louis J.; VILLAVICEN-
CIO CALZADILLA, Paola. Somewhere between rhetoric and reality: environmental constitutionalism and the rights of nature in
Ecuador. Transnational Environmental Law, v. 6, n. 1, p. 401-433, 2017.
*  CIDH. Caso Comunidades Indigenas Mientbros de la Asociacion Lhaka Honbat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400, par. 206.
¥ CIDH. Caso Comunidades Indigenas Mientbros de la Asociacion Lhaka Honbat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400, par. 207.
% CIDH. Caso Comunidades Indigenas Mientbros de la Asociacion Lhaka Honbat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400, par. 208.
' CIDH. Caso Comunidades Indigenas Mientbros de la Asociacion Lhaka Honbat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400, par. 209.
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3.2 Derecho al acceso a la informacion ambiental

El acceso a la informacion ambiental es esencial para la realizacién de los otros dos derechos de acceso
ya que no podra haber participacién ambiental en la medida en que la comunidad afectada no pueda acceder

sin discriminacién, de buena fe, con transparencia, a la integridad de la informacién ambiental.*

El derecho al acceso a la informacién ambiental no sélo corresponde a un derecho del individuo sino
también a una obligacién del Estado. Esta obligacién de acceso que debe ser garantizada por el Estado
corresponde al orden de las denominadas obligaciones positivas. Este tipo de obligaciones son sumamente
relevantes respecto de todos los derechos humanos, pero particularmente, en relacion con el derecho a
disfrutar de un medio ambiente limpio, seguro, saludable y sostenible, el cual se encuentra —como ya hemos
sefialado- interrelacionado con el derecho humano a la alimentacién adecuada y el derecho al agua potable
y al saneamiento.”®

Dentro del concepto de obligaciones positivas del Estado, en materia especifica del derecho a la alimen-
tacioén y del derecho al agua, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha explicado con meridiana
claridad que “la obligacién de garantizar también implica que los Estados adopten medidas positivas que
permitan y ayuden a los particulares a ejercer sus derechos. En este sentido, se deben adoptar medidas para
que se difunda informacién sobre el uso y proteccion del agua y de las fuentes de alimentacién adecuada.
Asimismo, en casos particulares de personas o grupos de personas que no estan en condiciones de acceder
por si mismos al agua y a una alimentacion adecuada, por razones ajenas a su voluntad, los Estados deben
garantizar un minimo esencial de agua y alimentacién. Si un Estado no tiene los recursos para cumplir con
dicha obligacion, debe “demostrar que ha hecho todos los esfuerzos posibles por utilizar todos los recursos

de que dispone con el fin de cumplit, con cardcter prioritario, esas obligaciones minimas”.%

En este contexto, cabe hacerse la pregunta scuando surgen las obligaciones positivas del Estado? La Cot-
te IDH ha sostenido que para que “surja esta obligacion positiva, debe establecerse que: (i) al momento de
los hechos las autoridades sabian o debian saber de la existencia de una situacion de riesgo real e inmediato
para la vida de un individuo o grupo de individuos determinados, y no tomaron las medidas necesarias den-
tro del ambito de sus atribuciones que razonablemente podian esperarse para prevenir o evitar ese riesgo, y
(i) que existe una relacion de causalidad entre la afectacion a la vida o a la integridad y el dafio significativo

causado al medio ambiente.”®

Por dltimo, es sumamente relevante hacer presente que dentro de las obligaciones positivas del Estado
en materia de medio ambiente, acceso a la alimentacién adecuada y acceso al agua potable, existe la obliga-

2 ANDRADE-GOFFE, Danielle; CROOKS CHARLES, Karetta. El desarrollo de un instrumento regional sobre derechos de
acceso para América Latina y el Caribe. In: OEA. Estado de derecho en materia ambiental: tendencias en las Américas: ensayos selecciona-
dos. Documentos oficiales, OEA/Ser.D /XXII1.31, 2015, pp. 243-256; CIDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones
estatales en relacién con el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal
- interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Opiniin Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017. Serie A No. 23, par. 220.

% GIFRA DURALL, Julia; BELTRAN GARCIA, Susana. El derecho humano a la alimentacién y al agua. Cuadernos de Estrategia,
n. 161, p. 25-65, 2013.

¢ CIDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la
proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en
relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opiniin Consultiva OC-23/17 de 15 de
noviembre de 2017. Serie A No. 23, par. 121; Cfr. COMITE DESC. Observacion General No. 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), Doc. ONU E/C.12/2002/11, 20 de enero de 2003, par.
25; COMITE DESC. Observaciin General No. 12: el derecho a una alimentacién adecuada (art. 11), 12 de mayo de 1999, Doc. ONU
E/C.12/1999/5, pat. 6.

% CIDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la pro-
teccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion
con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinidn Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de
2017. Serie A No. 23, par. 120.
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ci6n del Estado de proporcionar en forma transparente, adecuada y sin discriminacién toda la informacion
necesatia y requerida que permita apuntar a la satisfaccion de estos derechos. De este modo, la Corte IDH
afirma el estandar de que el “derecho de las personas a obtener informacién se ve complementado con una
correlativa obligacion positiva del Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a
conocerla y valorarla. En este sentido, la obligacion del Estado de suministrar informacion de oficio, cono-
cida como la “obligacion de transparencia activa”, impone el deber a los Estados de suministrar informacion
que resulte necesaria para que las personas puedan ejercer otros derechos, lo cual es particularmente relevan-
te en materia del derecho a la vida, integridad personal y salud. Asimismo, este Tribunal ha indicado que la
obligacion de transparencia activa en estos supuestos, impone a los Estados la obligacién de suministrar al
publico la maxima cantidad de informacién en forma oficiosa. Dicha informacién debe ser completa, com-
prensible, brindarse en un lenguaje accesible, encontratse actualizada y brindarse de forma que sea efectiva

para los distintos sectores de la poblacion.”

Un estandar que resulta sumamente relevante recordar es aquel que se aplica en materia de la obligacion
que pesa sobre el Estado de transparencia activa, especialmente intensa, en casos de emergencias o crisis
ambientales. A saber, la Corte IDH ha sefialado que “advierte que dicha obligacién de transparencia activa
cobra particular importancia en casos de emergencias ambientales que requieren la difusién inmediata y sin

demora de la informacion relevante y necesatia para cumplir con el deber de prevencion.”®”

Por ultimo, en cuanto a los derechos de acceso ambiental y, particularmente, el derecho humano al ac-
ceso a la informacion ambiental, la Comision Interamericana de Derechos Humanos sostuvo, en el caso
Lhaka Honhat, que Argentina viol6 el derecho al acceso a la informacion y a la participacion en los asuntos
susceptibles de afectatles a las comunidades indigenas involucradas. Ante este planteamiento, la Corte IDH
afirma que para poder realizar o autorizar obras o proyectos con impacto ambiental sobre territorio indi-
gena, el Estado debe asegurar el cumplimiento de una serie de garantias. Una de estas garantfas consiste,
efectivamente, en garantizar el acceso a la informacién ambiental para permitir, a su vez, una participacién
ambiental efectiva. Asi, se sefiala que el Estado debe “asegurar la participacion efectiva” de los pueblos o
comunidades, “de conformidad con sus costumbres y tradiciones”, deber que requiere que el Estado acepte
y brinde informacién, y que implica una comunicacién constante entre las partes. Las consultas deben rea-
lizarse de buena fe, a través de procedimientos culturalmente adecuados y deben tener como fin llegar a un

acuerdo™®.

4 Reflexiones finales

El derecho internacional de los derechos humanos, en conexiéon con la proteccién del medio ambiente,
se ha desarrollado en forma vertiginosa en las tltimas décadas. Ultimamente, un impulso importante en este
desarrollo se ha debido a la incorporacién definitiva, en su esfera de competencias, de las consecuencias
y efectos del cambio climatico en el goce efectivo de los derechos humanos, y mas particularmente, en la

naturaleza.

6  CIDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la pro-

teccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion
con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinidn Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de
2017. Serie A No. 23, par. 221.

¢ CIDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la pro-
teccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacion
con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinidn Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de
2017. Serie A No. 23, par. 223.

% CIDH. Caso Comunidades Indigenas Mientbros de la Asociacion Lhaka Honbat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400, par. 174.
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En este contexto, el Acuerdo de Escazt, sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Catibe, adoptado el 4 de marzo de
2018, viene a reforzar la proteccion ambiental pero también el derecho auténomo a disfrutar de un medio

ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.

La pregunta que orient6 esta breve investigacion fue cual es el sentido y alcance del derecho a acceder a
la informacion ambiental de acuerdo con estas nuevas fuentes del derecho internacional del medio ambien-
te. Nuestra conclusion es que el Acuerdo de Escazi viene a reforzar, complementar y elevar los estandares
sobre acceso a la informacién ambiental fijados en instrumentos de soft law y hard law anteriores. El nivel
de precision y especificidad de los estandares fijados en el Acuerdo de Escazu son mucho mas elevados que
los anteriores estudiados, sobre todo, en relacion con el derecho de acceso a la informaciéon ambiental.

Algunos elementos que vale la pena destacar es la ampliacién en el concepto de publico que puede acce-
der a la informacién ambiental, lo que permite una extension en el ejercicio de este derecho. La precision en
materia de plazos, mucho mas acotados, para la entrega de la informacién, es sumamente relevante vis-a-vis
los Estados. Luego, la referencia a la informacion ambiental en poder de actores privados, quienes también
serfan sujetos pasivos de la obligacion de proporcionar acceso a la informacién ambiental que manejen,
segun el caso, es sumamente relevante. Por dltimo, la obligacion que se impone al Estado de solicitar a las
empresas — publicas y privadas- de levantar un Informe de Desempefio Sostenible en sus actividades, no es
sino, un paso en la direccién correcta. Resta por ver si estos estandares mas altos en materia de acceso a la
informacién ambiental son incorporados a los érdenes juridicos internos y ello genera un acceso efectivo al
derecho a disfrutar de un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible.
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Resumo

Este artigo tem como propésito o estudo do direito a cidade como direito fun-
damental em suas multiplas dimensdes. O seu objetivo ¢ analisar o direito a ci-
dade enquanto direito fundamental, sua relacdo com a dignidade humana, bem
como relacionar a sua caractetizacdo com as diversas dimensoes de direitos
fundamentais. Inicia com uma breve incursao acerca dos aspectos sociais, eco-
némicos e ambientais, seguindo com apontamentos acerca do relevo conferido
a dignidade da pessoa humana, a fim de caracterizar uma cidade sustentavel.
Prossegue abordando a Teoria dos Direitos Fundamentais e o seu entrelaga-
mento ao direito a cidade, sob o vértice constitucional. Encerra com aponta-
mentos que visam a demonstracio da conexao inarredavel do direito a cidade
com as cinco dimensodes dos direitos. Quanto a metodologia, utiliza a base
légica indutiva por meio de pesquisa bibliografica. Como resultado, caracteriza
o direito a cidade como direito fundamental, considerando a sua intensa e dire-
ta relacdo com a dignidade humana e com o meio ambiente; identifica relagdes
do direito a cidade com as diversas dimensdes dos direitos fundamentais, o que
atrai deveres compartilhados para a sua progressiva e efetiva implementagao.

Palavras-chave: Dignidade humana. Direito a cidade. Direitos fundamen-
tais. Meio ambiente.

Abstract

This article aims to study the right to the city as a fundamental right in its
multiple dimensions. Its objective is to analyze the right to the city as a fun-
damental right, its relation to human dignity, as well as to relate its charac-
terization to the different dimensions of fundamental rights. It begins with
a brief incursion on social, economic and environmental aspects, followed
by notes on the importance given to the dignity of the human person, in
order to characterize a sustainable city. It continues approaching the Theory
of Fundamental Rights and its intertwining with the right to the city, under
the constitutional vertex. It ends with notes that aim to demonstrate the un-
believable connection between the right to the city and the five dimensions
of rights. As for the methodology, it uses the inductive logic base through
bibliographic research. As a result, it characterizes the right to the city as a
fundamental right, considering its intense and direct relationship with hu-



man dignity and the environment; identifies relations between the right to the city and the different dimen-
sions of fundamental rights, which attracts shared duties for its progressive and effective implementation.
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1 Introducao

O futuro esta nas cidades, nas suas tramas, vivéncias, desafios e conflitos. A intensidade dos vinculos,
bem como a diversidade de perspectivas ambiental, social e econdmica requer aportes hermenéuticos ade-
quados, especialmente para que o Direito cumpra, também, a sua funcdo promocional de outorga da maxi-
ma efetividade dos direitos fundamentais.

Para além do desenvolvimento, os aglomerados urbanos trouxeram consigo inumeras oportunidades e,

paralelamente, imensos e complexos desafios.

Nesse cenario, a cidade passou a se encontrar visceral e integralmente vinculada aos direitos fundamen-
tais e qualquer tentativa de separagdo seria indcua, a se considerar a automaticidade de interlocugio existente
entre as duas categorias.

Os vinculos existentes se espraiam nao de maneira isolada, mas da primeira a ultima dimensio de direi-
tos, gerando, assim, uma pluralidade que contempla, a guisa de exemplo, os contratos de propriedade, a mo-
radia, as politicas publicas prestacionais, 0 meio ambiente, a democracia participativa, assim como o direito
a informacao, a sociedade tecnoldgica, a realidade virtual e a percepcdo de paz no ambiente das cidades.

Em meio a uma conjuntura de avangos trazidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88), especialmente no que se refere aos direitos sociais e fundamentais, tem-se o direito a cida-
de, tema central deste artigo, analisado sob a perspectiva da sua fundamentalidade e, ainda mais, da vinculagao
estreita com, a0 menos, cinco dimensoes dos direitos fundamentais.

Considerando-se o cenario mencionado, o objetivo deste artigo € analisar o direito a cidade enquanto di-
reito fundamental, sua relacao com a dignidade humana, bem como relacionar a sua caracterizagdo com as
diversas dimensdes de direitos fundamentais.

O problema de pesquisa identificado consiste no risco de baixa efetividade do direito a cidade, compreen-
dido enquanto manifestacdao especifica e exclusiva de uma das dimensoes dos direitos fundamentais. Essa
problematica nio esta relacionada a efetividade do direito, mas aos critérios hermenéuticos quando o con-
teado do direito a cidade dialoga, intensamente, com outros direitos fundamentais diretamente relacionados.

Ha justificativa tedrica para a pesquisa, considerando-se a auséncia de reflexGes especificas sobre a tema-
tica do direito a cidade relacionada com as multiplas dimensdes dos direitos fundamentais e com a dignidade
humana, e, principalmente, a importancia social do direito a cidade para o exercicio pleno da cidadania e dos
direitos fundamentais.

O estudo esta dividido em trés momentos. No primeiro, aborda—se « cidade sustentavel e as suas
dimensodes social, ambiental e econdmica, apontando a dignidade humana como valor imensuravel a esse
contexto. No segundo momento analisa-se, especificamente, a fundamentalidade do direito a cidade. Por
fim, no ferceiro, a pesquisa busca conectar o direito a cidade as cinco dimensées dos direitos fundamentais.

Quanto a metodologia, foi utilizada a base 16gica indutiva por meio da pesquisa bibliografica a ser utilizada
no desenvolvimento da pesquisa, compreende o método cartesiano quanto a coleta de dados e, no relatorio
final, o método indutivo com as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais da pesquisa
bibliografica e do fichamento.'

' PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teotia e pratica. 13. ed. Florianépolis: Conceito Editorial, 2015. p. 97-99.
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2 A cidade e suas dimensoes ambiental, econ6mica e social

Nas ultimas quatro décadas, as cidades caminharam em sentido oposto a sua finalidade primordial, que
seria a congregacio de pessoas, ¢ passaram a dispersa-las.

E isto ocorreu em razdo de esses aglomerados urbanos terem sofrido mudangas estruturais na dindmica
de construcio social, politica, econdmica e fisica, a fim de comportar o novo ritmo civilizacional e abrigar
uma populacio cada vez mais regida pela quarta revolu¢io industrial® (digital) e pela logica capitalista.

Nessa nova Sociedade Informacional® mundial, delineada no século XXI, é possivel identificar 33 mega-
cidades* e, sem qualquer perspectiva de desaceleracio desta curva ascendente, estima-se que chegario a 39
no ano de 2030°.

Havera, assim, continuidade na pressao exercida sobre os recursos naturais planetarios, exsurgindo desa-
fios paralelos ao processo vertiginoso de urbanizagao.

Esse aumento populacional, em sua maior parte, segundo Mortin®, envolverd paises em desenvolvimento,
cujos espacos urbanos acolherdo, a0 menos, 2 bilhdes de habitantes a mais do que hoje.

A populacio mundial contemporanea é estimada em 7.815.000.0007, sendo 55% moradores de areas ur-
banas e com expectativa de que essa propor¢ao aumente para 70% até 2050%, o que se traduz em 6,3 bilhdes
de pessoas residindo nas cidades em todo o mundo, consequéncia da mais intensa fase de urbanizacao da
histéria humana.’

No Brasil a populagio urbana saltou de 26,3%, em 1940, para 81,2%, em 2000, tendo os dados de 2018
projetado um aumento para 86,6% nesse cenario."

Em nimeros absolutos, em 1940, a populacio que residia nas cidades era de 18,8 milhdes de habitantes,
enquanto, no ano 2000, era de, aproximadamente, 138 milhdes. Atualmente, com lastro nas dltimas estima-
tivas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), a projecio da populagio do Brasil, em agosto
de 2020, é de 211.874.561 habitantes."!

Referidos numeros geram alguma apreensdo em razio de a sociedade se desenvolver com elevada carga
de desigualdade economica, social e ambiental.

Os diversos fatores de assimetria envolvem questoes de carater sociolégico, territorial, econémico e cul-
tural, e seu incremento, também, pode ser atribuido as mudangas advindas da globalizagao'.

?  E do conhecimento dos autotes que nio ¢ univoca a divisao quanto ao petiodo das revolugdes industriais, como se obsetva nas

obras Ia Era del Acesso (2000) e A Terceira Revolugio Industrial (2012), ambas de Jeremy Rifkin. Entretanto, opta-se pela divisao
feita por Klaus Schwab em sua obra A guarta revolugio industrial. SCHWAB, Klaus. A quarta revolugao industrial. Sao Paulo: Edipro,
2016; RIFKIN, Jeremy. Ia era del acesso. Buenos Aires: Paidés, 2000; RIFKIN, Jeremy. A zerceira revolucio industrial: como o poder
lateral esta transformando a energia, a economia e o mundo. Sio Paulo: M. Books do Brasil, 2012. p. 15-16.

> CASTELLS, Manuel. Sociedade en rede. 20. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2019. p. 84.

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS HABITAT. Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos.
Waorld Cities Report 2016. Disponivel em: http://wct.unhabitat.org/ Acesso em: 28 set. 2020.

> EUROMONITOR INTERNACIONAL. Megacities: Developing Country Domination. 2018. Disponivel em: https://
go.euromonitor.com/ strategy-briefing-cities-2018- megacities.html Acesso em: 26 set. 2020.

¢ MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013. p. 243.

7 WORLDOMETERS. Populagio mundial. Disponivel em: https:/ /www.wotldometers.info/br/ Acesso em: 26 set. 2020.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ONU prevé que cidades abrignem 70% da papulacio mundial até 2050. 2019. Disponivel
em: https://news.un.org/pt/story/2019/02/1660701 Acesso em: 27 set. 2020.

?  UNITED NATIONS POPULATION FUND. The power of choice. Disponivel em: https://www.unfpa.org/swop-2018 Acesso
em: 26 set. 2020.

1" MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a ctise urbana. Petr6polis, RJ: Vozes, 2001.

1 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Populagio do Brasil. Disponivel em: https:/ /www.ibge.gov.
br/apps/populacao/projecao/ Acesso em: 26 set. 2020.

2O termo globalizagio também pode set compreendido como mundializagio. MORIN, Edgar. A4 via para o futnro da humanidade.
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Os tempos atuais refletem os efeitos da industria cultural e da mundializacdo da economia e da cultura,
desencadeando, assim, uma série de transformagdoes nas configuracGes espaciais e nas dinamicas urbanas
que influenciam diretamente no modo de vida da Sociedade e em suas relacGes coletivas. As cidades estao
sobremaneira interconectadas e “os acontecimentos locais sao modelados por eventos ocorrendo a muitas

milhas de distancia e vice-versa”."?

Morin considera a mundializagdo “a origem do agravamento do destino de populagoes vulneraveis”, res-
ponsavel por reforcar a desigualdade por toda a parte, apontando que “um quinto da humanidade consome

(e produz) sozinho os quatro quintos da riqueza mundial.”"*

O enfrentamento direto dos abismos causados pelas desigualdades sociais entre nagdes, e até mesmo
dentro delas, constitui medida inadiavel e objeto primordial de pauta governamental em diversos paises.
Somente com foco nesse ponto poderao ser desenvolvidas ou recriadas cidades mais humanas.

Uma cidade sustentavel® verdadeiramente, para além de seus projetos arquitetdnicos ecologicamente
adequados, nao pode prescindir de modificar a situacio de grupos que vivem em situa¢io de vulnerabilidade
socioambiental', garantindo, também, a eles 0 meio ambiente como bem de carater difuso, transindividual
e coletivo de uso comum do povo.

Segundo Petermann e Cruz, coloca-se como desafiador o estabelecimento da nog¢do de pertencimento
a um mesmo corpo social politico em uma “Sociedade com elevado desequilibrio social, porque nio sao
estabelecidos lacos de solidariedade entre os distintos grupos que vivem em locais diferentes, representam

papéis distintos e estdo imersos em realidades dispares.”"’

Em exame a essa situagio, o relatotio Cidades do Mundo'™ concluiu que o atual modelo de urbanizagio
global ¢ insustentavel, sendo necessario criar novos padroes para responder a desafios como desigualdades
sociais e a proliferacao de favelas, especialmente nos paises em desenvolvimento.

A apontada crise demogrifica se amplifica, na andlise de Morin", pelo somatério da superpopulacio
dos paises pobres, da diminui¢io populacional dos paises ricos e da intensificacao dos fluxos migratorios
engendrados pela miséria.

Para além disso, ha uma desproporgio alarmante entre paises ricos e pobres sobre o consumo e a deman-
da por atividades e servicos por parte do Estado nas areas urbanas, como agua, energia, gis e saneamento.

A pressao sobre esses se torna a cada dia mais intensa, exigindo atua¢io e estrutura compativeis e inte-
gradas, assim como o uso da ciéncia, da tecnologia e de recursos financeiros para seguir em dire¢do a um
futuro sustentavel.

Esse cenario desafiador favoreceu o aumento das moradias precarias nas periferias e favelas, situacao
que deve piorar especialmente nos pafses em desenvolvimento, segundo dados do World Cities Report 2016™.

Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013.

3 GIDDENS, A. As consequéncias da modernidade. Sio Paulo: Ed. Unesp, 1990. p. 69.

' MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015. p. 142.
15 Segundo o art. 2° da Lei n. 10.257/2001, cidade sustentével é “o direito a terra urbana, 4 moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes.”

¢ Sobte o tema vulnerabilidade socioambiental, ver ALVES, Henrique Prates da Fonseca. Vulnerabilidade socioambiental na
metrépole paulistana: uma andlise sociodemografica das situagGes de sobreposi¢do espacial de problemas e riscos sociais ¢ ambien-
tais. Revista Brasileira de Estudos de Populacao, v. 23, p. 43-59, 2006.

7 PETERMAN, Viania; CRUZ, Paulo Marcio. (Des)Igualdade e sustentabilidade social: do patriménio ambiental todos sio herd-
eiros. Justia do Direito, v. 31, n. 1, p. 24-44, jan./abr. 2017. p. 32.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS HABITAT. Relatdrio Cidades do Mundo. 2016. Disponivel em: https://nacoesuni-
das.org/atual-modelo-de-urbanizacao-e-insustentavel-onu-habitat-relatorio/ Acesso em: 28 set. 2020.

" MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015. p. 26.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS HABITAT. Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos.
Waorld Cities Report 2016. Disponivel em: http://wct.unhabitat.org/ Acesso em: 28 set. 2020.
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Além disso, o advento da pandemia®, desencadeada pelo virus Covid-19, assolou o mundo no decorrer
dos anos 2019/2020, deixando milhates de pessoas desempregadas ou vivendo na informalidade e eviden-
ciando que a populacio de baixa renda é a sua grande vitima.

122

Nessa ordem de ideias, o custo ambiental* sera cada vez mais alto, em razio da excessiva pressdao exerci-

da sobre o meio ambiente, posto que esta diretamente relacionada a fatores sociais e econdémicos.

Em artigo que baliza a sustentabilidade como guia de a¢do para a humanidade, Ferrer pontua que ¢ ela,
sem duvida, o paradigma da pés-modernidade, tratando-se ndo somente de objetivo, mas também de cami-
nho. Contudo, segundo o autor, faz tempo que o modelo de produgio e consumo adotado pela Sociedade
atual conduz a um colapso, tratando-se as leis ambientais apenas de uma reacio a esta certeza.”

Nesse cenario, extrai-se da analise da realidade contemporanea que o planejamento dos complexos u-
banos e as respectivas politicas publicas ndo bastam quando visam, somente, a sustentabilidade** ambiental.

E preciso que almejem a sustentabilidade de longo alcance — e em todas as suas dimensdes; aquela que
se atenta aos integrantes da comunidade e as questdes relevantes que os envolvem.

Para além do empenho continuo visando a a¢bes de contetido material, a exemplo da utilizagdo ade-
quada de recursos naturais, a destinagao correta do lixo e a ocupacido de zonas por industrias e comércio,
imprescindivel o empenho pela concretizacio do conceito de sustentabilidade social® * e a integracio das
diferencas, com foco na cidadania global.

Segundos os dados do relatorio da Sintese de Indicadores Sociais (SIS-IBGE)?, de 2018, o Brasil possui
13,5 milhGes de pessoas na pobreza extrema, que vivem com até R$ 145,00 por més.*® Os dados informam,
ainda, que 11,6 milhdes de habitantes habitam imdveis com mais de 3 moradores por dormitério, o que ¢é
considerado adensamento excessivo.

2! Evento que teve inicio na China em dezembro 2020.

% Neste cenatio de pandemia, a situagdo tende a se agravar demasiadamente, mormente em decorréncia do descarte diario de mil-
hares de recipientes de dlcool, mascaras, luvas e demais equipamentos de seguranca utilizado pelos trabalhadores da area da sadde,
acrescidos do lixo hospitalar que se agiganta, e muito, no meio ambiente.

#  FERRER, Gabriel Real. El principio de no regresién ambiental a la luz del paradigma de la sostenibilidad. In: CHACON, Mario
Pefa (org.). E/ principio de no regresion ambiental en iberoamérica. Gland (Suiza): Universidad de Costa Rica: Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN). Comisién Mundial de Derecho Ambiental, 2015. Disponivel em: https://portals.iucn.org/
library/sites/library/files/documents/EPLP-084.pdf Acesso em: 26 set. 2020.

% Tem-se conhecimento de que as dimensdes reputadas ao termo Sustentabilidade nio sio univocas e que para alguns doutri-
nadores, como Juarez Freitas, em sua obra Sustentabilidade: direito ao futuro, as dimensoes ética e juridico-politico também sio
compreendidas pela Sustentabilidade. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p.
59. Contudo, para o presente estudo serdo adotados somente os trés vértices tradicionais — ambiental, social e econdmico — nos
moldes feitos por grande parte da doutrina nacional, como NALINI, José Renato; SILVA NETO, Wilson Levy Braga da. Cidades
inteligentes e sustentaveis: desafios conceituais e regulatorios. Revista de Direito da Administragao Priblica, v. 1, n. 1, 2017. p. 6-7. Dis-
ponivel em: http://www.redap.com.br/index.php/redap/article/view/107 Acesso em: 28 set. 2020.

» A dimensio social da Sustentabilidade, segundo Gatcia, ¢ tida como capital humano e reveste-se do aspecto social relacionado as
qualidades dos seres humanos, baseando-se em um processo de aumento da qualidade de vida da populagio, calcado na redugio das
discrepancias entre a riqueza e a miséria, com paridade do padrio de renda e acesso, dentre outros direitos, a educagao, a moradia e
a alimentagdo. GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Sustentabilidade e Etica: um debate urgente e necessario. Revista Direito Culturais
— URI, Santo Angelo, v. 15, p. 51-75, 2019. p. 51-75.

% UNESCO. Educacio para a cidadania global (ECG): a abordagem da UNESCO. 2015. Disponivel em: http://www.unesco.org/
new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD /Brasilia/ pdf/brz_ed_global_citizenchip_brochure_pt_2015.pdf Acesso em: 26 set.
2020.

7 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Siutese de Indicadores Sociais (SIS). 2018. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.bt/estatisticas/sociais /habitacao /9221-sintese-de-indicadores-sociais. html?P=&t=0-que-e¢ Acesso em: 28 set.
2020.

% Paralelamente, baseando-se em um estudo da Organizagio Nio-Governamental Oxfam, tem-se que entre 18 de marco e 12 de
julho de 2020, o patrimonio dos 42 bilionarios existentes no Brasil passou de US$ 123,1 bilhoes (cerca de R$ 629 bilhoes) para US$
157,1 bilhoes (cerca de R$ 839,4 bilhoes). PATRIMONIO dos super-ricos brasileiros cresce US$ 34 bilhoes durante a pandemia,
diz Oxfam. G7 Globe, 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/07/27 /patrimonio-dos-supet-ricos-
brasileiros-cresce-us-34-bilhoes-durante-a-pandemia-diz-oxfam.ghtml Acesso em: 27 set. 2020.
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Somado a isso, 31,1 milhoes de brasileiros (16% da populagio) ndo possuem acesso a agua fornecida por
meio de rede geral de abastecimento; 74,2 milhdes (37% da populagdo) vivem em dreas sem coleta de esgoto
e outros 5,8 milhdes nio tém banheiro em casa.”

A melhora da qualidade geral de vida das populacdes se torna um fator essencial para o éxito de projetos
futuros construidos por meio de politicas publicas urbanas.

O direito a cidade transcende a liberdade individual de ter acesso aos recursos urbanos. Para Harvey™,
afigura-se num direito de mudar a nés mesmos e, assim, a cidade, conformando-se num “direito coletivo
e nao individual, ja que essa transformacao depende do exercicio de um poder coletivo para remodelar os

processos de urbanizac¢io.”

Esse quadro é objeto da tese central da obra La ciudad de los ricos y la ciudad de los pobres, de Secchi’, para
quem as desigualdades sociais sao um dos aspectos mais significativos que ensejam reflexdo acerca do pro-
jeto urbano de uma cidade, salientando a imensa responsabilidade do urbanismo para piorar ou melhorar a

assimettia social.

Atribuindo a injustica espacial urbana a injustica social, o autor afirma que, aliada ao dilema da mobilida-
de nas cidades e as implicacoes das mudancas climéticas, estas atingem direitos fundamentais dos cidaddos.”

A prépria ideia profusamente divulgada de desenvolvimento, como férmula-padrio que desconsidera
os contextos humanos e culturais, ¢ “cega” diante das devastagdes e degradagdes que produz, consoante
reflete Morin™.

Resta evidenciado, portanto, que nao ¢ mais possivel estabelecer o debate ecoldgico sem enfrentar o
inescapavel prisma social.

Fundamental, outrossim, introduzir, no debate ambiental urbano, a perspectiva da redistribui¢ao de ren-
da, buscando o equilibrio do individuo com o uso dos recursos naturais e também com os demais seres
humanos, a fim de evitar um modelo de preservagiao ambiental que privilegie apenas a minoria.*

Em relacdo aos aglomerados urbanos, que deveriam ser compreendidos como local que abraga a neces-
sidade do outro, abarcando manifestacoes de diversidade e relagbes humanas, tém-se colocado estes como
entes segregadores e reveladores de uma sociedade estruturalmente desigual.

A discrepancia entre as realidades vivenciadas dentro de uma mesma cidade, por individuos que perten-
cem a um mesmo corpo social e comunidade politica, salta aos olhos e produzem danos concentrados que
afetam sobremaneira as camadas mais pobres da populacio.

Assim, vé-se o direito a cidade entrelacado irrefutavelmente ao direito a integridade do meio ambiente
em razdo da sua incidéncia direta na existéncia humana e, via de regra, em sua dignidade.

A degradagao dos ecossistemas ao longo dos anos gerou impactos nao somente ambientais, mas sociais
¢ econdémicos imensuraveis, acarretando mudangas climaticas, polui¢do, diminui¢ao da biodiversidade, perda
de produtividade na agricultura, aumento de doengas, da exclusao social e da pobreza, dentre tantos outros
desafios que passaram a repercutir no amago juridico.

Por ser assim, incontornavel a exigéncia de ser o direito a cidade guindado ao nicleo dos direitos funda-

# INSTITUTO TRATA BRASIL. Painel Saneamento Brasil. 2018. Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/
principais-estatisticas/no-brasil /agua Acesso em: 27 set. 2020.

% HARVEY, David. O diteito a cidade. Folba de Sao Panlo, Piaui, n. 82, jul. 2013. Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/
materia/o-direito-a-cidade/ Acesso em: 17 set. 2020.

' SECCHLI, Bernardo. La ciudad de los ricos y la cindad de los pobres. Madrid: Catarata, 2015. p. 22.

2 SECCHLI, Betrnardo. La ciudad de los ricos y la cindad de los pobres. Madrid: Catarata, 2015. p. 22.

% MORIN, Edgat. A via para o futnro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013.

*  PETERMAN, Vania; CRUZ, Paulo Miércio. (Des)Igualdade e sustentabilidade social: do pattiménio ambiental todos sio herd-
eiros. Justia do Direito, v. 31, n. 1, p. 24-44, jan./abr. 2017. p. 30.
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mentais, a fim de que possa ser invocado em prol da resolugao dos conflitos contemporaneos, especialmente
em razdo da sua intensa vinculacdo com a dignidade humana.

3 A fundamentalidade do direito a cidade

Os direitos inerentes a0 homem sio a origem tedrica do reconhecimento dos direitos humanos, em
razdo de carregarem consigo a compreensao de que devem ser a ele garantidos a qualquer tempo, indepen-
dentemente de previsio expressa.

Sob a influéncia do cristianismo, a terminologia “direitos do homem” se baseava no direito natural, sen-
do possivel concluir que o conteudo dos direitos humanos encontra raizes no jusnaturalismo. A sua simples
existéncia ja tornava o homem titular de direitos naturais e inalienaveis.

Contudo, essas rafzes nao sao a exclusiva matriz genética da arvore genealdgica dos direitos humanos.
Afinal, o contratualismo que concebeu a organizacao dos Estados-membros e gerou o sistema de positiva-
¢do e protec¢do de tais direitos foi igualmente essencial para o reconhecimento dos direitos humanos.

Ao se fazer mencdo ao termo, busca-se configurar que existem direitos garantidos,

[...] por normas de indole internacional, isto é, por declaragdes ou tratados celebrados entre Estados
com o proposito especifico de proteger os direitos (civis e politicos; econdmicos, sociais e culturais etc.)
das pessoas sujeitas 2 sua jurisdicao™.

Nessa ordem de ideias, Piovesan afirma que:

[...] considerando a historicidade dos direitos, destaca-se a chamada concepc¢do contemporanea
de direitos humanos, que veio a ser introduzida pela Declaragaio Universal de 1948 e reiterada pela
Declaragio de Direitos Humanos de Viena de 1993.%

Os direitos humanos sio direitos protegidos pela ordem internacional (especialmente por meio de trata-
dos multilaterais, globais ou regionais) contra as violagoes e arbitrariedades que um Estado possa cometer

as pessoas sujeitas a sua jurisdicao.

Sdo direitos indispensaveis a uma vida digna e que, por isso, estabelecem um nivel protetivo (sfandard)
minimo que todos os Estados devem respeitar, sob pena de responsabilidade internacional.

Assim, os direitos humanos sdo direitos que garantem as pessoas sujeitas a jurisdi¢ao de um dado estado
meios de vindicacao de seus direitos, para além do plano interno, nas instancias internacionais de prote¢ao
(v.g., em nosso entorno geografico, perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que podera
submeter a questido a Corte Interamericana de Direitos Humanos).?’

A intima relagdo e, a0 mesmo tempo, a distingdo nao ontologica entre direitos humanos e direitos fun-
damentais é demonstrada quando delineados os conceitos, inicialmente elaborados pela doutrina juridica
alema e que, posteriormente, receberam importantes contribuicdes de diversos doutrinadores.

Consoante Comparato™, os direitos fundamentais sio os direitos humanos,

[...] reconhecidos como tais pelas autoridades as quais se atribui o poder politico de editar normas,
tanto no interior dos HEstados quanto no plano internacional; sio os direitos humanos positivados nas
Constituicoes, leis e tratados internacionais.

Com o advento da CRFB/88, erigiu-se ao cenario nacional um significativo repertdrio bésico de direitos

»  MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 23.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2011. p. 36.

7 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 25.

% COMPARATO, Fabio Kondet. A afirmacio histérica dos direitos humanos. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 70-71.
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e garantias individuais e, consequentemente, os direitos humanos.

Mediante a sua positivagdo, os entio direitos fundamentais™ passaram a integrat, aliados aos principios
estruturais e organizacionais, o nuicleo substancial da ordem normativa constitucional.*

Descritos, de maneira ampla, no rol do artigo 5° da CRFB/88", esses direitos receberam szatus juridico
refor¢ado, ao tempo em que restaram incluidos dentre as clausulas pétreas do artigo 60, § 4°, o que impede,
consequentemente, a sua supressao ou desgaste por obra do poder constituinte derivado.

Dentre eles figuram o direito a vida, a satde, a educacido, a moradia a0 meio ambiente e a propriedade,
dentre outros. Registre-se, entretanto, que os direitos fundamentais previstos nao impedem que outros que
derivem do regime democratico, dos tratados internacionais e dos principios adotados pelo ordenamento
sejam a ele incluidos.*”

Afinal, os direitos fundamentais encontram-se em permanente estado de renascimento e ressignificagao,
a exemplo do direito a cidade, que também se acha em constante evolucao.

Nesse patamar, a Teoria dos Direitos Fundamentais nos confere lastro suficiente a compreender o direi-
to a cidade como um dos seus elementos, especialmente considerando-se que os espagos urbanos exigem
ser pensados e projetados numa congregacao de direitos, a fim de que a cidade, muitas vezes tdo hostil,
especulativa e segregadora, seja projetada e concretizada a partir de perspectivas plurais que possam rectriar
uma cidade mais humana.

Tratando-se de um direito humano e este intensamente conectado a dignidade humana, ambos deverio
ser encontrados de maos dadas no cenario urbano, unindo as franjas que compdem o tecido social.

O direito a cidade retira sua validade dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
solidariedade, assim como dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil®.

Referidos principios, cumpre frisar, sao eixos axiologicos de interpretacio constitucional e, também,
vértices centrais que espargem e validam os direitos fundamentais.

Possivel afirmar, ainda, que o direito a cidade possui complexidade suficiente a ensejar o manejo de co-
nhecimentos sociolégicos, histéricos, econdmicos e ecologicos de diversas areas, conformando-se como um
direito com caracteristicas interdisciplinares, que nao somente sofre influéncia, mas também recebe aportes
de alguns ramos auténomos do Direito, e que se encontra sob o manto da Carta Maior brasileira.

Assim, para vislumbrar a cidade com base em um direito fundamental, cumpre que se verifiquem os seus
analogos propositos, traduzindo-se em desdobramento dos mencionados principios, dos quais, também,
retira a sua validade.

Ao experimentar o ambiente urbano, o individuo passou a usufruir dos recursos ali disponiveis, exer-
cendo a sua liberdade e deixando transparecer que, mesmo a época inicial de sua conformagio, o direito a
cidade ja nutria intima relagdo com o exercicio dos direitos em amplo senso™.

¥ Ferrajoli os conceitua como sendo todos “aquellos derechos subjetivos que cortesponden universalmente a ‘todos’ los setes

humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar.”” FERRAJOLI, Luigi. Derechos
y garantias: 1a ley del mas débil. Madri: Editorial Trotta, 2004. p. 37.

Y SARLET, Ingo Wolfgang, Eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitu-
cional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 62.

' O mencionado artigo 5° da CRFB/88 possui 78 incisos.

2 Art. 5° § 2°, da CRFB/88: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio nio excluem outros decorrentes do regime e

dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”
¥ Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II — garantir o desenvolvimento nacional; I1I — erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.

# Diversas expressoes sdo empregadas para designar os direitos fundamentais, dentre elas “direitos naturais”, “direitos humanos”,

“direitos humanos fundamentais”, “direitos do homem?”, “direitos individuais”, “direitos publicos subjetivos”, “liberdades funda-
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Nesse cenario, a relacdo formada entre o homem e as cidades transpassa o campo politico e alcanca o
juridico, demonstrando que o espago urbano se conecta em sua integralidade e a todo tempo com os di-
reitos fundamentais e qualquer tentativa de separacio seria infrutifera, a se considerar a automaticidade de
interlocucio existente entre eles.

Os vinculos existentes se espraiam nao de maneira isolada, mas da primeira a dltima dimensiao* dos
direitos fundamentais, gerando, assim, uma pluralidade dimensional.

4 O direito a cidade como polo aglutinador de diversas dimensées dos
direitos fundamentais

O direito a cidade opera como polo aglutinador das diversas dimensoes dos direitos fundamentais, pois
a sua efetiva realizacdo depende de vinculos intensos com direitos historicos e recentes que precisam ser
harmonizados e concretizados.

A amplitude dimensional ja pode ser identificada a partir do préprio conceito de cidade sustentavel,
contemplado no artigo 2° do Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001) como sendo o “direito a terra urba-
na, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”.

A primeira dimensao forma a base fisica indispensavel para a estruturacdo da cidade, a medida que se
trata do direito fundamental de propriedade que deve, também, ser funcionalizado para contemplar vinculos
com a coletividade e com os legitimos interesses nao humanos e das futuras geragoes.

Na CRFB/88 o teferido diteito foi positivado no artigo 5°, incisos XXII e XXVI*, configurando-se
como norma de ordem publica e interesse social, além de conformar a fungio social da propriedade, expan-
dindo-a para funcio social da cidade.

Os dois caminhos levam a0 mesmo objetivo e se complementam. A propriedade funcionalizada e a cida-
de funcionalizada se traduzem em dois institutos comprometidos com valores constitucionais.

Nessa ordem de ideias, a funcio social da propriedade urbana foi inserida no art. 182, § 2°, da CRFB/88,
ao ser registrado que “a propriedade urbana cumpre sua func¢ao social quando atende as exigéncias funda-

mentais de ordenacio da cidade expressas no plano diretor.”"’

Esse direito ¢ estendido, por légica, as populacoes residentes em areas rurais, a fim de que “nao sofram
os efeitos negativos da concentracdo de infraestrutura e de politicas ptblicas no perimetro urbano e da falta

mentais”, “liberdades publicas” e “direitos fundamentais do homem”. Entretanto, esta pesquisadora compactua com o preceituado
por Sarlet, para quem existe a “necessidade de se adotar uma terminologia (e de um correspondente conceito) tnica e, além disso,
constitucionalmente adequada”. SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018. p. 248.

# Deve ser registrado que ndo ha consenso a respeito da expressio mais precisa para abordar os direitos fundamentais, havendo
parte da doutrina que prefere a terminologia dimensao, a qual sera utilizada no presente artigo, e outros autores que utilizam geracao,
“naipe” ou “familias”. SARLET, Ingo Wolfgang, A Eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 45-46.

6 Art. 5° [...] XXII — ¢ garantido o diteito de propriedade; XXIII — a propriedade atendera a sua funcio social; XXIV — a lei esta-
belecera o procedimento para desapropriacio por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao; XXV — no caso de iminente perigo publico, a autori-
dade competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano; XXVI —a
pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, nao sera objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento [...].

7 Segundo o artigo 182, § 1°, da CRFB/88, “Plano diretor ¢ uma lei municipal, aprovada pela Camara Municipal de Vereadotes, obrig-
atoria nas cidades com mais de 20 mil habitantes, sendo “o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”.
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de suporte as dindmicas econdémicas urbano-rurais.”*

A profunda modificacdo no conceito original de propriedade, com a positivagao de uma fungio social,
conectou-a, estreitamente, aos direitos fundamentais de segunda dimensio decorrentes do desenvolvimento
industrial e doutrinas socializantes, uma vez que tais direitos passaram a cuidar da promogiao de igualdade
entre os cidaddos, afastada a nogdo primaria, egoistica e individualista configurada no direito absoluto de
fruir, gozar e abusar.

A dimensao social restou, assim, evidenciada e possui no direito a moradia a sua maior expressao, pois
materializa o berco que acolhe, o lar que abriga, a estrutura fisica que protege e assegura dignidade para
pessoas e familias.

A segunda dimensao ¢ necessariamente refor¢ada pelo amplo conjunto de a¢des positivas por parte do
Estado, traduzido em politicas publicas urbanas, asseguradoras do direito a cidade, a exemplo do saneamen-
to, da infraestrutura, do transporte, do lazer, do trabalho e da saude.

Nio ha de se falar em politicas governamentais efetivas e eficazes que estejam relacionadas ao direito a
cidade quando estas nado contemplam direitos de primeira grandeza como a moradia.

Com base nessa perspectiva, Comparato adverte: “sendo objetivo da justi¢a proporcional ou distributiva
instaurar a igualdade substancial de condi¢bes de vida, ¢ 6bvio que ela s6 pode realizar-se por meio de poli-

ticas publicas ou programas de a¢io governamental.”*

Nesse sentir, as politicas publicas prestacionais adquirem relevo significativo, posto que devem conferir
valoriza¢do ao individuo, assim como contribuir para a melhoria da sua qualidade de vida, bem como de sua
relagdo com o espago urbano e todo o mosaico social.

Dai porque a CRFB/88 estabelece, em seu artigo 182, que o plano diretor é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansio urbana, que deve ser executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢bes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

E por meio das politicas ptblicas municipais que o direito a cidade pode ser efetivamente exercido. Afi-
nal, a Unido e os Estados constituem uma representacao administrativa dos Governos Federal e Estaduais,
mas sem conexao direta com as vidas dos habitantes das cidades, todas calcadas em politicas publicas locais,
oferecidas por seus respectivos municipios.

Para muito além das dimensdes classicas, na atual quadra da histéria devem, também, ser realcadas as
conexoes desse direito com a coletividade, inclusive com os nio humanos e com o futuro.

Um dos pilares fundamentais de toda e qualquer cidade ¢ a sustentabilidade, o que se confirma em razao
da previsdo normativa constitucional® e ordinétia, que estabeleceu politicas publicas em todas as esferas —
nacional, estaduais e municipais — a exemplo da gestdo e tratamento de residuos solidos e saneamento ba-
sico, conforme estabelecido nas Leis Federais n. 11.445/07 (alterada pela n. 14.026, de 15 de julho de 2020)
e 12.305/10 que reconheceu expressamente o principio do desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, vetifica-se a conexao do direito a cidade a terceira dimensio dos direitos fundamentais
(direitos de fraternidade), que sdo aqueles de titularidade transindividual (difusa ou coletiva) e concebidos
para a prote¢do de toda a coletividade.

Recebem a alcunha de direitos de fraternidade em razdo de se destinarem as presentes e, também, as
futuras geragdes, garantindo-lhes minimamente o que existe para as atuais. Esses direitos tutelam o desen-

8 OSORIO, Leticia Marques. O direito a cidade como direito humano coletivo. In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betania
(coords.) Direito urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

¥ COMPARATO, Fabio Kondet. A afirmagio histdrica dos direitos humanos. 12. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2019. p. 541.

¥ Artigo 225, caput e paragrafos.
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volvimento, a comunicacio, o patrimonio comum da humanidade e o meio ambiente.

Dentre eles, o direito a cidade se enquadra como uma modalidade e uma classificagdo do meio ambiente,
possuindo com ele intrinseca correlagio em razdo da garantia de sadia qualidade de vida dos cidadaos, e,
indubitavelmente, gerando vinculos com bens difusos e coletivos em amplo senso, sendo exatamente essa
robusta amarra que o emancipa do direito administrativo.

Por ser assim, as questoes urbana e ambiental, comumente debatidas isolada e separadamente, passaram a
ser tratadas de forma integrada, a fim de se alcancar proposta de espacos de assentamento humano sustentaveis.

Desse modo, no item 7 da Conferéncia de Berlim, a proposicao foi de que: “as cidades devem ser orga-
nizadas de forma a desempenhar um papel decisivo na reducio e eliminagao de padrées insustentaveis de

transportes e de construgcdes ambientalmente sadios.”!

Sob essa concepgao internacional, é possivel contemplar um direito a cidade que traz, em sua amplitude
conceitual, a intima conexdo entre os direitos humanos fundamentais contemporaneos, essencialmente a
garantia a espagos territoriais sustentavelmente organizados, de forma a oferecer sadia qualidade de vida a
seus cidadios, com plena participacao social democratica nas politicas publicas estatais.

A fim de acompanhar a evolu¢ao mundial e suas revolucGes informacionais e tecnoldgicas, foram deli-
neados os direitos descritos como de quarta dimensao ou direitos de solidariedade /ato sensu.

Estes sdao considerados “jovens” no contexto juridico atual e precisam ser compreendidos em meio a
globalizacio e as velozes modifica¢des experimentadas pelo Estado de Direito contemporineo.

A solidariedade expressa, conforme preconizado por Satlet e Fensterseifer®, “a necessidade (e, na forma

juridica, o dever) fundamental de coexisténcia (e coopera¢ao) do ser humano em um corpo social, forma-
tando a teia de relagSes intersubjetivas e sociais que se tracam no espaco da comunidade estatal.”

Impulsionados pela conjuntura atual, encontram-se compreendidos nesse cenario os direitos fundamen-
tais a democracia, a informacio, ao pluralismo e ao patrimonio genético, os quais devem atingir a maxima
universalidade, permeando, assim, todas as relagdes tecidas no seio da sociedade.

Globalizar direitos fundamentais, segundo Bonavides®, setia 0 mesmo que universaliza-los no meio
institucional, posto que somente assim um conceito aufere humanizacio e legitimidade que, de outro modo,
conforme vem ocorrendo, podera servir, unicamente, ao futuro.

A participacdo democratica social ou democracia participativa na formac¢io da vontade do Estado de-
corre da Declaragiao Universal dos Direitos Humanos de 1948. Essa participagao fol inicialmente tratada no
artigo 21 do mencionado documento: “todo homem tem o direito de tomar parte no governo de seu pafs,

diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.”**

Esse formato encontra-se, assim, intrinsecamente vinculado ao Principio da Solidariedade, porquanto,
como ensinam Terra ¢ Pellegtini®,
[...] a solidariedade, principio firmado pela dogmatica juridica no século XX, apresenta-se, na atualidade,

com uma missio dificil, que passa por solidificar a democracia, humanizar as relacdes, conduzir o
individuo a reflexdo e concretizar a dignidade da pessoa humana.

1 MARQUES, José Roberto. Meio Ambiente nrbano. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005. p. 91-92.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: constitui¢io, direitos fundamentais e
protecio do ambiente. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 65.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 19. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2009. p. 571.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: https:/ /www.unicef.org/
brazil/declaracao-universal-dos-diteitos-humanos#:~:text=Artigo%2021-,1.,servi%C3%A70%20p%C3%BAblico%20d0%20
seu%20pa%C3%ADs Acesso em: 28 set. 2020.

» TERRA, R. B. M. da R. B,; PELLEGRINI, G. K. de E. Inter-relagies entre o direito priblico e o privado: uma abordagem do principio
da solidariedade nas relagdes privadas. Iz: REIS, J. R.; Cerqueira, K. L (orgs.). Santa Cruz do Sul: IPR, 2013. p. 89.
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Ao ser respeitado o Principio de Participagdo Popular no planejamento das cidades, torna-se o projeto
destas ndo um projeto de governo, mas de todo o povo, reforcando o espirito de cidadania e de gestao de-
mocritica e eficiente do espago urbano.

A importancia da observancia de tal principio reside no fato de que as normas urbanisticas definidas ou
alteradas pelos Municipios exigem ser objeto de participacdo popular, a fim de legitimar a atuacao do poder
publico.

Para que isso ocorra devidamente na pos-modernidade, torna-se necessario que os cidaddos tenham
acesso a inclusao digital e a todos os tipos de Tecnologias de Informagio e Comunicagdes (TICs) que
circundam as classicas op¢oes, permitindo que se informem sobre os problemas das cidades e apontem as
solucdes desejadas.

Nesse sentido, a e-democracia, instituto contemporaneo de participa¢do democratica, indica uma forma
nova de buscar a implementagdo da participagao popular por meio da internet e demais midias digitais.

No que toca ao entrelacamento do direito a cidade com a quinta dimensio dos direitos fundamentais,
faz-se necessario, de antemao, apontar que nao ha consenso doutrinario em relacdo a sua formacio, tam-
pouco, no que concerne aos direitos por ela abarcados.

Para alguns autores, como Bonavides™, a apontada dimensio contempla, apenas, o direito a paz. Para
outros, como Oliveira Junior’” e Wolkmer*, ela comporta o direito a sociedade tecnoldgica e de informagio,
o ciberespago, a internet e a realidade virtual.

O mencionado direito, para Bonavides, “¢ concebido ao pé da letra qual direito imanente a vida, sendo

9359

condicdo indispensavel ao progresso de todas as nacoes, grandes e pequenas, em todas as esferas.

Um dos documentos internacionais que talvez tenha apresentado a melhor defini¢ao sobre o tema pode
ser considerado a “Carta da Terra”, em que a paz esta estabelecida no principio 16, f, como “a plenitude
criada por relagSes corretas consigo mesmo, com outras pessoas, outras culturas, outras vidas, com a Terra

e com a totalidade maior da qual somos parte.”®

Entretanto, atrelados aos indutores de uma coletividade pacifica e democratica, exsurge uma nova rea-
lidade, que contempla o direito a sociedade tecnoldgica e de informacio, ao ciberespaco, a internet e a
realidade virtual.

Essa nova existéncia tecnologica permitiu, a guisa de ilustracdo, que fossem fomentados grandes pro-
testos pelas ruas de diversas cidades do mundo, demonstrando insatisfacdes e reivindicando uma gama
diversificada de direitos pelas populacdes.

A mencionada realidade dialoga, também, com a governanga das cidades, agora tida como governan-
¢a digital, uma vez que indimeras administra¢oes publicas tém disponibilizado portais, paralelamente aos
meios tradicionais, nos quais os cidadaos podem intervir em processos administrativos, visando informar,
informar-se ou ser informado de assuntos que poderdo impactar no cotidiano urbano.

O direito a cidade, em meio ao processo de transformacio social, assume maior destaque, em razao do
choque existente em seus aspectos politico, social e juridico, até mesmo em razio do contraste de uma légica
privatizante e o direito metaindividual a fruicdo do bem comum «dade com todos os seus direitos inerentes.
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5 Consideracoes finais

A estruturacao histérica da cidade, evidencia uma trajetéria marcada por intensos desafios, conflitos e
dificuldades extremas de acesso aos direitos fundamentais. Sua adequada compreensio, na perspectiva da
sustentabilidade, requer uma analise ampla e que envolva os aspectos sociais, econémicos e ambientais.

Nas dltimas décadas, constata-se maior sensibilizagao dos estudiosos do Direito para compreender a
cidade como direito. O quadro normativo, internacional e nacional também sofreu proficua evolu¢io, me-
recendo especial destaque o Estatuto da Cidade.

A intensa vinculagdo do direito a cidade a dignidade humana, e a outros direitos essenciais para a sua
concretizagao, assegura a esse direito dimensao material de um auténtico direito fundamental.

Todavia, a maxima efetividade desse direito fundamental somente sera alcan¢ada com a compreensao
da sua perspectiva multidimensional, ou seja, da sua intensa e concreta vinculacio com todas as dimensdes
dos direitos fundamentais. Somente assim, o direito a cidade podera ser operacionalmente implementado
com forte vocagdo para ser instrumento de dignidade humana apto a ser aplicado em harmonia com outros
direitos fundamentais diretamente relacionados.

A multiplicidade de dimensoes do direito a cidade também ¢ justificada no papel exercido pelos mais
diversos atores e instituicoes na sua colaborativa efetivaciao. Afinal, a construcao do ditreito fundamental 2 ci-
dade deve ser necessariamente um afazer compartilhado que atrai intensa participagao e comunicagio entre
os mais diversos atores, Estado e sociedade civil. Por todo exposto, fica demonstrada a intensa contribui¢ao
que o Direito Constitucional pode prestar para a efetivacao do direito fundamental a cidade.
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Resumo

Por meio do método indutivo e de pesquisa bibliografica e jurisprudencial,
este trabalho tem por objetivo justificar e demonstrar que respostas juridi-
cas que favorecam a prote¢do da natureza, na época do Antropoceno, nio
podem ser o resultado da aplicacio de um conteudo reszritivo de um assim
denominado principio i dubio pro natura. Sustenta-se que a térmula 7 dubio
pro natura ndo pode ser reduzida a um mandado de, #a divida se deve pro-
teger a natureza. Argumenta-se que, no lugar de se privilegiar um sentido
restritivo para o conteudo de um principio # dubio pro natura, é possivel
amplia-lo para se justificar decisdes pro natura, sempre que se estiver em causa
a aplicagdo de normas ambientais. Para tanto, considera-se, no Direito bra-
sileiro, que as decisdes pro natura encontram-se, antes de tudo, estruturadas
e bem justificadas em um arranjo institucional a partir do qual ndo se per-
mite decisdes ou o exercicio das liberdades econémicas que ultrapasse os
limites objetivos da existéncia dos sistemas naturais (artigo 225, caput, § 1°,
incisos I e VII, CRFB/88). A proposicio ¢ demonstrada pela sua afirmagio
em um contexto mais alargado de transformacio ecolégica dos direitos nos
tribunais latino-americanos, bem representada nio apenas na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ)
brasileiros, referidos neste trabalho, sen2o na aderéncia a contribui¢io que
também foi oferecida por tribunais na Argentina, Colémbia, Equador, Mé-
xico, e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), por meio
de sua Opinido Consultiva (OC) n. 23/2017.

Palavras-Chave: Constituicio Ecolégica. Integridade Ecolégica. Justica
Ecologica. In dubio pro natura. Limites Planetatios.

Abstract

Through the inductive method and bibliographic and jurisprudential resear-
ch, this work aims to justify and demonstrate that legal responses that favor
the protection of nature, at the time of the Anthropocene, cannot be the
result of the application of a restrictive content of a so-called i dubio pro natu-



ra principle. It is argued that the formula iz dubio pro natura cannot be reduced to a warrant for when 7z doubt
whether to protect nature. It is argued that, instead of privileging a restrictive sense for the content of a 7
dubio pro natura principle, it is possible to expand it to justify pro natura decisions, whenever the application of
environmental standards is at stake. To that end, it is considered, in Brazilian law, that pro natura decisions
are, above all, structured and well justified in an institutional arrangement from which do not allow decisions
or the exercise of economic freedoms that exceed the objective limits of the existence of natural systems
(article 225, caput, § 1, items I and VII, CRFB / 88). The proposition is demonstrated by its affirmation in a
broader context of ecological transformation of rights in Latin American courts, well represented not only
in the jurisprudence of the Supreme Federal Court (STF) and the Superior Court of Justice (STJ), referred
to in this work, but in adhering to the contribution that was also offered by courts in Argentina, Colombia,
HEcuador, Mexico, and by the Inter-American Court of Human Rights (IACHR), through its Advisory Opi-
nion (OC) n. 23/2017.

Keywords: Ecological Constitution. Ecological Integrity. Ecological Justice. Iz dubio pro natura. Planetary
Boundaries.

1 Introducao.

A superposicao de eventos planetarios materializados por uma pandemia global (COVID-19) e a expan-
sao dos efeitos de um estado de emergéncia gerado pelas mudangas climaticas podem justificar com perfei-
¢do, o acolhimento do retrato de um mundo em transformacdo, ou em metamorfose.

A pandemia e as mudancas climaticas globais sugerem a interpretacdo de um mundo em transformacao
distinta de outras que ja lhe antecederam, geradas pelo holocausto, o acidente nuclear, o terror e pela glo-
balizagio.

Nessa interpretagiao de um mundo em transformagio, o estado atual do conhecimento cientifico permite
demonstrar uma importante conclusio, cujo conteudo ¢ relevante para que possa compreender e justificar
o modo como se interpreta o mundo, sdo realizadas as escolhas e sdo tomadas as decisdes por meio do Direito.
No contexto da pandemia planetaria e das mudangas climaticas globais, tem origem na ciéncia a demonstra-
¢do de que hd uma relagdao de dependéncia entre a comunidade humana e os sistemas naturais, e 0 rompi-
mento de determinados processos ecoldgicos, ou, ainda, o desrespeito de algumas fronteiras estabelecidas
nesta relagio interespécie (vida humana e nio humana) pode originar consequéncias que se estendem nos
dois dominios, humano e nao humano.

E assim que consequéncias pessoais, socioecondmicas e ecolégicas sio enumeradas e relacionadas pela
ciéncia, relacionadas igualmente a pandemia e as alteracOes climaticas globais. Deslocamentos ambientais,
impacto nos processos produtivos, na seguranga alimentar, no sistema sanitario, a proliferacio de doencas,
o comprometimento de identidades culturais. Da mesma forma, no plano politico, assiste-se a expansao da
divisao global das sociedades sob a direcdo de narrativas de resisténcia a0 mesmo conhecimento cientifico
que embasou essas mesmas conclusoes.

No plano da relacio entre essa realidade e o Direito, assiste-se a confirmac¢io por organismos vinculados
a ONU e seus colegiados (especialmente em 2019 e 2020) que monitoram e implementam os tratados e
convencOes ambientais, que um determinado modelo de enfrentamento dos conflitos ecolégicos nao foi
suficiente para impedit, prevenir e conter essa mesma realidade. Os processos responsaveis pela prolifera-
¢do de normas ambientais e pela defini¢ao de direitos ndo foram suficientes para obstar o rompimento das
relagdes existentes entre a condicio humana e o mundo natural, ou ainda, de diminuir a velocidade de sua
degradacio.
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Diante de semelhante cenario, é possivel explicar, por meio dessa interpretacao de um mundo em trans-
formacao, que escolhas ou decisdes favoraveis a natureza precisam ser estruturadas e justificadas nos siste-
mas de direitos.

Para o proposito deste trabalho pretende-se justificar que nio se pode limitar respostas juridicas que
favorecam a prote¢ao da natureza como o resultado de uma aplicagdo privilegiada e restritiva de um, assim
denominado, principio iz dubio pro natura. Para tanto, considera-se que respostas juridicas pro natura podem
ser melhor justificadas se for considerada uma transformagao e ampliagao sobre o conteudo desse principio,
o qual deve interagir com as conclusdes cientificas de um mundo em transformacao, pelas quais se tem que
os sistemas naturais precisam ser respeitados por fodas as decisoes e escolhas humanas.

O principio tem expressa previsao no texto da Constitui¢io Equatoriana de 2008 (artigo 395.4) e propoe,
como conteudo, aplicar as disposi¢des que sejam mais favoraveis a natureza, nos casos em que haja davida
sobre o sentido das normas juridicas em matéria ambiental.

Por meio desse sentido, as normas juridicas em matéria ambiental serdo aplicadas de forma mais favora-
vel a natureza, nos casos em que existam diividas sobre seu alcance.

O trabalho faz o uso da experiéncia de alguns tribunais latino-americanos (especialmente os constitu-
cionais) para demonstrar que o sentido do principio também pode expressar conteudo distinto e de maior
alcance. Em detrimento de se propor que as normas serdo aplicadas em favor da natureza sempre que honver
diivida, propde-se para seu conteudo, que o principio pode ser compreendido como um mandado gera/ de
interpretagdo e aplicagio de normas juridicas ambientais. Com base nesse angulo, as normas ambientais
sempre deverdo ser aplicadas por meio do melhor sentido que favoreca a natureza.

O recente giro ecolbgico da jurisprudéncia desses tribunais — nomeadamente na Colémbia, Argentina,
México e até mesmo no Brasil — influencia diretamente a pretendida transformacio sobre o significado do
principio. Essa transformacido resulta dede um contexto no qual é afirmado um contetdo ecolégico para
direitos. Por sua vez, a justificacdo de contetidos ecoldgicos para direitos encontra-se assentada na concreti-
za¢do da Constitui¢ao, a qual pode chegar em ultimo nivel, a afirmacio de direitos para a natureza.

De forma distinta de se apresentar uma descri¢do restritiva, sob a condi¢cao de um caminho, e de uma
resposta (ecoldgica), para a solugdo de estados de divida, ou para se justificar que, agora, em contextos de in-
certeza cientifica, ou de deficiéncia sobre o estado da informacao disponivel, as decisdes devem favorecer a
natureza, opta-se por explicar sua defini¢o relacionando-o com uma estrutura juridica que deve favorecer, sempre,
respostas em favor da natureza, especialmente quando estiverem presentes cenarios de aproximagio ou de
rompimento dos limites (ou fronteiras) do planeta. Estes (limites planetarios) sao considerados no trabalho,
sob a condicdo de imperativos de protecio.

E assim que uma abordagem ecoldgica sobre a concretizagao da Constituicdo colabora para se justificar
esse conteudo diferenciado para o principio e, desse modo, também se permite justificar de forma, de forma
mais abrangente, escolhas e decisoes pro natura.

Para o fim de desenvolver semelhante proposta, o trabalho se encontra estruturado ao longo de cinco

secoes.

Inicialmente, nas duas primeiras se¢des, sao caracterizados os cenarios de um mundo em transformagao,
que ¢é definido por um conjunto de assim denominados medos planetarios, para o fim de se justificar que
os medos planetarios também #ransformam o nmundo, no modo de sua organizagao politica e social. Sao prio-
rizados dois medos planetarios (as mudancas climaticas e a pandemia planetaria), os quais serdo situados
no contexto de uma assim denominada época do Antropoceno, para o fim de se demonstrar que os medos
também transformam o modo de interpretar o mundo, sob as mais distintas perspectivas. Naquilo que diz
respeito a este trabalho, interessa demonstrar que os medos planetarios transformam o modo de interpretar
o mundo, a partir do momento em que se permite justificar, definitivamente, por meio das conclusoes cien-
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tificas extraidas do contexto da pandemia e das mudancas climaticas globais, que: a) a comunidade humana
depende dos sistemas naturais e que, b) ndo ha mais espaco para o acolhimento institucional de relacbes de
instrumentalizacdo humana da vida, independente de juizos imperativos sobre limites.

E desse modo que as duas primeiras se¢des priorizarao a afirmag¢ao de uma posi¢ao relevante assumida
pelas conclusbes cientificas sobre mudangcas climaticas e pandemia para se demonstrar, em seguida, que
essas conclusoes se encontram materializadas em trés defini¢oes de ciéncia climatica: os limites planetarios,
pontos de inflexdo e o espago operacional seguro.

Sustenta-se na terceira se¢do que os sistemas juridicos precisam respeitar os limites da natureza e as leis
da natureza e, sob semelhante abordagem, demonstra-se que ¢ possivel uma aproximacio entre Direito e
sistemas naturais por meio da ordem constitucional brasileira. Argumenta-se que o texto do artigo 225, § 1°,
inciso I e VII, especialmente, da Constitui¢ao Brasileira, propde deveres de protegiao cujo contetido veicula,
objetivamente, imperativos de ndo se violar os limites planetarios, e de se respeitar a integridade dos proces-
sos ecologicos e dos sistemas naturais, sob o acolhimento de uma constituicio ecologicamente sensivel. Sob
essa perspectiva sustenta-se que ja seria possivel respostas juridicas pro natura sob uma dire¢ao ampliativa.

Assim, considera-se na se¢ao seguinte, que a justificacdo de uma abordagem ecoldgica de direitos e dos
sistemas de direitos passa, antes de tudo, por levar a sério a Constituicao, e levar a sério um modelo de Cons-
tituicdo, aquela que descreve, objetivamente, compromissos com a natureza, com os sistemas naturais, € com
0s processos ecologicos e sua integridade.

As duas dltimas se¢Ges se ocupario de desenvolver um sentido para o principio 2 dubio pro natura, pro-
pondo para este uma realidade de conexao e de cweréncia com a ja sobredita abordagem ecoldgica de direitos.

A partir de uma consideragao sobre a jurisprudéncia selecionada de casos nacionais, no Supremo Tribu-
nal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), e de alguns casos extraidos da jurisprudéncia latino-
-americana (Colémbia, Equador e México), pretende-se demonstrar que se, neste momento, de emergéncia
para uma virada ecoldgica de direitos, é necessario justificar adequadamente modelos de decisdao que favorecam
a natureza, o conteido de um principio i dubio pro natura deve ser compreendido em contexto azpliado, para
além de instrumento para se favorecer a natureza na hipdtese de diivida.

Considera-se que um imperativo pro natura, nos sistemas de direitos, ndo pode set restritivamente justifica-
do no resultado de escolhas que sejam realizadas apenas em contextos de davida (i dubio pro natura). Para
além da diivida, sustenta-se que o estado atual do conhecimento cientifico disponivel ja permite explicar uma
protecio pro natura, sempre que se tiver de considerar escolhas ou decisdes sobre a intervengao que ameace
qualquer dos limites planetarios, como, v.g, a (perda da) diversidade biologica.

A jurisprudéncia dos tribunais latino-americanos selecionada neste trabalho demonstra que a recente
afirmacio em suas decisOes, de direitos da natureza, e de uma abordagem ecoldgica para direitos nas Cons-
tituicOes, traduzem ndo apenas um giro ecolégico em sua jurisprudéncia. Sustenta-se que, no ambito desse
giro ecolbgico, podem estar as melhores oportunidades para se favorecer, justamente, a ampliagdo para o
seu conteudo. No lugar de se justificar escolhas pro natura em casos de diivida, jurisprudéncia desses tribunais,
neste momento, permite justificar que #sdas as normas ambientais devem ser aplicadas com o sentido que
melhor favorega a natureza.

Portanto, nesse sentido, considera-se que, para além da divida, um imperativo de prote¢do da natureza
surge de uma abordagem ecolégica para direitos. Semelhante virada ecoldgica de direitos encontra-se em
curso no ambito da jurisprudéncia dos tribunais nacionais latino-americanos e da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), apés o pronunciamento na OC n. 23/2017.
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2 O antropoceno e a ciéncia do sistema terrestre

Na época geoldgica compreendida como Antropoceno, os sistemas ecoldgicos ficaram mais vulneraveis.
Se é uma época jovem (Antropoceno), nio ¢ possivel saber como lidar com os impactos que serio trazidos',
inclusive, para a regulacio juridica, aspecto que suscita indaga¢des sobre a utilidade do proprio Direito em
uma época geologica que foi iniciada pelas intervencdes do proprio homem e pelas transformacgdes que este
submeteu a natureza e os processos ecolégicos.

A humanidade transformou uma época geoldgica e fragilizou os sistemas ecolégicos.” O homem setia o
unico causador mas nao seria, por outro lado, a tinica vitima das transformacoes por si infligidas, na medida
em que submete todas as demais formas de vida a fragilizacdo de sua integridade. Por essa razdo, surge,
com evidéncia, a necessidade de recomposi¢io do valor que se atribui a natureza no contexto da propria
comunidade moral.

Na época do Antropoceno as medidas de prote¢do que priorizem as demandas dos humanos sem con-
siderar a necessidade de se respeitar a integridade dos sistemas terrestres sio medidas limitadas e incapazes
de assegurar a prote¢ao necessatia perante os tiscos aos processos ecologicos que sustentam todas as formas

de vida.

A constatacao da realidade das ameagas dessa época geoldgica — afirmada por Paul Crutzen® — influen-
cia, diretamente, o modo como um dos principais instrumentos juridicos que identifica aquela racionalidade
antropocéntrica, deve se comportar em contextos onde imperativos ecolégicos ndo mais podem ser ignora-
dos pelas escolhas puablicas e privadas.

Se a consideracao de uma nova época geoldgica nos permite estabelecer ao menos um juizo consensual
ou de certeza, este seria o de que este ¢ um mundo em transformacio, sendo relevante neste trabalho, que
se possa compreender e interpretar esse mundo em transformacio, por meio do Direito.

Em sua sociologia do risco, Ulrich Beck propos interpretar um mundo em transformacdo designando-
-lhe um estado de metamorfose, o qual teria origem em um movimento produzido pelo evento mudangas
climaticas, evento este que podetia suscitar oportunidades de emancipacio®.

Esse mesmo mundo pode ser interpretado de formas distintas. Edgar Morin destaca uma trindade ins-
pirada na teologia cristd, e baseada no Espirito Santo, no Pai e no Filho, que foi sucedida por uma trindade
que tende a guiar a interpretagao deste mundo, sob a condi¢do dos valores da humanidade. Ela seria baseada
na trindade liberdade, igualdade e fraternidade.”

A humanidade como se conhece a partir das revolucdes liberais burguesas, guia-se por uma trindade
caracteristica e que ¢ diferente. Ela é caracterizada pela liberdade, pela igualdade e pela fraternidade, sendo
que esta ultima nio pode ser imposta. Ela precisa ter origem na organizagao coletiva dos sujeitos e s6 existe
quando e a partir do momento em que nos entendermos e nos respeitarmos’. Respeitar o outro é um passo
para respeitar coletividades (sujeitos) e por fim, respeitar o comum (valores).
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Ha um mundo em transformacao social, economica, cultural, religiosa, ecolbgica, mundo que estabele-
ceu uma comunidade de destino e uma comunidade de riscos. Estabelecem-se, de algum modo, conexdes,
ainda que parciais, com o global, e dificilmente com o local. O desafio proposto neste mundo em transfor-
macao é a compreensio entre os povos e a emergéncia de uma fraternidade planetaria’. Para Edgar Morin, a
Pitria ¢ a Terra-Patria, ¢ a comunidade de destino de todos os seres humanos do planeta®, e este destino foi
desafiado, neste momento, por dois medos globais ou planetarios, a saber: a pandemia virdtica e as mudan-
cas globais, os quais se encontram estabelecidos simultaneamente.

Ja nio é novo se pensar que o modo como se vive, como se compreende o mundo e como se pode
explica-lo agora e apds um cenario de pandemia, mudou e mudard substancialmente.

Nao ¢ apenas a proliferacio de efeitos objetivos nos planos economico e social que se pode enfatizar. As
economias foram e serdo afetadas, as nagoes ficardo mais pobres, as politicas publicas serdo financeiramente
afetadas, as pessoas ficardo mais vulneraveis.

Se o mundo efetivamente parou em um primeiro momento, com as execucoes de medidas de lockdown em
escala global, como Sousa Santos explicou, nés deveremos ter condi¢es de aprender algumas licGes nesta
pausa do mundo’. Entre essas ligdes, estio algumas que interessam particularmente o desenvolvimento des-
te texto, as licbes oferecidas pelo estado do conhecimento cientifico disponivel.

A Uniao Eutropeia'” ja havia sinalizado mesmo antes de um mundo em pandemia, que o caminho, e agora
a reconstrucdo desse mundo, deveria ser baseada em relacdes econdmicas que proponham relacGes mais
responsaveis com a natureza, colaborando para o fortalecimento de uma tendéncia pré-pandemia que ja se
vinha fortalecendo na esteira da divulgacao cientifica do 5° relatorio do IPCC: um green new deal, na linha do
que sustenta Naomi Klein'".

A pandemia agrega-se a um segundo medo planetario ou global que ja se encontrava em curso, a saber, as
mudangas climaticas. Ambas aumentam a visibilidade sobre a transformag¢ao do modo como os problemas
devem ser compreendidos pelas pessoas e pelas instituicoes, e propéem ao menos um aprendizado comum:
as licdes que podem ser oferecidas e acolhidas a partir da ciéncia para o fim de se demonstrar a existéncia de
uma relacdo de dependéncia entre as acdes humanas e os sistemas naturais.

E assim que, por meio da pandemia global em curso, se permitiu evidenciar, por meio da ciéncia, que
75% das ultimas doencas infecciosas conhecidas nas trés dltimas décadas possuem origem zoondética'”.

A perda de qualidade dos recursos naturais produz consequéncias sobre extenso conjunto de direitos
humanos”, e a relacdo entre a intervencio humana e realidades ecoldgicas disruptivas com consequéncias
de grande magnitude jd nio se encontram fora do alcance da cognicio cientifica'.

Ja se foi possivel observar, v.g, que o periodo de reducdao da agdo humana permitiu que os primeiros
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numeros comparativos dessa relagdio pudessem ser empiricamente colhidos e utilizados para escolhas e
processos de decisio’.

Da mesma forma também se permitiu propor que a diminui¢ao do desflorestamento poderia contribuir
para o controle bioldgico, dados os numeros ja ilustrados pela OMS, dos efeitos dessa relagao nociva entre
praticas extrativistas ¢ natureza.'t

Em 2010 o mundo se comprometeu com 10 metas para salvar o mundo (Metas de Aichi) que deveriam
ser atingidas em 2020".

Em 15 de setembro de 2020, o Secretariado da Conveng¢ao da Diversidade Biolégica (CDB) divulgou
seu relatério final para o fim de consideracdo do estado de implementagao das metas de Aichi, no qual se
concluiu n3o terem sido atingidas nenhuma das metas por nenhuma das na¢des'®.

No mesmo contexto, o Clube de Roma apresentou dois planos de emergéncia climatica'. Se as metas fa-
lharam e eram metas estruturantes, convergentes com a formacao de um green new deal, deve-se compreender
que essas metas deixaram de ser metas de longo prazo.

Por isso, neste momento, as gerages presentes ja sao tio importantes quanto as futuras geragdes foram
no passado, as quais deixaram de ser beneficiarias prioritdrias em uma narrativa/argumento de prote¢ao utl

ou viavel.

Sempre, pela narrativa do Direito ambiental, até o momento®, e é possivel constatar isso na narrativa
dos instrumentos internacionais, politicas e na literatura, os beneficiarios prioritarios das narrativas e dos
discursos sempre foram as futuras geragoes, e sua conexao com o meio ambiente. Nesse momento, pelo
estado do conhecimento cientifico que se produz agora, as presentes geragoes também sio importantes, e
tdo importantes quanto sdo as futuras geragoes e, especialmente, os sistemas naturais.

Corine Pelluchon alertou, em recente entrevista, que a pandemia nos exigiu refletir de forma radical so-
bre a relagdo humana para com a vida nao humana®. Ela imp6s o levantamento das hierarquias existentes
entre os mundos humano e ndo humano, mas também enfatizou as fronteiras biologicas existentes entre
ambos, alertando nido ser possivel a instrumentalizacdo da vida sem que se sofra consequéncias dessas
acdes™. A pandemia virética global ilustra de uma forma bastante clara que essas fronteiras hierdrquicas
foram rompidas e também produziram consequéncias.

O virus atravessou fronteiras interespécies e nessa relacdio o homem ¢é o sujeito mais fragil. Por fim, e
este ¢ o argumento de relevancia para o desenvolvimento desta se¢do, a pandemia levantou as hierarquias e
devolven o mundo (reparou o mundo) ao seu estado anterior, exigindo que a natureza seja apenas a natureza, € nao

1 RUTZ, Christian et al. COVID-19 lockdown allows researchers to quantify the effects of human activity on wildlife. Nazure
Ecology & Evolution, v. 4, p. 1156-1159, sept. 2020.

¢ TOLEFFSON, Jeff. Why Deforestation and Extinctions make Pandemics Mote Likely. Nazure, v. 584, p. 175-16, aug. 2020.

7 CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Aichi Biodiversity Targets. Disponivel em: <https://www.cbd.int/sp/tat-
gets/>. Acesso em 15 jul. 2020.

' UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL PROGRAMME. Convention on Biological Diversity. Global Biodiversity Outlook 5.
Disponivel em: <https://www.cbd.int/gbo5>. Acesso em: 20 set. 2020.

¥ PLANETARY EMERGENCY PLAN: Securing a New Deal for People, Nature and Climate. Switzerland: The Clube of Rome,
2019. PLANETARY EMERGENCY 2.0: Securing a New Deal for People, Nature and Climate. Switzerland: The Clube of Rome,
2020.

% Por todos os argumentos, restringe-se a registrar seu expresso reconhecimento nos textos de 1972 e de 1992 nas respectivas
Capulas do Meio Ambiente e Desenvolvimento.

2 PELLUCHON, Cotine. E/ coronavirus nos muestra vulnerables, pero puede traer una toma de conciencia. 2020. Disponivel em: <https://
www.clatin.com/revista-enie/ideas/ corine-pelluchon-coronavirus-muestra-vulnerables-puede-traer-toma-conciencia-_0_h50-
9qiPvD.html > Acesso em: 15 jul. 2020. Para a compreensiao completa sobre a defini¢io de reparar o mundo, conferir: PELLU-
CHON, Corine. Réparons le monde. Humains, animaux, nature. Paris: Payot & Rivage, 2020.

#  PELLUCHON, Cotine. E/ coronavirus nos muestra vulnerables, pero puede traer una toma de conciencia. 2020. Disponivel em: <https://
www.clatin.com/revista-enie/ideas/ corine-pelluchon-coronavirus-muestra-vulnerables-puede-traer-toma-conciencia-_0_h50-
9qiPvD.html > Acesso em: 15 jul. 2020.

AYALA, Patryck de Aratjo; COELHO, Mariana Carvalho Victor. Na ddvida em favor da natureza? Levar a sério a Constituicao Ecolégica na época do Antropoceno. Revista Brasileira de Politicas

= Publicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p124-163, 2020.

—_

3


https://www.cbd.int/sp/targets/
https://www.cbd.int/sp/targets/
https://www.cbd.int/gbo5
https://www.clarin.com/revista-enie/ideas/corine-pelluchon-coronavirus-muestra-vulnerables-puede-traer-toma-conciencia-_0_h5o9qiPvD.html
https://www.clarin.com/revista-enie/ideas/corine-pelluchon-coronavirus-muestra-vulnerables-puede-traer-toma-conciencia-_0_h5o9qiPvD.html
https://www.clarin.com/revista-enie/ideas/corine-pelluchon-coronavirus-muestra-vulnerables-puede-traer-toma-conciencia-_0_h5o9qiPvD.html
https://www.clarin.com/revista-enie/ideas/corine-pelluchon-coronavirus-muestra-vulnerables-puede-traer-toma-conciencia-_0_h5o9qiPvD.html
https://www.clarin.com/revista-enie/ideas/corine-pelluchon-coronavirus-muestra-vulnerables-puede-traer-toma-conciencia-_0_h5o9qiPvD.html
https://www.clarin.com/revista-enie/ideas/corine-pelluchon-coronavirus-muestra-vulnerables-puede-traer-toma-conciencia-_0_h5o9qiPvD.html

um objeto de instrumentaliza¢io no interesse de utilidades humanas.”

Os grandes medos planetarios descritos por Ulrich Beck em sua sociologia do risco (o acidente nuclear,
o terror e a mudanga climatica) poderiam ser complementados ainda, com um que lhes antecedeu, o holo-
causto (que fol o precursor e o motor do modo contemporineo como sio definidos direitos humanos), e
um que lhe sucedeu, a pandemia. Sdo cinco, portanto, os medos globais, estando dois deles, a pandemia e a
mudanca climitica, simultaneamente em curso, neste momento.

Uma segunda licdo ¢ também ofertada pelos medos globais e planetarios. Se a primeira nos indica a
dependéncia da comunidade humana e os sistemas naturais, a segunda nos informa, por meio do relatério
de 2020, para a Convengio sobre a Diversidade Biologica (CDB)*, e do relatério do Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) sobre o Estado de Diteito Ambiental, de 2019%, que a comunida-
de humana aprendeu muito pouco até o momento, pois os danos aumentaram e nossa fragilidade também
continuou aumentando, estando exposta por meio do ultimo medo global, a pandemia.

Logo, se tornou visivel que as estratégias que nao romperam com um modelo de instrumentalizagao da
natureza falharam — portanto, aprendemos pouco — e que devemos reconhecer, de forma imperativa, a
existéncia da relacdo de dependéncia da comunidade humana perante os sistemas naturais, como parte de
uma nova estratégia de acao, e de compromissos para com a natureza.

A préxima se¢ao desenvolvera de que modo se encontra disponivel uma oportunidade de aprendizagem
do Direito, por meio da Ciéncia do Sistema Terrestre, no interesse da protecao juridica da natureza.

3 A ciéncia do sistema terrestre a servico da protecao juridica da
natureza

Na data de 22 de setembro de 2020, Catlos Nobre apresentou em audiéncia publica convocada no ambi-
to do julgamento da Argui¢ido de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 708%, o resultado
de estudos por si realizados, em conjunto com James Lovejoy nos anos de 2018 e 2019%. Nestes estudos
foi possivel demonstrar resultados que ja permitiriam afirmar a existéncia de um #pping point (um ponto de
ndo retorno, ou ponto de inflexdo)* para o bioma amazonico. Nesses estudos se concluiu que a superagio
de 20% de desmatamento do bioma ja conduziria a um processo de savanizagdo sem retorno. Esse seria o
estado de irreversibilidade, o qual ndo permitiria, nem mesmo em milhates de anos, restaurar o mesmo nivel
de diversidade biolégica original. Advertiu na mesma ocasido, que ja teria sido atingido o indice de 17% de
desmatamento, ja se aproximando, portanto, de um petigoso #pping point™.

#  PELLUCHON, Cotine. E/ coronavirus nos muestra vulnerables, pero puede traer una toma de conciencia. 2020. Disponivel em: <https://

www.clatin.com/revista-enie/ideas/ corine-pelluchon-coronavirus-muestra-vulnerables-puede-traer-toma-conciencia-_0_h50-
9qiPvD.html> Acesso em: 15 jul. 2020

2 UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL PROGRAMME. Convention on Biological Divetsity. Global Biodiversity Ontlook 5.
Disponivel em: <https://www.cbd.int/gbo5>. Acesso em: 20 set. 2020.

»  UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL PROGRAMME. Environmental Rule of Law. First Global Report. 2019. Disponivel
em: <https://www.unenvironment.org/resources/assessment/environmental-rule-law-first-global-report> Acesso em: 15 jul.
2020.

% BRASIL. Suptemo Tribunal Federal. Awdiodescricio. Audiéncias Pablicas do STF - Fundo do Clima - 4* Parte. Disponivel em:
<https:/ /www.youtube.com/watch?v=uK5hNV-NDY0>.Acesso em: 25 set. 2020.

# NOBRE, Catlos; LOVEJOY, James. Amazon Tipping Point. Science Adpances, Issue 4, p. 1, Feb. 2018; NOBRE, Catlos; LOVE-
JOY, James. Amazon tipping point: Last chance for action. Science Advances, Issue 5, p. 1-2, Dec. 2019.

% De acordo com Timothy Lenton (Et. al): “The term “tipping point” commonly refets to a critical threshold at which a tiny pet-
turbation can qualitatively alter the state or development of a system.”. (LENTON, Timothy M.; HELD, Hermann; KRIEGLER,
Elmar Et. al. Topping elements in the Earth’s climate system. PNAS, 2008. Disponivel em: <https://www.pnas.org/content/105/6/1786>
Acesso em: 30 out. 2020).

#  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Audiodescricao. Audiéncias Publicas do STE, Fundo do Clima, 4* Parte. Disponivel em:
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Essa amostra de producio cientifica, no dominio da ciéncia climatica, permite que se estruture o argu-
mento central neste trabalho, para justificar uma abordagem ecolégica dos direitos: por meio da ciéncia,
neste momento, ¢ que se permite demonstrar a relacio de dependéncia da comunidade humana em relagao
a0s sistemas naturais e processos ecologicos.

Para se fazer o uso da imagem proposta por Corine Pelluchon, de reparacio do mundo, é a ciéncia que, neste
momento, pode ser util e pode colaborar para reparar o mundo. E ela quem pode ser util e pode colaborar
para devolver a natureza ao seu lugar (de natureza), e que pode colaborar para se justificar argumentos para
levantar as hierarquias construidas socialmente entre humanos e o mundo natural.

A pandemia virética planetaria tornou essa realidade de dependéncia ainda mais evidente e, mais uma
vez, € a ciéncia quem confirmou tal realidade, demonstrando-se que as pandemias conhecidas sao majorita-
riamente zoonoticas.

Por outro lado, é por meio da ciéncia, e de ciéncia climatica, que se faz possivel demonstrar essa depen-
déncia por meio de conceitos como os de espago operacional seguro, limites ou fronteiras planetarias, ou
ainda, o de pontos de inflexao (pontos de ndo retorno, #pping points).

A nogio da ciéncia para a normatividade do direito deve servir para o fim de relacionar a necessidade
desse cenario de dependéncia com a necessidade de se compreender o que é e o que deve ser, de fato, a pro-
tecdo juridica da natureza e dos sistemas terrestres.

Isso somente podera ser alcangado, em primeiro lugar, se o Direito deixar de ignorar as leis da natureza.
Transportar essa necessidade em termos juridicos sugere que o Direito precisaria, adequadamente, com-
preender e refletir, em seu processo normativo, a ciéncia do sistema terrestre, de modo que a natureza passe a ser
um valor fundamental para escolhas em que se contextualizem cenarios de pontos de inflexdo.

A sugestdo que se passa a compreender é a de que um Direito que objetive a protecio dos sistemas ter-
restres deve ser um Direito ecoldgico, e, para tal, deve ser capaz de entendet, corretamente, o gue ¢ a natureza™.
Entender o que ¢ a natureza levanta a questdo quanto ao gue se busca proteger, e de que forma ¢é possivel se
intentar esse objetivo primario de protecao juridica.

A descri¢ao de uma proposta juridica que leve a natureza a sério deve se encontrar enquanto ntegracao da
ciéncia ds normas juridicas que objetivem a protecao dos sistemas da terra’. Sustenta-se que a ciéncia deve desempe-
nhar importante papel na ecologizagao de direitos, atuando 7o e para o direito.

Em primeiro lugar, de modo a corretamente definir o gue ¢ natureza, e em segundo lugar, de modo a orien-
tar os processos de tomada de decisbes, a fim de que atividades antropogénicas possam respeitar os limites
ecologicos dos sistemas terrestres.

A ciéncia ¢é util 7o Direito porque, conforme observa Jan Laitos, a politica ambiental, e no presente caso,
o direito ambiental, s3o compreendidos a partir de visdes de mundo equivocadas, e que revelam, antes de
tudo, que a percep¢ao humana sobre o ambiente natural é fundamentalmente incorreta, visto que baseada

<https:/ /www.youtube.com/watch?v=uK5hNV-NDY0>.Acesso em: 25 set. 2020. O alerta também se encontra consignado em:
NOBRE, Carlos; LOVEJOY, James. Amazon tipping point: Last chance for action. Science Advances, Issue 5, p. 1-2, Dec. 2019.

% Nesse mesmo sentido, afirma Patryck de Aratjo Ayala: “(...) O direito precisa entender o que é e o que pode set a natureza. O
que se tem normalmente sdo normas socialmente instituidas e definidoras do que seja meio ambiente, e que nao correspondem
a realidade do que ¢ a natureza”. (AYALA, Patryck de Aragjo. Constitucionalismo global ambiental e os direitos da natureza. In:
LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo; CAPDEVILLE, Fernanda Cavedon; MELO, Melissa Ely; SILVEIRA,
Paula Galbiatti; DAROS, Leatrice Faraco. A Eeologizacao do Direito Ambiental 1igente: Rupturas Necessarias. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2018. p. 150).

' A necessidade quanto a aproximagao da ciéncia as normas juridicas de prote¢io do ambiente pode ser encontrada em: LAITOS,
Jan. Why Environmental Policies Fail. Cambridge: Cambridge University Press. 2017; BOTKIN, Daniel B. Adjusting Law to Natures Dis-
cordant Harmonies. Duke Environmental Law and Policy Forum. v. 7:25. 1996; KOTZE, Louis J. Global Emvironmental Constitutionalism
in the Anthropocene. Oxford: Hart Publishing, 2016; WESTRA, Laura. The Ethics of Integrity and the Iaw in Global Governance. University

of California, Davis, v. 37:127.
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“(...) ndo na realidade ou em fatos cientificamente comprovados, mas na falsa suposicao e em uma esperanca

nio substanciada.

O ambito de um Direito que nio protege a natureza porque nao enxerga a natureza ¢ favorecido por um
cenario em que a compreensao do que se entende por natureza ¢ falsa, irreal, sustentada por suposicoes do gue
poderia ser a natureza, e ndo por compreensoes cientificas do que realmente consiste a natureza™.

Nesse sentido, Jan Laitos observa um estado de incompreensio do Direito ambiental quanto a real pet-
cepcao do que ¢é natureza, que se manifesta pela existéncia de “suposi¢oes incorretas por de tras das normas

ambientais™*.

Um Direito que se pretenda ecoldgico nao pode “[...] transigir com a definicdo de natureza, a qual se

encontra representada pela integridade dos sistemas e dos processos ecologicos™.

No Antropoceno, o Direito precisa observar e dialogar com a ciéncia para enfrentar os problemas de tal
época geoldgica, onde o homem ¢é o responsavel por transformacoes geoldgicas. O Direito precisa entender
o que ¢ ¢ o que pode ser a natureza. O que se tem normalmente sio normas socialmente instituidas e defi-
nidoras do que seja meio ambiente, e que ndo correspondem a realidade do que € a natureza.

Conforme explicam Ugo Mattei e Fritjof Capra: “[...] a natureza sustenta a vida por meio de um conjun-

to de principios ecoldgicos que sdo generativos e nao extrativistas.”*

Considerando-se que os desafios propostos para a regulagao juridica da natureza exigem que se afastem
as compreensdes fundamentalmente equivocadas que os seres humanos detém sobre os sistemas ecologi-
cos”, algumas falsas concepgdes precisam, portanto, ser superadas, se se deseja falar em um Direito ecol6-
gico, ou ecologicamente sensibilizado.

E por meio da correta percepgao da natureza que € possivel se falar em um Direito ecologicamente sen-

stvel®™, pois hé, nesse caso, uma correta consideracio relativa a preocupagio ecoldgica em torno dos proble-
mas infligidos aos sistemas ecoldgicos pelas condutas humanas. A ciéncia, #o direito, portanto, deve auxiliar

a correta definicdo do bem objeto de prote¢ao juridica em um direito que se diga ecologizado.

De outro modo, a ciéncia, para o direito, deve atuar de modo a orientar processos de tomada de decisdes
em contextos de pontos de nao retorno. Estudos como o espaco operacional seguro e os limites planetarios
demonstram que ha dependéncia entre as acoes humanas e os sistemas naturais.

Os estudos relativos ao espago operacional seguro (safe operating systems) tém por objetivo identificar e
quantificar os limites planetarios que ndo devem ser transgredidos, a fim de evitar que as atividades humanas
causem mudancas ambientais inaceitdveis®.

O estudo expde que, se, durante o Holoceno as mudangas ambientais, ocorreram de modo natural e que

2 No original: “(...) based not on reality ot scientifically proven fact, but on false assumption and unsubstantiated hope™. (LAI-

TOS, Jan. Why Environmental Policies Fail. Cambridge: Cambridge University Press. 2017. p. 17).

¥ LAITOS, Jan. Why Environmental Policies Fail. Cambridge: Cambridge University Press. 2017. p. 17.

* No original: “Faulty assumptions behind environmental rules”. (LAITOS, Jan. Why Environmental Policies Fail. Cambridge: Cam-
bridge University Press. 2017. p. 77).

»  AYALA, Patryck de Aradjo. Constitucionalismo global ambiental e os diteitos da natureza. In: LEITE, José Rubens Morato;
AYALA, Patryck de Araujo; CAPDEVILLE, Fernanda Cavedon; MELO, Melissa Ely; SILVEIRA, Paula Galbiatti; DAROS, Lea-
trice Faraco. A Ecologizagio do Direito Ambiental 17jgente: Rupturas Necessarias. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2018. 149.

% CAPRA, Fritjof; MATTEL Ugo. A revolucao ecojuridica. O diteito sistémico em sintonia com a natutreza ¢ a comunidade. Sio
Paulo: Cultrix, 2018. p. 25.

7 LAITOS, Jan. Why Environmental Policies Fail. Cambridge: Cambridge University Press. 2017. p. 17.

A nogao de sensibilidade ecoldgica (ecological sensitivity) é utilizada por Oren Perez e sera abordada na se¢io 3 do presente trabalho
(PEREZ, Oren. Ecological Sensitivity and Global 1 egal Pluralism: Rethinking the Trade and Environment Conflict. Oxford: Hart Publishing,
2004).

¥ ROCKSTROM, Johan; STEFFEN, Will; NOONE, Kevin; Et al. /A safe operating space for humanity. Nature. v. 461/24, 2009. Dis-
ponivel em: <https://www.nature.com/articles/461472a> Acesso em: 20 set. 2020.
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a capacidade regulatéria dos sistemas terrestres foi capaz de manter as condi¢des fisicas que habilitam o
desenvolvimento humano, a nova era do Antropoceno revela que as atividades humanas podem desestabi-
lizar, criticamente, os sistemas biofisicos e desencadear mudancas ambientais abruptas ou irreversiveis, que
podem ser deletérias ou mesmo catastréficas para o bem estar humano™.

Em sua grande parte, em razao de uma crescente dependéncia do uso de combustiveis fosseis e formas
industrializadas de agricultura, as atividades humanas no Antropoceno atingiram um nivel que pode danifi-
car os sistemas que mantém a vida da Terra*'.

De igual modo, os estudos relativos aos limites planetarios indicam que hd uma necessidade urgente de
um novo paradigma que integre o desenvolvimento continuo das sociedades humanas e a manutencio do
Sistema Terrestre em um estado resiliente*”. Johan Rockstrom, Will Steffen et al. explicam que a estrutura da
fronteira planetaria contribui para tal paradigma ao fornecer uma analise baseada na ciéncia, do risco de que
as perturbacdes humanas desestabilizem o Sistema Terrestre na escala planetaria.

Os autores defendem que um limite planetario conforme originalmente definido nao é equivalente a um
limite global ou ponto de inflexdo. Assim, o limite planetario proposto nio é colocado na posicao do limite
biofisico, mas sim a montante dele®.

A nogio dos estudos cientificos no direito ambiental é apontada por Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer —
em especifico em relagdo aos limites planetarios — como parametro para a progressividade das lis dos homens
de protecio ecoldgica em face da forca imperativa das /is da natureza no Antropoceno™.

Afirmam que:

(-..) os limites normativos colocados pelo Direito a acio humana — por exemplo, ao estabelecer o
regime juridico de protegao ecoldgica — devem dialogar necessariamente com os limites naturais ou
ecolégicos, reconhecendo-se, como comprovado cientificamente, que muitos dos denominados ‘limites
ou fronteiras planetarias’ ja foram ultrapassados (...).

Os limites normativos de regulagdo para o direito ambiental devem estar, necessariamente, vinculados
aos limites estabelecidos e determinados pelas ciéncias dos sistemas terrestres.

Enquanto a prote¢do da natureza esteja fundamentada em acepgdes falsas ou ilusérias, ndo é possivel
que a estrutura juridica para o enfrentamento dos problemas ecolégicos — na qualidade de uma teoria an-
tropoceéntrica e que se fundamenta em definicbes que distorcem a nocao de realidade ecolégica — ofereca
respostas a niveis satisfatérios de prote¢iao dos sistemas terrestres.

Nessa perspectiva, 0 compromisso com uma prote¢ao verdadeira da natureza podera ser alcancado niao
apenas por meio do real enfrentamento da extensao e dos motivos da crise ambiental acentuada pelo Antro-
poceno, sendo também pelo fortalecimento da ciéncia do sistema terrestre através do direito.

E por meio da mesma ciéncia climatica que se permite justificar e explicar porque ¢é, agora, imperativo

e ¢ uma emergéncia, respeitar e proteger mais do que utilidades humanas, respeitar e proteger os proprios
sistemas naturais, afastando-os de seus #pping points*™.

¥ ROCKSTROM, Johan; STEFFEN, Will; NOONE, Kevin; Et al. Planetary boundaries: exploring the Safe Operating System for Human-
ty. Ecology and Society. v. 14. 2009. Disponivel em: < https://www,jstot.org/stable/26268316rseq=2#metadata_info_tab_con-
tents> Acesso em: 21 set. 2020.

" ROCKSTROM, Johan; STEFFEN, Will; NOONE, Kevin; Et al. A4 safe operating space for humanity. Nature. 2009.

2 STEFFEN, Will; RICHARDSON, Kathetine; ROCKSTROM, Johan; Et al. Planetary boundaries: Guiding human development on a
changing planet. Science, v. 347. 2015. Disponivel em: < https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855> Acesso em:
21 set. 2020.

¥ STEFFEN, Will; RICHARDSON, Kathetine; ROCKSTROM, Johan; Et al. Planetary boundaries: Guiding human development on a
changing planet. 2015.

#  SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ecoldgico: constitnigio, direitos fundamentais e protecio da
natureza. 6. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 384.

#  LENTON, Timothy M.; HELD, Hermann; KRIEGLER, Elmar Et. al. Tipping elements in the Earth’s climate systems. PNAS, 2008.
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Com essa estrutura de defini¢do e interpretagdo da realidade por meio da ciéncia climatica, é possivel,
neste momento, refor¢ar a mesma premissa esbogada na sec¢do anterior, agora orientada para lhe extrair
consequéncias, a saber, para uma abordagem ecoldgica dos direitos: por meio da ciéncia (climatica) é permi-
tido demonstrar que uma relacio de dependéncia da comunidade humana em relagdo aos sistemas naturais
e processos ecolégicos, existe.

Esta se propondo, portanto, que uma forma de justificar a existéncia de uma abordagem ecologica dos
direitos é baseada em ciéncia. Nessa linha de argumentagao (e demonstra¢io), sustenta-se com ciéncia (cli-
matica), que a dependéncia entre a comunidade humana e os sistemas naturais ¢ uma realidade.

E a ciéncia que esta colaborando com instrumentos para reparar o mundo no contexto das mudangas
climaticas e da pandemia. E por meio dela que se podem obter caminhos para se justificar devolver a natu-
reza ao seu lugar de natureza.

Por meio dela, colabora-se para levantar hierarquias socialmente construidas entre o mundo humano e
o mundo nao humano.

A pandemia tornou essa realidade de dependéncia anda mais evidente e, mais uma vez, ¢ a ciéncia quem
confirma tal realidade. A pandemia permitiu acelerar nossa compreensio, por meio da ciéncia, de que existe
uma dependéncia entre o mundo humano e o mundo nao humano.

A ciéncia, especialmente a ciéncia climatica, afirma que os sistemas naturais devem ser protegidos, e o
devem ser, por meio Direito, e de uma abordagem que favoreca decisdes em seu favor.

Nesse sentido, a partir da proxima secio, se podera enfrentar o problema proposto neste trabalho, que
diz respeito a justificagdo, por meio do Direito, de modelos de decisao em favor da natureza (decisdes pro
natura)

Decisées pro natura dependem, ante de tudo, de estruturas institucionais ecologicamente sensiveis. Essas
estruturas serdo capazes de favorecer a transformagao dos padroes de decisdo pro natura, para além de opor-
tunidades de adjudicagdo ecoldgica que se limitem a solucionar casos de duvidas, por sua vez, ancoradas em
um sentido restritivo de um principio iz dubio pro natura.

A préxima secio sustenta que a oportunidade para decisdes pro natura deve ser compreendida, antes de
tudo — ao menos no contexto constitucional brasileiro — a partir dos imperativos ecoldgicos definidos por
uma ordem juridica ecologicamente sensivel, e ndo pode ser limitada a aplicagao restritiva de um principio
in dubio pro natura.

4 Constituicao e sensibilidade ecoldgica: a normatividade da integridade
ecologica na Constituicao Federal de 1988

Como resposta a uma crescente crise ecoldgica, o discurso de protecao ambiental, que se
deu com mais forca primeiramente no plano normativo internacional®, foi absorvido postetiot-
mente pelas metas e objetivos estatais, fato que resultou na inclusao gradativa, pelos Estados, do

Disponivel em: <https://www.pnas.org/content/105/6/1786> Acesso em: 30 out. 2020.
% No inicio de 1970, as primeiras preocupagdes legais com o ambiente baseavam-se, em sua maioria, em questdes de poluicio
transfronteirica e protegao especifica e fragmentada da fauna e flora (WEISS, Edith Brown. Rule of law for nature in a kaleidoscopic
wortld. In: VOIGT, Christina (Ed.). Rule of Law for Nature: New dimensions and Ideas in Environmental Iaw. Cambridge: Cambridge
University Press, 2013, p. 28). A Conferéncia de Estocolmo denunciou a conexao entre degradacio ambiental e agGes antrépicas,
principalmente as decorrentes da expansio do processo econémico, afirmando a urgente necessidade de abordar o processo de de-
senvolvimento humano do ponto de vista da prote¢do ambiental, tornando-se um marco juridico de relevancia para a consolidacio

daquilo que viria a ser reconhecido como o direito internacional ambiental.
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meio ambiente como um bem juridico em suas constitui¢oes.

Para muito além das tradicionais responsabilidades para com direitos, garantias e liberdades individuais,
a Constituicao da Republica de 1988 se expressa em uma ordem juridica ecologicamente sensivel, firmada sob
um compromisso politico mais solidario e uma arquitetura moralmente expandida, de forma a favorecer um
modelo normativo de valoracio diferenciado, como ¢é o caso da inclusido no seio da normativa ambiental
constitucional do respeito a integridade ecoldgica.

O artigo 225, inciso I, § 1°, aloca como dever do Poder Publico a preservacio e restauracao dos processos
ecoldgicos essenciais, e de igual modo, devendo prover ainda o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas.
Trata-se de um imperativo fundamentalmente ecolégico”, que denota, antes de tudo, uma abertura norma-
tiva a recepgo de preocupacdes essencialmente ecoldgicas.

A nocao de sensibilidade ecoldgica (ecological sensitivity) é utilizada por Oren Perez para definir de que forma a
percepcio de preocupacoes ecoldgicas ¢ levada em consideragdo por instituigdes, normas ou politicas — e,
em sua obra, especificamente, em relagao aos conflitos em torno da dialética comércio-meio ambiente em
um sistema econémico global®.

O conceito, portanto, representa a no¢ao de que a receptividade a preocupacdes ecologicas pelas normas
se encontra suscetivel a diferentes niveis de sensibilidade, que podem ser aferidos pela forca de influéncia que
exercem, em maior ou menor grau, os problemas ecologicos a consideragao — no presente caso — do di-
reito constitucional, o que pode sugetir uma petcepcio de sensibilidade ou insensibilidade ecoldgica®.

Para os fins da pesquisa apresentada neste artigo, a receptividade da consideracio em torno de preocu-
pacdes ecoldgicas se da pelo compromisso das normas juridicas com a prote¢ao dos sistemas terrestres. As-
sumir esse compromisso particularizado — que vai além da garantia de interesses pautados na satisfagao de
utilidades — ressalta que as normas juridicas de um sistema constitucional ecologicamente sensivel precisam
estar suscetiveis a adequada ponderacdo das preocupagOes que envolvem a integridade dos sistemas terrestres, e
dos problemas infligidos aos sistemas ecoldgicos pelas condutas humanas de uso do, e de interacio com o
ambiente.

A compreensao de uma sensibilidade ecoldgica, nesse caso, salienta a incorporagao de deveres constitucionais que
permitam definir a no¢ao de que os limites da natureza sejam considerados para a elaboracio de normas
juridicas.

Isso quer significar, em outras palavras, que o direito deve levar em consideragdo a ciéncia dos sistemas
terrestres.

A nocao de sensibilidade constitui condi¢do de suscetibilidade das normas juridicas a incorporagio de
preocupacdes essencialmente ecologicas. A definicdo de uma norma ecologicamente sensivel, portanto,
propde que € necessatio considerar uma real percep¢io dos sistemas ecologicos.

E nesse sentido que se afirma que normas juridicas ecologicamente sensiveis ndo podem ignorar as leis da na-
tureza. Em um parametro normativo, o artigo 225 da Constitui¢ao Federal de 1988 denota sensibilidade
ecoldgica, visto fazer referéncia a protecao do ambiente por meio de deveres estatais, cujo objetivo primatio sao
a protecao de processos ecoldgicos essenciais (inciso 1, § 1°)) e da fungao ecoldgica (inciso VI, § 1°).

7 Nesse sentido, Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer: “(...) no sistema constitucional brasileiro (art. 225), as expressoes ‘processos

ecoldgicos essenciais’ e ‘func¢ido ecoldgica’, inclusive com vedagao expressa a praticas que provoquem a exting¢ao de espécies da
biodiversidade, também refletem o contetido e principio da integridade ecoldgica. De tal sorte, pode-se alegar que a integridade
ecoldgica pode (e deve) ser reconhecida como um principio constitucional implicito do regime constitucional ecoldgico edificado
pela nossa Lei Fundamental de 1988.”. (SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ecoligico: constitu-
icdlo, direitos fundamentais e protecao da natureza. 6. Ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 76-77).

*®  PEREZ, Oren. Ecological Sensitivity and Global 1.egal Pluralisn: Rethinking the Trade and Environment Conflict. Oxford: Hart
Publishing, 2004. P. 23-29.

¥ PEREZ, Oren. Ecological Sensitivity and Global 1egal Pluralism: Rethinking the Trade and Environment Conflict. 2004, p. 23-29.
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Pode-se alegar que as referéncias insertas nos incisos 1 e VII, do § 1°, do art. 225, se contextualizam
enquanto constitucionaliza¢io implicita de um principio de integridade ecoldgica™, que atuam de forma a
vincular a atuagio estatal (deveres constitucionais) em beneficio do respeito aos limites ecolégicos.

Por integridade ecoldgica, entende-se as condig¢oes e caracteristicas fisicas, biologicas e quimicas que
compoem e determinam a integridade, a existéncia e a manutencao de um ecossistema®. Isto é, trata-se de
um conjunto de atributos ecolégicos que permitem a identificagio e caracterizacdo de um ecossistema. Um
dever constitucional de proteger os processos ecologicos deve se apresentar enquanto correta percep¢ao do
que se compreende por sistema ecologico.

Isso ressalta que, em um cendrio de contraperspectiva, um direito que nio enxerga a natureza poderia ser
definido como um direito ecologicamente insensivel, ou menos sensibilizado, na medida em que o que se precisa
considerar é o conjunto de preocupacdes relativo nao a necessidade humana de acesso aos recursos naturais,
sendo com a prépria condicao dos sistemas ecoldgicos.

A nogao ecoldgica para um Hstado Constitucional, nesse sentido, parte de um Estado estruturado sob a
considera¢io de valores e objetivos que definem a complexidade dos processos sociais na pés-modernidade
a partir de um imperativo de protegio ecolggica. Nesta pesquisa considera-se que esse zzperativo de protecdo ecoligica
identificaria um direito ecologicamente sensivel. Trata-se de um modelo juridico que se encontra fundamentado
em uma abordagem ecoldgica para os direitos, e que necessariamente deve ser orientado pela ciéncia dos
sistemas terrestres.

O texto do artigo 225, § 1°, incisos I e VII, especialmente, da Constituigio Brasileira, propde imperativos
ecoldgicos de prote¢io cujo conteudo veicula, objetivamente, deveres estatais de nao se violar os limites planetdrios,
e de se respeitar a integridade dos processos ecolégicos e dos sistemas naturais. A no¢ao de uma consti-
tuicdo ecologicamente sensivel permite que se compreenda como juridicamente possivel uma abordagem
ecoldgica dos direitos no interesse do sistema terra.

Especialmente em relacdo a um dos limites planetarios, a biodiversidade, ndo é possivel que, com base
no artigo 225, § 1°, incisos I e V1I, da CRFB de 1988, escolhas ou decisGes publicas ou privadas violem e se
afastem dos limites planetarios, ou que comprometam a integridade dos sistemas naturais, na medida em que
se encontram vedados todos os atos, praticas, decisdes ou escolhas que frustrem a fungao ecolégica da fauna
e da flora, comprometam a integridade dos processos ecoldgicos, nao permitam sua restauragao, colaborem
para a extingdo da existéncia da vida ndo humana, ou, ainda, que nio respeitem sua existéncia sob o angulo
da senciéncia, infligindo dor e sofrimento.

Portanto, em um mundo em transformacao, a protecio juridica da natureza passa, antes de tudo, por le-
var a sério a Constituicao. E levar a sério a Constituiciao, em semelhante contexto, estrutura-se em favorecer
a aplicacao da Constituicio que favoreca compromissos com o Sistema Terrestre, com os sistemas naturais
e seus processos ecologicos.

E nesse sentido que se procura propor, na proéxima secao, que intervengdes antropogénicas em contextos
de comprometimento dos limites planetarios justificam um parametro pro natura para a tomada de decisOes.

Portanto, as duas ultimas se¢oes partirdo de proposi¢oes orientadas pela ciéncia climatica para um sen-
tido ecolbgico do in dubio pro natura, que deve se encontrar, antes de tudo, estruturado e bem justificado em
um arranjo no qual ndo se possa permitir que decisao, escolha ou o exercicio das liberdades ultrapassem os
limites objetivos da existéncia dos sistemas naturais, garantidos pelos imperativos ecologicos de uma cons-
tituicdo ecologicamente sensivel.

% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ecoldgico: constituicao, direitos fundamentais e prote¢ao
da natureza. 6. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 77.
> BOSSELMANN, Klaus. Loosing the forest for the trees: environmental reductionism in the law. 2010. p. 2439.
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5 A Virada ecoldgica dos direitos no interesse do sistema terra: os
principios da integridade ecolégica e in dubio pro natura

Conforme foi exposto na secio anterior, defini¢oes relevantes de ciéncia climatica se encontram acolhi-
das pelo texto do artigo 225, § 1°, incisos I e VII, da CRFB de 1988, sendo possivel justificar, por meio de
sua normatividade, uma aproximacio entre Direito e os sistemas naturais e, sobretudo, justificar uma virada
ecoldgica dos direitos, no contexto da ordem juridica brasileira™, identificada, neste artigo, com base na defini-
¢do de ecologicamente sensivel.

O reconhecimento de sua existéncia em ambito nacional ndo pode ser apartado, entretanto, de um dia-
logo que ela estabelece com a ordem juridica internacional e com outras ordens juridicas nacionais, estando
nesse dialogo um caminho de fortalecimento de uma abordagem ecoldgica para direitos, nomeadamente
por meio da afirmacao de dois principios representativos daquela aproximacio ja referida: os principios da
integridade ecologica e i dubio pro natura.

Muito embora as normas que regulem a prote¢ao juridica da natureza nem sempre se encontrem dis-
postas sob a condicao de normas imperativas, é possivel considerar, pelo menos, trés argumentos que jus-
tificariam a possibilidade de interacdo entre a ordem juridica internacional e a doméstica, em outros niveis
de vinculacio.

Dinah Shelton salienta, antes de tudo, como primeiro argumento, que — para além das fontes associadas
aos tratados, costumes, das normas de jus cogens, de decises de tribunais internacionais, e de outras fontes,
tais como, declaragdes, resolugdes e recomendacdes — também nido pode ser ignorada a possibilidade de
uso indireto do direito internacional, como instrumento de informacio do direito doméstico.”

Em segundo lugar, nio se pode considerar que normas vinculantes sejam mais eficazes do que aquelas
que ndo o sejam. Dinah Shelton observa mesmo que, as vezes, o cumprimento de normas nao vinculativas
¢ extremamente bom e provavelmente nio setia se estas estivessem contidas em textos vinculativos.™

Por outro lado, também se deve considerar que mesmo instrumentos que nao ostentem a condicdao de
hard law podem conter normas imperativas, sendo este precisamente o caso do principio 21 da Declaragao
de Estocolmo, pelo qual a soberania dos Estados encontra limites no dever de ndo prejudicar o meio am-
biente.”

Sem pretender enfrentar o tema associado ao modo de incorporag¢io e de relacionamento do direito in-
ternacional com o direito interno brasileiro — naquilo que se encontre associado ao problema da incorpora-
¢io do direito internacional imperativo- para o proposito deste texto —, considera-se que o relacionamento
de uma ordem juridica ndo imperativa — /ocus normalmente associado ao direito internacional do meio

ambiente, que pode conter acordos de implementa¢do mais ou menos flexivel™

— se estabelega por meio
de didlogos colaborativos entre ordens juridicas, no interesse da protecao de valores de interesse existencial

emergente.

> SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecoldgico. 6. ed. Sao Paulo: RT, 2019. p. 15-26; SARLET, Ingo;
FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 67-71; SOZZO, Gonzalo. Derecho Privado
Awmbiental. El Giro Ecoldgico del Derecho Privado. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2019; LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de
Araujo; CAPDEVILLE, Fernanda Cavedon; MELO, Melissa Ely; SILVEIRA, Paula Galbiatti; DAROS, Leatrice Faraco. A Ecologi-
zacao do Direito Ambiental 1igente. Rupturas Necessarias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

% SHELTON, Dinah. Introduction. In: SHELTON, Dinah. (Cootd.). International Law and Dometic Legal Systems: Incorpotation,
Transformation and Persuasion. Oxford: Oxford University Press, 2011. p. 19.

*  SHELTON. Dinah. Soft Law. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=1003387. Acesso em: 20 mai. 2019.

» BRUNNEE, Jutta. The Stockholm Declaration and the Structure and Processes of International Environmental Law. In:
CHIRCOP, Aldo; MCDORMAN, Ted. (Ed.). The Future of Ocean REgime Building: Essays in Tribute to Douglas M. Johnston.
Kluwer, 2008. p. 42-44.

% BRUCH, Catl. Is International Environmental Law Really Law?: An Analysis of Application in Domestic Coutts. Pace Environ-
mental Law Review, n. 23, p. 424, 20006.
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Para além de um didlogo de fontes — tal como proposto por Jayme, com o escopo de assegurar a coe-
xisténcia coerente de normas em uma mesma ordem juridica, garantida a influéncia reciproca de todas elas
no processo de aplicacio e no interesse da solu¢io mais justa® —, o didlogo se realiza em uma proposta de
colaborag¢io entre ordens juridicas no interesse de se favorecer um pluralismo juridico que represente uma
comunidade de interesses em transformacio.

Isso somente setia possivel, conforme salienta Mireille Delmas-Marty com o “[...] desenvolvimento de
estruturas juridicas que talvez anunciem, com seu funcionamento simultaneo sem ser unificado, o nascimen-

9958

to de um pluralismo ‘juridico’, ou seja, ordenado™”®.

Nesse plano de argumentacio, a existéncia de documentos internacionais que implicam uma no¢io de
responsabilidade ecoldgica para o Direito passa pelo reconhecimento de que os sistemas ecoldgicos repre-
sentam, antes de tudo, Zwmites a acies antripicas. Nogdes como limites planetarios™ e integridade ecoldgica®
— manifestacoes juridicas sensiveis a protecao da natureza — sao definidas em modelos internacionais
como os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Carta da Terra, e precisam, igualmente, ser
considerados como objetivos relevantes para as ordens juridicas domésticas.

Nesse sentido, um paradigma de avango em matéria de direitos ambientais e protecio dos sistemas eco-
légicos € claramente reconhecido pela abordagem dos ODS que, adotados em 2015, na Cupula das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, devem pautar as politicas nacionais e as agdes de cooperagio
internacional®’.

O discurso de sustentabilidade adotado nos ODS assume um carater integrado e sistémico nio somen-
te para a prote¢do dos direitos humanos, senao também para o reconhecimento de responsabilidades de
protecao dos sistemas ecoldgicos, cujo objetivo principal é o de promover condi¢bes sustentaveis para uma
vida justa®.

Uma nocio real de sustentabilidade em um contexto do Antropoceno, portanto, implica a observacio
dos limites planetarios, o que sugere, por si s0, um nivel minimo de prote¢ao ambiental exigido dentro de
um contexto mais amplo de desenvolvimento sustentivel ao longo prazo®.

Em um contexto similar, é por meio do comprometimento ético para um mundo justo, sustentavel e
pacifico, ¢ pela consideracio da unidade entre a vida humana e ndo humana® que a Carta da Terra — docu-
mento internacional oriundo do consenso de grande parte da sociedade civil global® — abatca, em seu rol
de principios, conceitos como integridade ecolégica, direitos humanos e justica social e econémica, ajustan-
do como fundamentos o objetivo de se alcancar uma sociedade sustentavel e de paz®.

> Cf. JAYME, Erik. Jayme, Erik, Identité culturelle et intégration : le droit international privé postmoderne. In: Collected Courses
of the Hague Academy of International Law. Leiden: Martinus Nijhoff, 1995. p. 60.

*  DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 238.

¥ STEFFEN, Will; RICHARDSON, Katherine; ROCKSTROM, Johan; Et al. Planetary boundaries: Guiding human development on a
changing planet. Science, v. 347. 2015. Disponivel em: < https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855> Acesso em:
21 set. 2020.

@ BOSSELMANN, Klaus. Losing the forest for the trees: environmental reductionism in the Law. Sustainability, 2010. p. 2439.

" LEITE, José Rubens Morato; SILVEIRA, Paula Galbiatti. A Ecologizacio do Estado de Direito: uma Ruptura ao Direito Ambiental e
ao Antropocentrismo 1 igentes. In: LEITE, José Rubens Morato et al. A Ecologizacio do Direito Ambiental Vigente: Rupturas Necessarias.
LEITE, José Rubens Morato. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 117.

2 Vide os 17 objetivos elencados: <https://nacoesunidas.otg/pos2015/>

6 KIM, Rakhyun E.; BOSSELMANN, Klaus. International Environmental Law in the Anthropocene: Towards a Purposive System of Multi-
lateral Environmental Agreements. Transnational Environmental Law, v. 2, issue 02, 2013. p. 290.

¢ BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2015. p. 180.

% BOSSELMANN, Klaus; TAYLOR, Prue. The Significance of the Earth Charter in International Law. The Way Foward, 2009. Dis-
ponivel em: <http://carthcharterinaction.org/pdfs/TEC-ENG-PDF/ENG-Bosselmann.pdf> Acesso em: 20 jun. 20.

% De acordo com o preambulo da Carta da Terra. UNESCO. The Earth Charter. Disponivel em: <http://www.unesco.org/edu-
cation/tlsf/mods/theme_a/img/02_carthcharter.pdf> Acesso em: 29 jun. 2020. p. 1.
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Ha uma fundamental importancia na escolha dos principios gerais na Carta da Terra, sendo o Principio
da Integridade Ecolégica um imperativo relevante para a adequada protecio e restauracao da zntegridade dos
sistemas ecoldgicos e dos processos naturais que sustentam a vida (principio 11, 5.), inclusive por meio da apli-
cacao de principios como prevencio e precaucio (principio II, 6.)%.

Nesse contexto, prevenc¢io e precaugao sao situados como principios especificos de conduta para a apli-
cagdo de um principio geral de protecdo e restauracdo da integridade dos sistemas ecolégicos, de modo a
operacionalizar a observancia deste imperativo de prote¢ao e preservaciao da natureza.

Esse mesmo imperativo de protecao da natureza se encontra bem representado em principio que tem
sua afirmac¢do expressa, dessa vez, em ordem juridica nacional distinta, a saber, o texto da Constitui¢ao
equatoriana de 2008: o principio in dubio pro natura.

Inicialmente afirmado pelo artigo 395.4 do texto vigente da Constituicao do Equadort, o principio 7 dubio
pro natura preceitua que “[...] no caso de duvida sobre o alcance das disposi¢des legais em matéria ambiental,

estas serdo aplicadas no sentido mais favoravel a prote¢io da natureza.””

Esse mesmo sentido é expressamente acolhido no Brasil pelo STJ, tendo-o sido especialmente nos autos
do RESp n. 1.668.652/PA e do RESP n. 1.356.207/SP, ocasido em que foi para o fim de favorecer a apli-
cacdo do conteudo ambiental das normas juridicas — obstando sentidos que fossem incompativeis com
semelhante finalidade —, muito embora nio seja possivel afirmar que sempre se estivesse concretamente
em contexto de davida ou de conflito que exigisse 0 uso da norma principiolégica como instrumento de-
terminante para a decisao’".

Por outro lado, o tribunal também acolhe sentido mais especifico, que se aproxima do fortalecimento do
Principio de Reparac¢io Integral dos Danos.

E assim que o tribunal fixou seu uso para o fim de justificar que os assim denominados danos interinos,
intersticiais e futuros, também nao poderiam deixar de ser incluidos sob o alcance das medidas de reparacao

1”2. Da mesma

de danos associadas ao regime de responsabiliza¢do civil definido pela ordem juridica naciona
forma, também justificou, com base no mesmo principio, a possibilidade de acumulacio das obrigacoes

de reparacio e de recomposicao 7 natura, bem como a reparaciao dos danos extrapatrimoniais coletivos”™

¢ UNESCO. The Earth Charter, p. 3.
% UNESCO. The Earth Charter, p. 3.
®  Para uma andlise detalhada do principio e seu significado no contexto latino-americano, conferir a exaustiva pesquisa realizada
em: CAPPELLLI, Silvia. In dubio pro natura. Revista de Direito Ambiental, v. 98, p. 197-223, Abt./Jun. 2020.

0 ECUADOR. Assamblaya Constituyente. Constitucion del Ecuador. Disponivel em: <https://www.oas.org/juridico/mla/sp/ecu/
sp_ecu-int-text-const.pdf>. Acesso em: 04 set. 2020. Lé-se no original: “En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones le-
gales em materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mds favorable a la proteccion de la naturaleza.”.

"t BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. REsp 1668652/PA. Recurso Especial 2017/0086149-3, 27 de novembro de 2018. Diario
da Justica, DF, 08 fev. 2019. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/>. Acesso em: 02 jul. 2020; BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. REsp 1356207/SP. Recurso Especial 2012/0251709-6, 28 de abril de 2015. Diario da Justica, DF, 07 mai. 2015. Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/>. Acesso em: 02 jul. 2020.

> BRASIL. REsp 1669185/RS. Recurso Especial 2017/0098505-6, 05 de setembro de 2017. Diario da Justiga, DE, 20 out. 2017.
Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 02 jul. 2020; BRASIL. REsp 1255127/MG. Recurso Especial 2011/0091499-
0, 18 de agosto de 2016. Didtio da Justica, DF, 12 set. 2016. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 02 jul. 2020;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1328753/MG. Recurso Especial 2012/0122623-1, 28 de maio de 2013. Diario da
Justica, DF, 03 fev. 2015. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/>. Acesso em: 02 jul. 2020; BRASIL. REsp 1198727 /MG. Recurso
Especial 2010/0111349-9, 14 de agosto de 2012. Didrio da Justica, DF, 09 mai. 2013. Disponivel em: <http://www.st.jus.br/>.
Acesso em: 02 jul. 2020; BRASIL. REsp 1145083/MG. Recurso Especial 2009/0115262-9, 27 de setembro de 2011. Didrio da
Justica, DF, 04 set. 2012. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/>. Acesso em: 02 jul. 2020; BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
REsp 1180078/MG. Recurso Especial 2010/0020912-6, 02 de outubro de 2010. Diario da Justica, DF, 28 fev. 2012. Disponivel em:
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de 2010. Diario da Justica, DF, 28 fev. 2012. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/>. Acesso em: 02 jul. 2020.
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(ambas ja reconhecidas pelo tribunal em ocasides antetiores, sob fundamentos distintos™), ou, ainda, da
inversio do 6nus da prova como manifestacio de um principio da precaucio.”

Embora a origem de seu conteddo esteja relacionada a contextos de divida sobre a aplicacio de normas, ou
sobre contextos de incerteza cientifica, ou ainda, a contextos de incerteza sobre a avaliacao dos fatos em ma-
téria ambiental, ndo parece ser possivel justificar que a virada ecoldgica de direitos em curso, especialmente
na América Latina, acolha a aplicacio de um sentido restritivo do principio. Nessa abordagem restritiva,
ter-se-ia que o principio se apresentaria na condicdo de mero instrumento de resolucdo de controvérsias
de natureza ambiental gue envolvam contextos de diivida, quando e somente entdo seria possivel favorecer uma
solucio em favor da natureza.

Sustenta-se que uma estrutura dialgica que relacione a ordem juridica internacional nao imperativa, a
ordem juridica nacional e a atividade jurisprudencial estrangeira, com a ordem juridica doméstica, permitiria
justificar a emergéncia de um Direito Ecolégico, designando-lhe pela coordenacio dos principios anterior-
mente descritos, o objetivo de respeitar os limites planetatios.

A préxima secdo ilustrara essa projecao ecoldgica do Direito, nomeadamente pela exposicao da juris-
prudéncia selecionada dos tribunais equatorianos, colombianos, mexicano, argentino, e da CIDH. A sele¢ao
jurisprudencial tem por finalidade ilustrar que, se um dos imperativos designados ao Direito no contexto de
emergeéncias planetarias é permitir justificar-se decisGes em favor da natureza, a afirmacao de que a natureza
possui um valor intrinseco e autbnomo — tal como reconhecido pela CIDH — e a afirmagido de que a na-
tureza também deve possuir direitos caminham na dire¢ao de que os sistemas naturais ja constituem objeto
de imperativos de proteg¢io.

Nesse sentido a proxima se¢do pretende justificar que um imperativo juridico de in dubio pro natura pode
ser melhor compreendido no contexto de uma estrutura juridica que ja posiciona a natureza em um contex-
to de prioridade, na medida em que os sistemas de direitos — incluido o brasileiro — acolhem contetudos e
defini¢bes circunscritos a ciéncia do Sistema Terrestre, ¢ ao respeito dos limites dos sistemas naturais.

6 in dubio pro natura?

A terceira e quarta se¢bes demonstraram que a ordem constitucional brasileira, em didlogo com a expe-
riéncia normativa internacional, acolhe possibilidades de se justificarem decisdes pro natura mediante a afir-
magao de compromissos juridicos com a integridade dos sistemas naturais, e dos processos ecologicos que
sejam essenciais. Essa justificacdo se faz possivel, inclusive, mediante a expressa aplicacdo de um principio
in dubio pro natura, pela jurisprudéncia do STJ™.

Sustentou-se, assim, que justificar respostas juridicas pro natura dependeria, primeiramente, de se levar a
sério a Constituicao ecoldgica.

Nessa oportunidade se desenvolve o argumento pelo qual levar a sério a Constitui¢ao Ecoldgica materia-
liza nio apenas uma transformacao sobre os sistemas de direitos, sendo influencia a ampliacio do conteudo

em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 02 jul. 2020.
™ Sobre a possibilidade de acumulagio das obrigagdes é conveniente salientar que o ST] confirmou a conclusio por meio da tese
n. 1, vinculado ao julgamento de 74 precedentes. Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia em Teses. Disponivel em:
<http:/ /www.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp>. Acesso em 02 jul. 2020.

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 883.656/RS. Recurso Especial 2006/0145139-9, 09 de marco de 2010. Didrio da
Justica, DF, 28 fev. 2012. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/>. Acesso em: 02/04/2019. A matéria também ¢ objeto da tese de
n. 4 do STJ, oriunda de 33 precedentes. Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia em Teses. Disponivel em: <http://
www.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp>. Acesso em 02 jul. 2020.

" LEITE, José Rubens Morato; VENANCIO, Marina Demaria. Environmental Protection in Brazil’s High Court: safeguarding

the environment through a Rule of Law for Nature, Seguéncia, n. 77, p. 29-50, nov. 2017.
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para o mesmo principio i dubio pro natura.

Mediante a afirmac¢ao de que um Direito ecoldgico aproxima as institui¢des e os sistemas naturais, de-
monstrar-se-4 — por meio da jurisprudéncia nacional de tribunais latino-americanos e da CIDH — que
esse movimento de aproximacao do Direito em relacdo a natureza também ¢é responsavel pela ampliacio do
conteddo para o referido principio.

Sob essa perspectiva se pretende contextualizar — a partir do giro ecolégico na jurisprudéncia latino-
-americana — que nao mais se pode restringir a justificacio de decisdes pro natura a contextos de drivida
interpretativa sobre a aplicacdo de normas juridicas ambientais™.

Se o Direito deve respeitar os sistemas naturais, Isabelle Stengers et al. propdem que deva ser feita uma
pergunta antes de todas as outras. Como instituir uma natureza que respeite e considere o que importa para
os cientistas?™

Normalmente quem toma decisoes aceita a hipdtese de que existe um sistema terrestre autorregulado,
mas as ciéncias naturais nao a aceitam.

Isabelle Stengers et al. afirmam que nio se trata nem de propor uma natureza hegemonica, nem, de outro
lado, uma natureza domesticada.”

Gaia nio pode ser compreendido como um retorno as leituras de uma harmonia da natureza.

Conforme explicam Bruno Latour e Timothy Lenton, o que James Lovelock propoe em Gaia, e Lyn
Margullis o faz em Planeta Simbidtico, é atribuir as formas de vida, a elas mesmas, a tarefa de criar as condi¢Oes
de longo prazo para se expandirem no espago, obedecendo as suas proprias leis. As distingdes entre ambas
sdo apenas de escala, planetiria em James Lovelock, e celulat, e Lyn Margullis.”

Bruno Latour, em sua quarta conferéncia das Gzfford Lectures, assinala que o Antropoceno nos traz uma
referéncia de que a Terra ¢ instavel.”!

Nio se trata de fazer o uso indiscriminado da noc¢io de totalidade e de atribuir a Gaia uma referéncia de
organismo que determina e orienta todas as nossas agoes.

O Antropoceno deixou os humanos mais geoldgicos, e sua presenca na Terra é compreendida por meio
de relagdes e conexies que este estabelece com a Terra®.

No lugar da defini¢io de globo (totalidade), ¢ proposta a consideracio de uma nogio de ciclos.

No lugar de uma reveréncia ao todo, sdo enfatizadas as conexdes. Gaia ¢ sensfvel a agdo humana e reage
muito rapidamente. Essas conexdes sio aquelas que precisam ser respeitadas no Antropoceno®.

Isabelle Stengers et al., mais uma vez, dirdo que civilizar a natureza significa que nds pertencemos a
Terra, mas a natureza nao ¢ algo que possa ser definida de um vez por todas e nao pode mobilizar o conhe-

No Brasil, a nogao de um mandado 7 dubio pro natura foi referida pela primeira vez pelo professor Luiz Fernando Coelho, em
trabalho publicado no ano de 1994. Em texto mais recente, desenvolvendo 11 teses para o Direito Ambiental, sustenta que conflitos
normativos sao resolvidos pela aplicagio da tese i dubio pro natura. Desse modo, no caso de conflitos normativos se deveria sempre
adotar a solugdo geu favoreca a protecio ambiental. COELHO, Luiz Fernando. Dogmatica, Zetética e Critica do Direito, Rez. Cién.
Jur. ¢ Soc. da Unipar, v. 11, n. 1, p. 308, jan./jun. 2008.

" STENGERS, Isabelle et al. Restituing Nature: A Latoutian Workshop. Environmental Humanities, v. 6, p.169, 2015.
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Inquiry, v. 45, n. 3. Springer 2019. p. 5.

8 LATOUR, Bruno, LENTON, Timothy M. Extending the Domain of Freedom, or Why Gaia Is So Hard to Understand. Critical
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cimento da humanidade na busca de respostas diretas®.

A obrigacio (ou o dever) de respeitar as leis da natureza pode suscitar graus diferenciados da identidade
de um Estado de direito para a natureza: desde restricGes ao uso dos recursos naturais decorrente de sua
condicdo de #ust, e da necessidade de se niao serem violadas as relagdes ou os processos fundamentais que
sustentam todas as formas de vida, até o reconhecimento, a natureza, da mesma posi¢ao moral (e juridica),
em uma comunidade de direitos.

Dito em outras palavras, um Estado de direito para a natureza pode propor faces mais moderadas ou
malis rigidas em uma comunidade de direitos: de deveres (dos homens) para com a natureza, até direitos (ao
menos alguns, e aqueles que estejam diretamente adstritos a conservacao e nao intervencao sobre as leis
naturais bdsicas), para a natureza, concebendo-a como sujeito desses mesmos direitos.

Se a primeira abordagem nio é desconhecida da maior parte dos sistemas juridicos (e constitucionais)
ocidentais, e expressa na maior parte dos casos por meio de um direito fundamental ao ambiente que impde
restricbes ou condicionamentos das liberdades econémicas (de onde a propriedade e as liberdades sao os
valores mais afetados), a segunda abordagem, de matriz notadamente ecocéntrica, vem ganhado forca espe-
cialmente naquele movimento que se denomina como constitucionalismo latino-ameticano™.

Para o efeito deste trabalho, o direito constitucional latino-americano ensina preciosas e recentes licoes
sobre como lidar com a protecdo da natureza.

A Constituicdo equatoriana atribui a natureza a condi¢do de sujeito (artigo 10), define expressamente
direitos (artigo 71) e é o tnico texto no mundo que se refere, de forma direta, a um principio iz dubio pro
natura (artigo 395.4).

A Constituicao colombiana nio define direitos da natureza, mas seus tribunais o fizeram em sucessivas
oportunidades a partir do ano de 2016 e até a data de 02 de setembro de 2020, data da mais recente decisao
que favorece ou afirma, de forma expressa, a condicio de sujeito a propria natureza®. O Tribunal Consti-
tucional reconheceu direitos a rios®, o Supremo Tribunal de Justica os atribuiu 2 Amazonia colombiana® e,
posteriormente, a via parque Ilha de Salamanca®, e mais recentemente podem ser citadas as decisdes do: a)
Tribunal Superior do Distrito de Ibagué, quem atribuiu direitos ao Parque Nacional Natural Los Nevados a
condicio de sujeito de direitos™; b) do Quarto Juizado de Execugio de Penas e de Medidas de Seguranca,

¥ STENGERS, Isabelle et al. Restituing Nature: A Latoutian Workshop. Environmental Humanities, v. 6. 2015. p.172-173.

% Sobre o tema, cf. GARGARELLA, Roberto. Explicando o constitucionalismo latino-ameticano. Journal of the Max Planck for
European 1.egal History, n. 24, p. 336-338, 2014.

8 A tltima decisio ¢ proveniente do Conselho de Estado colombiano, cujo acérdio ainda nio foi publicado, tendo por objeto a
prote¢do da bafa de Cartagena. Cf.: El Espectador. E/ bistdrico fallo para proteger la babia de Cartagena. 2020. Disponivel em: <https://
www.elespectador.com/noticias /judicial/ el-histotico-fallo-para-proteger-la-bahia-de-cartagena/>. Acesso em: 04 set. 2020.
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cional. Sentencia T-622/16, 10 de noviembre de 2016. Consejo Comunitatio Mayor de la Organizacion Popular Campesina del Alto
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Arena Sanchez, José Daniel y Felix Jeffry Rodriguez Pefia y Otros zersus Presidencia de la Republica, Ministerio de Ambinte y De-
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Governaciones de Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés. Disponivel em: <https://observatotiop10.cepal.
org/sites/default/files/documents/stc4360-2018.pdf> Acesso em 18 set. 2020.
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reconhecendo tal condi¢io ao tio Otun”; ¢) do Supetior Tribunal de Medellin, reconhecendo diteitos ao tio
Cauca’; d) do Terceiro Juizado de Medidas de Execugdo de Penas e de Medidas de Seguranga, atribuindo
direitos ao tio Pance™; ) do Tribunal Administrativo de Boyaci, atribuindo diteitos ao Paramo de Pisba,
espaco natural que integra o conjunto dos Parques Naturais Nacionais da Colombia™; f) do Primeiro Juizado
Penal de Neiva, atribuindo direitos ao rio Madalena, suas bacias e efluentes”; g) do Tribunal Administrativo
de Quindio, reconhecendo ao rio de mesmo nome, sua bacia e seus afluentes, a condi¢ao de sujeito de direi-
tos”; g) do Juizado Civil Municipal Unico de La Plata, quem atribuiu a0 rio La Plata a condigio de sujeito
de direitos” e; h) do Tribunal Administrativo de Tolima, reconhecendo os rios Coello, Combeima e Cocora,

bem como suas bacias e afluentes como entidades individuais e como sujeitos de direitos™.

Por sua vez, a Constitui¢do argentina também nao define direitos da natureza, mas ja é possivel se reco-
nhecer caminho favoravel para uma abordagem ecocéntrica dos direitos, especialmente ap6s seu tribunal su-
petior (Suprema Corte de Justicia de la Nacién), ter: a) afirmado a constitucionalidade da Lei das Geleiras™;
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b) afirmado um principio i dubio pro aqua'”; c) considerado uma abordagem ecocéntrica para a solucio de
conflitos federativos sobre o uso das 4guas, tendo fixado um caudal minimo permanente patra o tio Atuel'’’;
d) e ter concedido medida cautelar em amparo coletivo para a prote¢ao do Delta do Parana diante de um

grave contexto de incéndios sem controle e politicas publicas adequadas'™.

Muitas criticas podem ser descritas sobre a dire¢ao dos direitos da natureza. Nessa ocasido, opta-se pela
exposicio de duas formas de compreensao sobre esse caminho.

Como ¢é exposto por Louis Kotzé,'” o Direito precisa lidar com um modelo ético diferente. Se nio é
simples substituir o homem no centro das relagdes, ja faz parte de um Direito Global aceitar que nao ha
um centro nas relacdes. O homem também faz parte das relagoes, mas outros valores também devem fazer
parte das relacdes.

E assim que a Constituicio equatotiana nio trata exclusivamente de um compromisso com a dignidade,
sendo, agora, com o sumak kawsay: o bem viver. A harmonia supde o nao conflito. Na harmonia ndo ha um
valor mais importante do que outro. A harmonia supde que todos os valores sdo importantes. Assim, em
uma comunidade de direitos, a condi¢io humana e a natureza estao cada vez mais proximas.

Se a vida humana possui valor, a vida ndo humana também possui valor.

A segunda forma de compreender os direitos da natureza enfatiza que, talvez, seja necessario transfor-
mar o Direito, em alguns contextos muito graves, de massiva, sistematica e iterativa violacio de realidades
existenciais, ou de massivo, sistematico e iterativo descumprimento de compromissos constitucionais e
convencionais associados, normalmente, a omissao, deficiéncia ou a inexisténcia de politicas publicas ade-

104

quadas

Reconhecer direitos para a natureza talvez seja a resposta para esses contextos muito graves. Se nio se
consegue proteger a natureza em um modelo em que homem e natureza ndo sio iguais, talvez nds preci-
semos transformar essa relacdo. Se homem e natureza estio cada vez mais proéximos, deve-se considerar
inaceitavel violar as leis da natureza.

O reconhecimento de direitos e da condi¢ao de pessoa promovidos pelo parlamento neozelandés tem
sua fundamentacao proxima daquela justificacio baseada na cosmovisao andina que orienta a defini¢do de
bem-viver utilizada pelo texto constitucional equatoriano, mas negada em grande medida pelos tribunais
daquela nagio latino-americana.

Na América Latina, é particularmente importante a decisao T-622 da Sexta Sala do Tribunal Constitucio-
nal Colombiano que reconheceu ao Rio Atrato, a sua bacia e aos seus efluentes “[...] como um ente sujeito de
direitos a prote¢ao, a conservagao, 4 manutenc¢ao e a restauragao ao encargo do Hstado e das comunidades
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12 ARGENTINA. Corte Suptema de Justicia de la Nacion. CSJ 468/2020, 11 de agosto de 2020. Equistica Defensa del Medio
Ambiente Asociacién Civil versus Provincia de Santa Fe y otros. Disponivel em: <https://www.cij.gov.ar/nota-38022-La-Corte-
Suprema-ordena-constituir-un--Comit--de-Emergencia-Ambiental--para-detener-y-controlar-los-incendios-irregulares-en-el-Delta-
del-Paran-.html>. Acesso em: 04 set. 2020.

3 Cf. KOTZE, Louis. Global Environmental Constitutionalism in the Auntrophocene. London: Hart, 2016.

19 Considerar este segundo caminho ¢ particularmente importante neste momento em que ja se divulgou no ano de 2019, o primeiro
relatério sobre o Estado de Direito Ambiental, no qual se demonstrou que a proliferagio da normatividade ambiental, por meio da
defini¢ao de um direito fundamental ao meio ambiente, ¢ de um direito humano ao meio ambiente, nas Constituices e nos instru-
mentos internacionais de protecio dos direitos humanos, ndo se fez suficiente para conter a expansao dos danos ambientais. UNITED
NATIONS. United Nations Environmental Programme. Environmental Rule of 1aw. First Global Report. Nairobi: UNEP, 2019.
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étnicas |[...]

Sua importancia € justificada porque se trata de uma demonstracao do reconhecimento judicial, por um
tribunal constitucional, da condi¢do da natureza como sujeito, a partir de um modelo constitucional que nao
atribui direitos a ela, a0 menos nao de forma direta, como o fez o texto equatoriano. O artigo 79 da Cons-
tituicdo colombiana, a exemplo do artigo 225, do texto brasileiro, e do artigo 45 da Constitui¢ao espanhola
parte de um arranjo que reconhece um direito a0 meio ambiente, e afirma um dever estatal de protegé-lo
contra ameagas. Nao hd na experiéncia colombiana, portanto, aproximacao substancial com o modelo de
biocentrismo declarado expressamente pelas ordens juridicas que geralmente definem o assim denominado
constitucionalismo latino-americano (Equador e Bolivia). O resultado decis6rio nio exigiu a prévia defini-
¢ao normativa dos ja referidos direitos da natureza.

Na sequéncia, pode ser identificado o pronunciamento do dia 26 de julho de 2017, oriundo da Sala Civel
do Supremo Tribunal de Justica colombiano. Apreciando o habeas corpus AHC 4806-2017 — acio consti-
tucional que tem por finalidade a protecao do direito de liberdade — impetrado pelo urso Chucho, em seu

proprio nome, a Corte determinou sua libertagio pelo zooldgico de Barranquilla.'™

O caso chama a ateng¢ao nao s6 pela admissao da agdo constitucional e seu resultado pelo tribunal, sendo
pelo contexto que a provocou. Sua origem partiu da constatagao pelas autoridades de Manizalles de que nao
tinham mais condi¢des de garantir a seguranca, sua saude e o seu bem-estar em seu habitat natural, a reserva
de Rio Branco de Manizalles, no qual vivia hd mais de duas décadas. Diante disso, a medida administrativa

escolhida foi o traslado do urso para o zooldgico.”'"”

O juiz Luis Armando Tolosa Villabona considerou que nao se trata de atribuir direitos aos animais nao
humanos, tratando-os como iguais, senio de reconhecer uma moralidade universal a partir da qual seja exi-

givel lhes outorgar respeito.'”

Em 2018 foi emitido mais um pronunciamento colombiano, oriundo da Suprema Corte de Justi¢a, no
qual foi apreciada pretensdo de 25 criangas no ambito de uma litigancia climatica, tendo sido reconhecidos

direitos a floresta Amazonica e seus componentes naturais.'”’

De forma mais expressiva no caso Atrato, a afirmacao dos direitos da natureza pode ser compreendida
como a manifestacdo de uma solucio fixada o plano de um imperativo de justica ecoldgica, atribuindo-se
voz aqueles que ndo a possuem, visando extrair a natureza da zona invisivel da ordem convencional nos
sistemas de direitos onde direitos protegem interesses de pessoas naturais.

Os direitos da natureza parecem surgir no caso Atrato, também como uma estratégia discursiva de apro-
ximacio da natureza da comunidade moral que define os sistemas de direitos, supondo que, em estados de
tamanha degradagio sobre recursos e processos ecoldgicos particularmente sensiveis, a inica alternativa que

15 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T-622/16, 10 de noviembre de 2016. Consejo Comunitatio Mayor de la Organi-
zacién Popular Campesina del Alto Atrato, Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato, Asociacién
de Consejos Comunitarios del Bajo Atrato, Foro Inter-Etnico Solidariedad Chocé y Otros versus Presidencia de la Republica y Otros.
Disponivel em: <https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm>. Acesso em 20 de jul. 2020.

106 COLOMBIA. Corte Suprema de Justicia. Radicacién 17001-22-13-000-2017-00468-02. AHC4806-2017, 26 de julio de 217.
Disponivel em: <http://www.cortesuprema.gov.co/ corte/wp-content/uploads/relatorias/ tutelas/B%20SEP2017/ AHC4806-
2017.doc>. Acesso em 18 set. 2020.

17 COLOMBIA. Corte Suprema de Justicia. Radicacién 17001-22-13-000-2017-00468-02. AHC4806-2017, 26 de julio de 217.
Disponivel em: <http://www.cortesuprema.gov.co/ corte/wp-content/uploads/relatorias/ tutelas/B%20SEP2017/ AHC4806-
2017.doc>. Acesso em 18 set. 2020.

105 COLOMBIA. Corte Suprema de Justicia. Radicacién 17001-22-13-000-2017-00468-02. AHC4806-2017, 26 de julio de 217.
Disponivel em: <http://www.cortesuprema.gov.co/ corte/wp-content/uploads/relatorias/tutelas/B%20SEP2017/ AHC4806-
2017.doc>. Acesso em 18 set. 2020.

1 COLOMBIA. Corte Suprema de Justicia. Radicacién 1101-22-03-000-2018-00319-01. STC 4360-2018, 5 de abril de 2018.
Disponivel em: <http://www.cottesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/2018/04/STC4360-2018-2018-00319-011.pdf>.
Acesso em: 18 set. 2020.
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poderia conter os avangos das decisOes exploratdrias setia situar a natureza na mesma posicio moral que a
condicdo humana. Nesse caso, em tese, maior seria a dificuldade de se produzir danos quando na relacdo
juridica se estivesse perante um semelhante.

Por outro lado, os direitos da natureza surgem em todas experiéncias descritas, como a estratégia de
recomposi¢ao da relagio perdida entre o homem e a Terra. Os direitos da natureza resgatam essa relagio.
Na Constitui¢o equatoriana, v.g, mesmo se a integridade ecologica nio for respeitada, a prote¢io sera in-
completa e nao havera Estado de direito.

Uma ultima contribuicdo a ser referida nesta secdo tem origem na orientacao firmada pela CIDH, pri-
meiro no ambito da opinido consultiva n. 23/2017, dada a sua contribuicdo interpretativa para o significado

da protecio da natureza em um sistema de direitos humanos'"’.

Os sistemas de direitos humanos favorecem uma posicao de relevancia moral dos interesses da condi-
¢do humana. Nessa perspectiva, até mesmos um direito humano ao meio ambiente, tal como é proposto
pelo sistema global e pelos sistemas regionais, o estrutura como mais um elemento importante para que o
bem-estar e a qualidade de vida estejam acessiveis as pessoas, refor¢ando, portanto, um sentido nitidamente
antropocéntrico para os sistemas de direitos.

O reconhecimento dos efeitos e da realidade de uma possivel nova época geoldgica (Antropoceno)
também influencia transformacoes nas relagdes entre as instituicGes e os sistemas ecologicos, apontando
a importancia de inserir, nos sistemas de direitos, a natureza, indicando que, se os interesses humanos sao
relevantes, valores como a integridade dos sistemas ecoldgicos sio igualmente relevantes para um sistema
de direitos (humanos).

A experiéncia exposta pela CIDH por meio da OC n. 23/2017 demonstra a possibilidade de que o pri-
meiro dos diversos obstaculos a valorizacio da natureza pelas instituicGes seja rompido, qual seja, inclui-la
como parte desse sistema em um plano de valor tdo proximo quanto seja possivel daquele que é dedicado
a condicdo humana. Se estratégias de colaboragdo também precisam ser estimuladas para iniciativa pelo

mercado e pela sociedade, por meio de nudges'

, 130 se deve ignorar que também devem ser favorecidas
estratégias que afirmem compromissos politicos muito claros com caminhos diferentes daqueles que ja fo-
ram tentados até este momento, caminhos que conduzem a outros mundos e que reafirmem a possibilidade
de que um mundo melhor é possivel, desde que também, antes de tudo, reconhecamos que ele exista (um

mundo onde a natureza dele faz parte ¢ ¢ igualmente assimilada pelos sistemas de direitos).

Nesse sentido, se a jurisprudéncia latino-americana ja sinalizava o fortalecimento de uma dimensio
ecoceéntrica para os sistemas de direitos, tal como foi reconhecido pela Colémbia em trés ocasioes (Chucho,
Atrato e Amazonia), o pronunciamento da CIDH por meio de tal opinido consultiva confirma sua aderéncia
20 modo como, no sistema interamericano, deve ser definido o conteido de um direito humano ao meio
ambiente.

Se, por um lado, a condi¢ao humana deixou de ser indispensavel para justificar a prote¢do de direitos, por
outro lado, a definicao do contetdo desses direitos (para além da justificagdo da protegdo, portanto) também
foi potencializada pelo alargamento moral da comunidade de direitos no ambito do sistema interamericano
de direitos humanos (SIDH).

19 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion consultiva OC-23/17, de 15 de noviembre de 2017.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf>. Acesso em: 02 set. 2020. Posteriormente, a de-
cisao também foi expressamente utilizada pela mesma Corte Interamericana de Direitos Humanos, influenciou uma abordagem
ecocéntrica sobre os direitos, no caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) versus
Argentina. Cf.: COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso comunidades indigenas miembros

de la asociacién Lhaka Honhat (nuestra tierra) versus Argentina” (fondo, reparaciones y costas), sentencia 6 de febrero de 2020.
Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf>. Acesso em: 04 set. 2020.

A expressio € utilizada em seu exato sentido proposto por Sunstein e Thaler, na forma de um paternalismo libertatio, em:

SUNSTEIN, Cass; THALER, Richard. Nudge: Improving Decisions about Health, Wealth and Happiness. Yale University Press, 2008.
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Portanto, a0 menos no SIDH, para o fim de se compreender um sistema de direitos e uma comunidade
de justica, o que proteger e quem proteger significa um passo adiante das fronteiras tradicionais da justica
intraespécies e intrageracional.

Desse modo, a natureza faz parte de uma comunidade de justi¢a, a natureza tem valor para o fim de
prote¢ao em um sistema de direitos, e os direitos humanos sdo também humanos.

Constam das razoes do acérdao que o tribunal:

[...] considera importante ressaltar que o direito a0 meio ambiente sadio como direito autdnomo,
diferente de outros direitos, protege os componentes do meio ambiente, tais como bosques, tios,
mares ¢ outros, como interesses juridicos em si mesmos, ainda que na auséncia de certeza ou evidéncia
sobre o perigo a individuos. Trata-se de proteger a natureza e 0 meio ambiente ndo somente por sua
conexdo com uma utilidade para o ser humano ou pelos efeitos que sua degradacio poderia causar em
outros direitos das pessoas, como a satde, a vida ou a integridade pessoal, sendo por sua importancia
para os demais organismos vivos com os quais se compartilha o planeta, também merecedores de
protecdao em si mesmos. Nesse sentido, o tribunal adverte uma tendéncia a reconhecer personalidade
juridica e, portanto, direitos a natureza nao somente em sentengas sendo também em ordenamentos
constitucionais.

Desta maneira, o direito a um meio ambiente sadio como direito autonomo é distinto do contetdo
ambiental que surge da protecao de outros direitos, tais como o direito 2 vida ou o direito a integridade
ol

pessoal.”!1

Na medida em que o Brasil esta submetido a jurisdicio da Corte desde 1998 (decreto legislativo n.
89/1986 e aceitou o resultado de sua iniciativa consultiva desde a ratificacio da Convencao Americana de
Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992, néo ¢ possivel atribuir outro conteido a um direito humano
ao meio ambiente ou negar a aplicagdo do contetdo que foi definido pela Corte, no ambito interamericano.
Se por um lado as decisdes emanadas da Corte em sua atuagio consultiva vinculam a prépria Corte sobre
como deve ser a interpretacio dos direitos humanos enunciados na Convengio, por outro lado, nio é possi-
vel que os Estados submetidos a sua jurisdi¢ao desatendam as suas decisOes, nos termos do que se encontra
definido pelo artigo 68-1, da CADH.

Se, em um primeiro momento, experiéncias como a colombiana poderiam se apresentar como uma
manifestacdo de ativismo necessario para o fim de suprir lacunas da auséncia de decisGes satisfatérias pelo
Poder Legislativo ou Executivo, e para o fim suprir as falhas publicas e privadas na protecido da natureza
(atuando aqui como um superego da sociedade), nesse momento tais manifestacoes sdo confirmadas pela
Corte como evidéncias ndo para o caminho correto, ou para o melhor caminho na protegdo da natureza.
Tais decisdes sao confirmadas como evidéncias de que outro caminho ¢é possivel, e que esse outro caminho
é coerente com aquele que a CIDH definiu a partir da OC n. 23/2017, como aquele que deve guiar a inter-
pretacdo do direito humano ao meio ambiente.

Assim, se o processo de ecologizagio foi iniciado pelos Estados-parte em um sentido de estimulo para
a ordem internacional, a iniciativa da CIDH nao apenas fortalece aquelas iniciativas, sendo aponta a dire¢ao
na ordem interamericana, sobre muito mais do que uma autorizacio, sendo um dever ao qual estao sujeitos

2 COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion consultiva OC-23/17, de 15 de noviembre de 2017.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.ct/docs/opiniones/setiea_23_esp.pdf>. Acesso em: 02 set. 2020. Lé-se no original: “62.
Esta Corte considera importante resaltar que el derecho al medio ambiente sano como derecho auténomo, a diferencia de otros
derechos, protege los componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios, mares y otros, como intereses juridicos en si mis-
mos, aun en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger la naturaleza y el medio
ambiente no solamente por su conexidad con una utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacion podria causar en
otros derechos de las personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino por su importancia para los demds organismos
vivos con quienes se comparte el planeta, también merecedores de proteccion en si mismos. En este sentido, la Corte advierte una
tendencia a reconocer personetia juridica y, por ende, derechos a la naturaleza no solo en sentencias judiciales sino incluso en orde-
namientos constitucionales. 63. De esta manera, el derecho a un medio ambiente sano como derecho auténomo es distinto al conte-
nido ambiental que surge de la proteccién de otros derechos, tales como el derecho a la vida o el derecho a la integridad personal.”
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todos os Estados-parte, de interpretar os direitos humanos com base em um sentido ecolégico.

Direitos humanos protegem a condi¢ao humana e o Antropoceno coloca em evidéncia que esse modelo
¢ fragil e precisa de estratégias para inserir a natureza dentro daquele sistema de direitos.

Na abordagem interpretativa fixada pela CIDH, por meio de sua OC n. 23/2017, os direitos humanos
admitem a valorizacdo de outros aspectos morais, fixando-se que direitos humanos nio estabelecem com-
promissos exclusivos com a condi¢ao humana.

Se fosse possivel extrair trés grandes contribuicdes emergentes da OC n. 23/2017 podetriam ser desta-
cadas: a) o reconhecimento de direitos humanos autenticamente ambientais na medida em que se admitiu a
exposic¢ao de violagoes independente do uso dos direitos originariamente descritos na Convengdo America-
na; b) a funcdo vinculativa de sua decisdo para a interpretaciao do direito humano ao meio ambiente ¢; ¢) o
reconhecimento de que para além da condi¢do humana, a natureza também faz parte do sistema de direitos,
ainda que este sistema de direitos seja, ainda, e aporeticamente, um sistema de direitos humanos.

Experiéncias normativas e culturais tao distintas como aquelas representadas pela brasileira, a colom-
biana, e a equatoriana, veem-se aproximadas em torno de objetivos comuns, ndo porque se tratam de expe-
riéncias que deram certo, ou porque sio objeto de consensos internacionais (ha muito mais tratados intet-
nacionais que protegem o ambiente do que Constitui¢des, embora estas também se apresentem em nimero
expressivo). Estdo unidas como parte dos didlogos normativos que se veem estimulados em uma sociedade
cosmopolita, por um modelo de constitucionalismo que nao consegue proteger os bens que, de fato, sdo
importantes em tal sociedade, a ndo ser mediante a abertura dessa comunidade moral, integrando de forma
plena e completa, todos os interesses, as necessidades e as demandas de prote¢io em expansao.

Na sociedade que ¢ global e cosmopolita, as fontes de normatividade estdo difusas e fragmentadas'®,
cumpre a Constitui¢do assumir a relevante funcio de media¢ao e de interligacio de tais fragmentos na ten-
tativa de formacio do que Gunter Teubner chama de direito constitucional de colisdes.'*

Se a producio normativa é fragmentaria, cumpre as Constitui¢oes a funcio de mediacdo e de ligacdo
desses fragmentos no sentido de proporcionar que os distintos pontos de vista e modelos culturais e sociais
consigam dialogar em torno de objetivos comuns, que neste caso, referem-se a protecao da natureza.

Mais do que uma comunidade de direitos em expansao, assiste-se a emergéncia e ao fortalecimento de
uma comunidade de deveres perante valores de uma sociedade global e cosmopolita.

A consideragio de um assim denominado Direito (e de um constitucionalismo) cosmopolita é exposta
como uma premissa indispensavel para a justificagio de um assim denominado Estado de Direito para a
natureza. Nesse modelo de Estado, proteger e respeitar o pluralismo de objetivos morais que definem uma
sociedade cosmopolita exigiria uma transformac¢io de como as relagSes juridicas entre homem e natureza
sao organizadas pelas Constitui¢oes.

A coexisténcia entre as formas de vida e a ndo intervengao sobre os processos ecologicos sio expostos
como desafios para a considera¢ao juridica dos modelos constitucionais ocidentais, e como metas para a
transformacao dos sistemas de valores protegidos pelo Direito.

E nesse sentido que se pode argumentar que a proposi¢ao de padrdes de decisao que favorecam a nature-
za constitui, antes de tudo, um imperativo de justica ecolégica. Entretanto, é pertinente que se compreenda
em que consiste favorecer padrdes de justica ecoldgica por meio de se favorecer a protecao da natureza.

Uma primeira leitura sobre o padrao de decisio de um assim denominado principio 2 dubio pro natura

5 LADEUR, Katl-Heinz. A relagio entre direito publico e normas sociais no constitucionalismo — nacional, europeu e global.

Direito UnB, v. 2, p. 17, jan./abr. 2016.

" TEUBNER, Gunter. Fragmentos constitucionais. Constitucionalismo social na globalizagdo. Trad. de: Marcelo Neves, Pedro Ribeiro,

Ricardo Campo, Rodrigo Mendes. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 44.
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prioriza um modelo de escolha para remover o obsticulo da duvida. E o estado de divida que exige um
modelo de decisio, que deve ser uma decisao em favor da natureza. Esse elemento (davida) o aproxima do
padrio de decisao adotado por outro principio com reconhecimento internacional e nacional, no contexto
brasileiro, um principio de precauc¢io. Neste ultimo, a incerteza cientifica (ou a auséncia de consenso cienti-
fico) ndo pode justificar a auséncia de decisio.

O que se tem na incerteza cientifica é normalmente a divergéncia, havendo, portanto, repostas certas,
mas diversas respostas certas. E, igualmente, em situagoes limites caracterizadas pela inovacio, a auséncia de
conhecimento (portanto, a duvida cientifica) define que nio se podera aguardar a ado¢io de medidas'”. Dis-
tintamente de um principio # dubio pro natura, neste ha uma preponderancia de um carater procedimental,
nao se propondo ou definindo, prima facie, que medidas serdo essas ou qual é a extensdo das agdes que sera
demandada perante a ameagca e o risco. O padrio de decisiao do primeiro principio ¢é diferenciado porque ha
uma ordem e um mandado para que as medidas deverdo beneficiar e favorecer a natureza e sua protegdo.

Nio se pode compreender o principio, entretanto, como um mandado de protecao para a natureza apenas
na divida, ou como um mandado de protecdo exclusiva da natureza em superposi¢ao de outras demandas
de justica.

Deve-se, primeiramente, reiterar que justica ecolégica é um padrio de justica que se pretende completo
e integral, porque deve ser capaz de propor respostas ou solugdes para conflitos no sentido de acolher ou
atender as demandas de todos os interessados e beneficiarios de uma comunidade de justica: a comunidade
humana, as futuras geragdes e a comunidade nao humana (animais ndo humanos e natureza).

Portanto, imperativos pro natura sio passiveis de se justificar sempre que se estiver em jogo 0 compro-
metimento da integridade dos sistemas naturais e dos processos ecoldgicos. Desse modo, o conteddo de um
principio i dubio pro natura pode ser melhor justificado no contexto de uma virada ecolégica dos direitos,
devendo haver uma decisao ex favor da natureza sempre que se fizer exigivel devolver a natureza ao seu lugar,
de natureza. A exemplo do que foi posicionado pela Suprema Corte de Justicia de I.a Nacion mexicana, o princi-
pio in dubio pro natura nao é aplicavel somente perante a incerteza cientifica, sendo como mandado interpretativo
geral de justica ambiental, no sentido de que e qualguer conflito ambiental deve prevalecer, sempre, aquela inter-

pretacio que favoreca a conservaciao do meio ambiente!'S.

Consoante Susana Borras:

“ao contrario do principio in dubio pro treo, tipico do direito penal, o principio in dubio pro natura nio
¢ uma regra operacional, para que o juiz decida quando houver duvida. O principio in dubio pro natura
determina que a interpretagio da lei deve favorecer uma das partes. E um verdadeiro mecanismo de
repressdo e contingéncia para os casos em que varias decisoes seriam juridicamente possiveis, apesar de

nem todas setem convenientes a luz de uma politica ambiental especifica.”.'”

5 Hsse sentido ¢ aquele que se encontra teproduzido no principio 10, da Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desen-

volvimento, de 1992. (UNITED NATIONS. Rio Declaration on Environment and Development. Disponivel em: <https://www.un.org/
en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONFE151_26_v.  I_Declaration.pdf>.
Acesso em: 12 jul. 2020).

16 MEXICO. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Amparo en Revision 307/2016, Sentencia de 14 de noviembre de 2018. Dis-
ponivel em: <https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2018-11/AR-307-2016-181107.pdf>. Acesso
em: 10 set. 2020. Lé-se no destaque original, extraido da decisao: “Esta Sala entiende el principio in dubio pro natura no séloacotado
al principio de precaucion, esto es, no solo aplicable anteincertidumbre cientifica, sino como mandato interpretativo generalde la jus-
ticia ambiental, en el sentido de que en cualquier conflictoambiental debe prevalecer, siempre, aquella interpretacion que favorezca
la conservacion del medio ambiente.”. O sentido é, portanto, bastante distinto de se decidir em favor da natureza, apenas nos casos
de davida interpretativa, ou ainda, de se ponderar os valores em conflito para se decidir em favor da natureza. Trata-se, portanto, de
se sempre se procurar alcancar o melhor sentido que favorega a natureza em todos os conflitos em matéria ambiental. O segundo
sentido encontra-se desenvolvido em: ALCANTARA, Maria Isabel Esteves de Alcantara; BALBINO, Michelle Lucas Cardoso. A
Pondera¢io como Mecanismo de Solucao de Conflitos entre Principios Norteadores do Direito Penal Ambiental, Revista Brasileira
de Politicas Piiblicas, v. 4, n. 1, p. 256-271, 2014.

17 BORRAS, Susana. In dubio pro natura:un principio transformador del derecho ambiental en América Latina. In: MIRANDA,
Jorge; AMADO GOMES, Carla; PENTINAT, Susana Borras. Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional. Rio de Janeiro: Lumen
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O giro ecolégico na jurisprudéncia dos tribunais relacionados nesta se¢do favorece a compreensao de
que o fortalecimento de natrrativas constitucionais que respeitem a integridade dos sistemas naturais e dos
processos ecolégicos colabora nao apenas para se justificar escolhas pro natura, senao para ampliar o préprio
conteddo do principio in dubio pro natura.

De todo o exposto foi possivel demonstrar que uma protegdo juridica que favoreca a natureza nao se
satisfaz, privilegiando-se a aplicacdo de novos principios ou por meio de sua wera transposigio entre sistemas
juridicos distintos. A afirma¢ao de uma abordagem ecoldgica para direitos encontra-se em expansao — tal
qual se encontra refletido na jurisprudéncia ja referida — e nela se localiza, possivelmente, uma das melhores
oportunidades de se justificar que ha limites ecologicos dos sistemas naturais que nao podem ser ignorados
pelos sistemas de direitos, exigindo-se, portanto, escolhas e decisdes pro natura.

Embora nio seja possivel afirmar que a ordem constitucional brasileira acolha zextualmente um abor-
dagem que reconhega, a exemplo do texto equatoriano ja referido neste trabalho, a condicdo de um suyeito
natural, nao ¢é possivel ignorar que, em pelo menos trés oportunidades, o Supremo Tribunal Federal (STF)
sinalizou uma tendéncia convergente com a virada ecoldgica em curso no contexto das experiéncias juridicas
latino-americanas''"®, na medida em que o ministro Ricardo Lewandowski externou set possivel o reconhe-
cimento de uma dimensao ecoldgica para a dignidade da vida.

A transformacio ecoldgica dos direitos é o contexto no qual se insere um mandado # dubio pro natura, o
qual se encontra pela ordem constitucional brasileira, conforme ja se demonstrou anteriormente.

Conforme ja se argumentou por meio da proposi¢ao de Corine Pelluchon, reparar o mundo ¢é, antes de
tudo, e justamente, devolver a natureza ao sen lugar, de natureza. Por essa razao, decisdes em favor da natureza
devem refletir, antes de tudo, compromissos reais do Direito e dos sistemas de direitos, para com os siste-
mas naturais e 0s processos ecolégicos, supondo-se — conforme ¢ ilustrado pelo conhecimento cientifico
disponivel — que a condi¢ao humana depende, necessariamente, da manutencao da integridade daqueles
(sistemas naturais e processos ecologicos), nao sendo possivel ou razoavel justificar-se, nesse momento, a
manutencio e o fortalecimento de abordagens juridicas que restrinjam e limitem o lugar da natureza nos
sistemas de direitos.

Nio ¢ por outra razao que, neste momento € ainda mais poderosa e, a0 mesmo tempo, realista a mensa-
gem que foi compartilhada por Gomes Canotilho ha vinte e cinco anos:

o direito deveria, de acordo com as suas posses, assumir a responsabilidade pela defesa da vida na
terra — e nao apenas do homem. Para os fundamentalistas ecoldgicos seria de olhar com desconfianga
para os juristas, mesmo para os juristas com alguma consciéncia ecolégica. Estes ndo conseguem
abandonar, nio obstante as suas juras ambientais, omito de Adao fora do paraiso. Os perigos estariam
a vista: quando os juristas se interessam pelo ambiente deveremos estar sempre de vigilia, pois existird
sempre o risco de, em vez de se conseguir a ecologizagio do direito, se terminar encapugadamente na
juridicizag@o da ecologia. Daf as propostas ¢ desafios fractais das correntes ecolégica-quimicamente
puras: s6 uma visdo ecocéntrica — a defesa da vida, a salvacio do planeta terra — constituird um ponto
de partida satisfatério para um direito do ambiente ecologicamente amigo. Os desafios af estdo: para

Juris, 2018. p. 16. Lé-se no original: A diferencia del principio in dubio pro reo, propio del Derecho penal, el principio in dubio pro
natura no es una regla operativa, para que el juez pueda decidir cuando exista una duda. El principio in dubio pro natura determina
que la interpretacion del derecho debe favorecer una de las partes. Se trata e un verdadero mecanismo de represién y de contingen-
cia para los casos en que varias decisiones serian juridicamente posibles, a pesar de que no todas son convenientes a la luz de una
determinada politica ambiental.”

115 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 658 MC, 22 de junho de 2020. Diario da Justi¢a, DF, 31 agos. 2020. Disponivel em:
< http://portalstfjus.br/> Acesso em: 15 set. 2020; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 656 MC, 22 de junho de 2020.
Diario da Justica, DF, 31 agos. 2020. Disponivel em: <http://portal.stfjus.br/ > Acesso em: 15 set. 2020; BRASIL. Supremo Tri-
bunal Federal. ADI 4.983, 06 de outubro de 2016. Diatio da Justi¢a, DF, 27 abr. 2017. Disponivel em: < http://portal.stf.jus.br/>
Acesso em: 15 set. 2020. No ST]J a afirmagdo argumentativa de uma dimensao ecoldgica da dignidade da vida foi externada pelo
min. Og Fernandes em: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1797175/SP. Recurso Especial 2018/0031230-0, 21 de mar¢o
de 2019. Didrio da Justica, DF, 28 mar. 2019. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br/>. Acesso em: 05 jul. 2020.
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quando um sistema juridico reconhecedor de direitos fundamentais da natureza? Enquando nio se
consagrarem, em termos juridicos, direitos dos animais ¢ direitos das plantas — direitos dos seres
vivos a0 lado dos direitos do homem, os ecologistas continuam a olhar para o direito do ambiente como
a expressao mais refinada da razio cinica.'’

Um constitucionalismo que se propoe viabilizar, simultaneamente, as condi¢oes basicas de uma vida

decente'®

,€ que se comprometa com a vida, supde a consideracdo de uma principiologia que favoreca a in-
tegracdo dos dois objetivos definidores, por um lado, de compromissos com a pessoa humana (dignidade),
e de outro lado, compromissos ecologicos (integridade dos processos ecologicos), como partes de um agora,
unico projeto constitucional, comprometido com a pluralidade caracteristica de sociedades cosmopolitas,

nas quais os dois mundos, humano e nado humano, fazem parte de wma mesma comunidade de justica.

7 Consideracoes finais

Por meio de revisio bibliografica, de uma abordagem que optou pela consideracio da ordem constitu-
cional brasileira, e de pesquisa jurisprudencial em tribunais superiores do Brasil, do México, do Equador, da
Argentina e da Colombia, foi possivel demonstrar que, no contexto em que ja se reconheceram as limitagdes
de uma abordagem definidora de direitos, a protegio juridica da natureza depende, neste momento, da con-
sideracao de estratégias em sistemas juridicos que sejam capazes de favorecer decisoes em favor da natureza.

O principio in dubio pro natura, originalmente acolhido de forma textual no artigo 395.4, da Constituicao
do Equador, prevé que, nos casos de dividas sobre o alcance das disposi¢des legais em matéria ambiental,
clas devem ser aplicadas no sentido que seja mais favoravel a prote¢io da natureza.

Embora o principio — que também estabelece relacbes com um principio de precaucido — dirija, mate-
rialmente, o contelddo das respostas para conflitos socioambientais, nos casos em que existam duvidas sobre
como as normas devem ser aplicadas, deve-se enfatizar que o conteudo do principio deve ser adequadamen-
te compreendido no contexto de um Direito ambiental que se encontra em transformacio.

Reconhecer a existéncia de um mundo em transformagao e que o Direito é uma forma de interpretar
esse mesmo mundo, também implica que se considere as transformagdes experimentadas pelo Direito para
o fim de interpretar e compreendé-lo.

Em um mundo que foi desafiado por duas emergéncias globais simultineas (pandemia virdtica e as
mudancas climaticas globais), a ciéncia tem ocupado fung¢do de relevancia, a0 menos para se demonstrar
que existe uma relagao de dependéncia necessaria entre as necessidades humanas e os sistemas naturais. A
ciéncia demonstrou no contexto desses dois eventos/emergéncias planetarias, que um imperativo ecolégico
¢ demonstravel e ndo mais se encontra sujeito a incerteza.

Sob a perspectiva da demonstracdo de tal dependéncia entre os sistemas naturais ¢ o mundo humano,
permitiu-se justificar a aderéncia de uma transformagao sobre como o Direito se relaciona com os sistemas
naturais. Hssa realidade de transformagdo permitiu reconhecer a expansido de um Direito com compro-
missos com a natureza, um Direito ecoldgico, e de sistemas de direitos que priorizassem uma abordagem
ecoldgica para direitos.

A transformacio ecologica do Direito se insere no contexto da prépria transformacdo do mundo, dizen-
do respeito, portanto a como este mundo ¢ interpretado pelo Direito.

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito do Ambiente e critica da razdo cinica das normas jutidicas. Revista de Direito do

Ambiente e Ordenamento do Territorio,. n. 1, p. 98, Set. 1995.
1200 sentido de vida decente é o de: MARGALIT, Avishai. La sociedad decente. Barcelona: Paidos, 1997. Por sociedade decente
entende-se aquela na qual as institui¢des ndo submetem as pessoas a estados humilhantes ou depreciativas.
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Essa transformacio refor¢a uma premissa de que o Direito ecoldgico —compreendido aqui como o
modo como o Direito, neste momento, pode interpretar o mundo — € o resultado possivel no sentido de
refletir uma aproximacio entre o Direito e os sistemas naturais. Essa aproximagao ¢ possivel neste momen-
to, considerando-se o estado do conhecimento cientifico disponivel, por meio da ciéncia.

Nesse sentido, a consideracao da ciéncia do sistema terrestre — aqui identificada pelos estudos relativos
a0 espaco operacional seguro e pelos limites planetarios — pode favorecer uma ordem juridica que se fun-
damenta na importancia da natureza e no reconhecimento das realidades dos sistemas ecolégicos, por meio
da consideracio de um direito ecologicamente sensibilizado.

Desse modo, foi possivel determinar que um Direito que se diga ecolégico nio pode, em primeiro lugar,
frustrar as leis da natureza.

No ambito de um Direito que tem de compreender e interpretar um mundo em transformacio, o traba-
lho justificou que, a partir da ordem constitucional brasileira, o texto do artigo 225, § 1°, e seus incisos I e
VII representa uma clara manifestacdo de aproximacao do Direito com os sistemas naturais. Essa aproxima-
¢io reflete um didlogo entre Direito e ciéncia na medida em que o texto constitucional expressa, por meio de
deveres estatais de prote¢do cujo conteudo se adstringe a obstar todas as escolhas e decisdes que nao respeitem
a integridade dos processos ecologicos essenciais e dos sistemas naturais.

Uma vez que é demonstravel na ordem constitucional brasileira a existéncia de uma estrutura institu-
cional (normativa) de um Direito que possui compromissos com os sistemas naturais € 0s processos eco-
légicos, considerou-se que ¢ possivel justificar-se um imperativo de 7z dubio pro natura que nio se restringe a
contextos de diivida, ou a contextos de resolu¢io de conflitos restritos a hipdteses de drivida.

A aproximacio do Direito com os sistemas naturais — proporcionada pelo acolhimento de defini¢oes
cientificas relevantes pelos sistemas jurfdicos, como as de limites planetarios (ou fronteiras planetarias), de
ponto de inflexdo e de espago operacional seguro — permite, no contexto da ordem constitucional bra-
sileira, justificar que decisdes e favor da natureza nao tém origem apenas em contextos de conflitos ou em
contextos de limitacGes cognitivas ou de incerteza cientifica.

Em uma realidade normativa assim caracterizada, um mandado iz dubio pro natura somente pode ser
adequadamente compreendido se a Constituigao (ecoldgica) for levada a sério. Os compromissos estatais
e sociais definidos pelo artigo 225 para com os sistemas naturais e 0s processos ecologicos implicam que,
ndo s¢ nas hipoteses de conflitos permeados pela sncerteza, ou nos casos de divida interpretativa, ou ainda,
nos casos de insuficiéncia informativa, deve-se fazer uma escolha em favor ou tomar-se uma decisao que

favoreca a natureza.

Considerando-se que a biodiversidade é um dos limites ou fronteiras do Planeta, sempre que se estiver
perante acOes, atos, processos ou quaisquer iniciativas que tenham aptidao de rompé-lo, serd exigivel uma
decisdo ou uma escolha ew favor da natureza.

Essa perspectiva — construida a partir da realidade constitucional brasileira — encontra-se reforcada na
jurisprudéncia de tribunais selecionados neste trabalho (Argentina, Brasil, Colombia e México), por meio da
qual foi possivel demonstrar que justificar respostas que favorecam a natureza depende, primordialmente, de
se assegurar o atendimento de deveres de se respeitar os limites planetarios, pelos sistemas juridicos. Trata-se
do objetivo que se encontra designado a um Direito ecoldgico, sendo este um sistema que coordena regras
e principios comprometidos com a integridade dos sistemas naturais e os processos ecologicos.

E assim que se pode demonstrar que a afirmagio de compromissos ecoldgicos que se encontram defi-
nidos pelas Constitui¢des — em distintos niveis que alcan¢ariam, desde a manutencio da integridade dos
sistemas ecologicos, e até mesmo a subjetivacdo da natureza — ¢é indispensavel para que se justifiquem
decisoes e escolhas pro natura.

Por meio do reconhecimento de que sistemas juridicos devem respeitar os limites planetarios e os limites
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ecoldgicos dos sistemas naturais, foi possivel demonstrar que uma prote¢ao juridica que favoreca a natureza
também estaria melhor justificada em um conteudo ampliado que agora pode ser designado ao principio in dubio
pro natura, tal como foi expressamente reconhecido pela Suprema Corte de Justicia de la Nacion mexicana, v.g,
em sua decisiao 307/2016.

E nesse sentido que se concluiu que favorecer a protecio juridica da natureza nao pode se limitar ao
resultado de uma aplica¢io restritiva de um assim denominado principio iz dubio pro natura, em seu sentido
transposto do texto constitucional equatoriano.

No lugar de se privilegiar a aplicagao literal de seu significado, e de se favorecer um mandado de na drivida
se deve proteger a natureza, enfatiza-se um mandado geral de aplicacido do sentido das normas juridicas que
melhor favoreca a natureza.

Trata-se, a exemplo do que foi definido pela Suprema Corte de Justicia de I.a Nacidn mexicana, em sua de-
cisao 307/2016, de um mandado interpretativo geral de justica ambiental, por meio do qual, ew qualguer controvérsia
sobre tema ambiental se deve buscar aquela interpretacio que favoresa a prote¢ao da natureza.

Desse modo, duas foram as perspectivas de fragilizacdo (weak approach) que foram refutadas neste traba-
lho. Pela primeira delas, tem-se que a duvida nao pode ser considerada uma condigao para justificar escolhas
ou decisdes em favor da natureza. Da mesma forma, nio se pode considerar a bipertrofia do conteudo de um
principio in dubio pro natura para justificar realidades de totalitarismo ecoldgico no qual o valor da natureza
substituiria os valores e compromissos com a condi¢io humana.

Ainda que exista, no contexto nacional, um conjunto de consequéncias juridicas ja extraidas de um prin-
cipio #n dubio pro natura, por meio da jurisprudéncia do STJ, levar a sério a Constitui¢do ecoldgica brasileira
implica reconhecer que ha imperativos juridicos de ndo se comprometer a integridade dos sistemas naturais
e dos processos ecologicos, exigindo-se, sempre que se estiver perante semelhante realidade, uma decisdo e
Savor da natureza.

O giro ecoldgico na jurisprudéncia dos tribunais descritos na ultima se¢io favoreceu a compreensio
de que narrativas constitucionais comprometidas com a integridade dos sistemas naturais favorecem uma
abordagem de ampliacao do contetdo de um principio i dubio pro natura.

E, portanto, no contexto de um sistema de direitos que favorece a protecio da natureza mediante uma
abordagem que aproximeo Direito dos sistemas naturais, que se deve compreender o conteddo de um
principio in dubio pro natura. A proposi¢ao se encontra em sintonia com a dire¢do que foi confirmada pela
jurisprudéncia dos tribunais nacionais, latino-americanos, e no sistema regional de direitos humanos, pela
OCn. 12/2017, da CIDH.

O estado do conhecimento cientifico disponivel demonstrou a fragilidade de modelos juridicos mera-
mente definidores de direitos, e também demonstrou a dependéncia do gozo e do exercicio dos direitos
humanos, dos sistemas naturais e dos processos ecologicos.

Embora seja possivel (e necessario) justificar decisdes em favor da natureza nos casos de davida e de
incerteza cientifica, ja se chegou a0 momento de emergéncia em que decisdes em favor da natureza se en-
contram justificadas por niveis cada vez maiores de ciéncia.

Também ja se chegou a0 momento em que a transformagio ecoldgica dos sistemas de direitos decorre
de férmulas juridicas que acolhem cada vez mais fortemente, imperativos ecologicos de decisio.

Sendo assim, em uma realidade em que a func¢ao do Direito se expande para concretizar dimensdes eco-
légicas de direitos, pode-se concluir nao ser possivel restringir a justificacio de decisdes pro natura como o
resultado exc/usivo de modelos de solugbes para contextos de duvida interpretativa sobre normas juridicas.

bjo; COELHO, Mariana Carvalho Victor. Na divida em favor da natureza? Levar a sério a Constituicao Ecoldgica na época do Antropoceno. Revista Brasileira de Politicas

S Pablicas, Brasilia, v. 10, 0. 3. p124-163, 2020.

Patryck de Ara

= AYALA,

ol



Referéncias

ALCANTARA, Maria Isabel Esteves de Alcantara; BALBINO, Michelle Lucas Cardoso. A Ponderacio
como Mecanismo de Solugdo de Conflitos entre Principios Norteadores do Direito Penal Ambiental, Revista
Brasileira de Politicas Piblicas, v. 4, n. 1, p. 256-271, 2014.

ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de la Nacion. CSJ 140/2011, 4 de junio de 2019. . Barrick
Exploraciones Argentinas S.A y otro versus Estado Nacional. Disponivel em: <https://www.cij.gov.ar/
nota-34763-La-Corte-Suprema-convalid--la-constitucionalidad-de-la-ley-de-preservaci-n-de-los-glaciares-
-rechazando-el-pedido-de-Barrick-Gold--Minera-Argentina-Gold-y-provincia-de-San-Juan.html>.  Acesso
em: 04 set. 2020.

ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de la Nacion. CSJ 714/2016, 11 de julio de 2019. Julio Jesus
Majal versus Municipalidad de Pueblo General Belgrano y otros. Disponivel em: <http://sjconsulta.csjn.gov.
ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByld.html?idDocumento=7535693&cache=1567286872361>.
Acesso em: 04 set. 2020.

ARGENTINA. Cotte Suprema de Justicia de la Nacion. CSJ 243/2014, 16 de julio de 2020. Provincia de la
Pampa versus Provincia de Mendoza. Disponivel em: <https://www.cij.gov.ar/nota-37764-La-Corte-Supre-
ma-fij--un-caudal-m-nimo-permanente-para-el-r-o-AtuelL. html>. Acesso em: 04 set. 2020.

ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de la Nacion. CSJ 468/2020, 11 de agosto de 2020. Equistica De-
fensa del Medio Ambiente Asociacién Civil versus Provincia de Santa Fe y otros. Disponivel em: <https://
www.cij.gov.ar/nota-38022-La-Corte-Suprema-ordena-constituir-un--Comit--de-Emergencia- Ambiental--
-para-detener-y-controlar-los-incendios-irregulares-en-el-Delta-del-Paran-.html>. Acesso em: 04 set. 2020.

AYALA, Patryck de Aradjo. Constitucionalismo global ambiental e os direitos da natureza. In: LEITE, José
Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo;, CAPDEVILLE, Fernanda Cavedon; MELO, Melissa Ely;
SILVEIRA, Paula Galbiatti; DAROS, Leatrice Faraco. A Ecologizacao do Direito Ambiental Vigente: Rupturas
Necessarias. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2018. p. 145-184.

BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacao do ambiente e ecologizacio da constitui¢ao brasileira.
In. CANOTILHO, José Joaquim Gomes & LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

BORRAS, Susana. In dubio pro natura:un principio transformador del derecho ambiental en América Lati-
na. In: MIRANDA, Jorge; AMADO GOMES, Carla; PENTINAT, Susana Borras. Didlogo Ambiental, Consti-
tucional ¢ Internacional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 5-40.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 658 MC, 22 de junho de 2020. Didrio da Justica, DF, 31 agos.
2020. Disponivel em: < http://portal.stfjus.br/> Acesso em: 15 set. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 656 MC, 22 de junho de 2020. Didrio da Justica, DF, 31 agos.
2020. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/ > Acesso em: 15 set. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.983, 06 de outubro de 2016. Didrio da Justica, DF, 27 abr. 2017.
Disponivel em: < http://portal.stf.jus.br/> Acesso em: 15 set. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Audiodescrigio. Audiéncias Pablicas do STF, Fundo do Clima, 4" Parte,
25 de setembro de 2020 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=uK5hNV-NDY0>.Acesso
em: 25 set. 2020.

BRASIL. Supetior Ttribunal de Justica. REsp 1797175/SP. Recurso Especial 2018/0031230-0, 21 de marco
de 2019. Didrio da Justica, DF, 28 mar. 2019. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br/>. Acesso em: 05 jul.
2020.

, Patryck de Aratjo; COELHO, Mariana Carvalho Victor. Na divida em favor da natureza? Levar a sério a Constituicao Ecoldgica na época do Antropoceno. Revista Brasileira de Politicas

S Piblicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p124-163, 2020.

—~ AYALA

w1


https://www.cij.gov.ar/nota-34763-La-Corte-Suprema-convalid--la-constitucionalidad-de-la-ley-de-preservaci-n-de-los-glaciares-rechazando-el-pedido-de-Barrick-Gold--Minera-Argentina-Gold-y-provincia-de-San-Juan.html
https://www.cij.gov.ar/nota-34763-La-Corte-Suprema-convalid--la-constitucionalidad-de-la-ley-de-preservaci-n-de-los-glaciares-rechazando-el-pedido-de-Barrick-Gold--Minera-Argentina-Gold-y-provincia-de-San-Juan.html
https://www.cij.gov.ar/nota-34763-La-Corte-Suprema-convalid--la-constitucionalidad-de-la-ley-de-preservaci-n-de-los-glaciares-rechazando-el-pedido-de-Barrick-Gold--Minera-Argentina-Gold-y-provincia-de-San-Juan.html
http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoById.html?idDocumento=7535693&cache=1567286872361
http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoById.html?idDocumento=7535693&cache=1567286872361
https://www.cij.gov.ar/nota-37764-La-Corte-Suprema-fij--un-caudal-m-nimo-permanente-para-el-r-o-Atuel.html
https://www.cij.gov.ar/nota-37764-La-Corte-Suprema-fij--un-caudal-m-nimo-permanente-para-el-r-o-Atuel.html
https://www.cij.gov.ar/nota-38022-La-Corte-Suprema-ordena-constituir-un--Comit--de-Emergencia-Ambiental--para-detener-y-controlar-los-incendios-irregulares-en-el-Delta-del-Paran-.html
https://www.cij.gov.ar/nota-38022-La-Corte-Suprema-ordena-constituir-un--Comit--de-Emergencia-Ambiental--para-detener-y-controlar-los-incendios-irregulares-en-el-Delta-del-Paran-.html
https://www.cij.gov.ar/nota-38022-La-Corte-Suprema-ordena-constituir-un--Comit--de-Emergencia-Ambiental--para-detener-y-controlar-los-incendios-irregulares-en-el-Delta-del-Paran-.html
http://portal.stf.jus.br/
http://portal.stf.jus.br/
http://portal.stf.jus.br/
https://www.stj.jus.br/

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia em Teses. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/
jt/toc.jsp>. Acesso em 02 jul. 2020.

BRASIL. Supetiot Tribunal de Justica. REsp 1668652/PA. Recurso Especial 2017/0086149-3, 27 de no-
vembro de 2018. Didrio da Justica, DF, 08 fev. 2019. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/>. Acesso em:
02 jul. 2020.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. REsp 1356207 /SP. Recurso Especial 2012/0251709-6, 28 de abril de
2015. Didrio da Justica, DF, 07 mai. 2015. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/>. Acesso em: 02 jul. 2020.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. REsp 883656/RS. Recurso Especial 2006/0145139-9, 09 de marco de
2010. Didrio da Justica, DF, 28 fev. 2012. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/>. Acesso em: 02 jul. 2020.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. REsp 1145083 /MG. Recurso Especial 2009/0115262-9, 27 de se-
tembro de 2011. Didrio da Justica, DF, 04 set. 2012. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/>. Acesso em:
02 jul. 2020.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. REsp 1114893/MG, Recurso Especial 2008/0243168-8, 16 de matco
de 2010. Didrio da Justica, DF, 28 fev. 2012. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/>. Acesso em: 02 jul.
2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1198727/MG. Recurso Especial 2010/0111349-9, 14 de agos-
to de 2012. Didrio da Justica, DF, 09 mai. 2013. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/>. Acesso em: 02 jul.
2020.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. REsp 1269494/MG. Recurso Especial 2011/0124011-9, 24 de se-
tembro de 2013. Diario da Justi¢a, DF, 01 out. 2013. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/>. Acesso em:
02 jul. 2020.

BRASIL.Supetior Tribunal de Justica. REsp 1669185/RS. Recurso Especial 2017/0098505-6, 05 de setem-
bro de 2017. Didrio da Justica, DF, 20 out. 2017. Relator: Min. Herman Benjamin. Disponivel em: <http://
www.stj.jus.br>. Acesso em: 02 jul. 2020.

BRASIL.Supetior Tribunal de Justica. REsp 1255127 /MG. Recurso Especial 2011/0091499-0, 18 de agosto
de 2016. Didrio da Justica, DF, 12 set. 2016. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 02 jul. 2020.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. REsp 1328753/MG. Recurso Especial 2012/0122623-1, 28 de maio
de 2013. Didrio da Justica, DF, 03 fev. 2015. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/>. Acesso em: 02 jul.
2020.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. REsp 1367923 /R]. Recurso Especial 2011/0086453-6, 27 de agosto
de 2013. Didrio da Justica, DF, 06 set. 2013. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 02 jul. 2020.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1180078/MG. Recurso Especial 2010/0020912-6, 02 de ou-
tubro de 2010. Didrio da Justica, DF, 28 fev. 2012. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 02
jul. 2020.

BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. REsp 883656/RS. Recurso Especial 2006/0145139-9, 09 de marco
de 2010. Didrio da Justica, DF, 28 fev. 2012. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/>. Acesso em: 02 jul.
2020.

BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo. Como as alteracdes climaticas estdo transformando a sociedade.
Lisboa: Edicoes 70, 2017.

BOTKIN, Daniel B. Adjusting Law to Nature’s Discordant Harmonies. Duke Environmental Law and Policy
Forum. v. 7:25. 1996

BOSSELMANN, Klaus. Losing the forest for the trees: environmental reductionism in the Law. Sustainability, 2010.

, Patryck de Aratjo; COELHO, Mariana Carvalho Victor. Na divida em favor da natureza? Levar a sério a Constituicao Ecoldgica na época do Antropoceno. Revista Brasileira de Politicas

= Piblicas, Brasflia, v. 10, n. 3. p124-163, 2020.

—~ AYALA

ol


http://www.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp
http://www.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp
http://www.stj.jus.br/
http://www.stj.jus.br/
http://www.stj.jus.br/
http://www.stj.jus.br/
http://www.stj.jus.br/
http://www.stj.jus.br/
http://www.stj.jus.br/
http://www.stj.jus.br
http://www.stj.jus.br
http://www.stj.jus.br
http://www.stj.jus.br/
http://www.stj.jus.br
http://www.stj.jus.br

BOSSELMANN, Klaus, TAYLOR, Prue. The Significance of the Earth Charter in International Law. The Way Fo-
ward, 2009. Disponivel em: < https://earthcharter.org/wp-content/assets/virtual-library2/images/uploa-
ds/ENG-Bosselmann.pdf > Acesso em: 20 jun. 2020..

BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015.

BRUNNEE, Jutta. The Stockholm Declaration and the Structure and Processes of International Environ-
mental Law. In: CHIRCOP, Aldo; MCDORMAN, Ted. (Ed.). The Future of Ocean Regime Building: Essays in
Tribute to Douglas M. Johnston. Kluwer, 2008.

BRUCH, Catl. Is International Environmental Law Really Law?: An Analysis of Application in Domestic
Courts. Pace Environmental Law Review, n. 23, p. 423-464, 2000.

CAPRA, Fritjof, MATTEI, Ugo. A revolugio ecojuridica. O direito sistémico em sintonia com a natureza ¢ a
comunidade. Sao Paulo: Cultrix, 2018.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito do Ambiente e critica da razao cinica das normas juridicas.
Revista de Direito do Ambiente ¢ Ordenamento do Territorio, n. 1, p. 97-99, Set. 1995.

CAPPELLL, Silvia. In dubio pro natutra. Revista de Direito Ambiental, v. 98, p. 197-223, abt./jun. 2020.

COELHO, Luiz Fernando. Dogmatica, Zetética e Critica do Direito, Rew. Cién. Jur. e Soc. da Unipar, v. 11, n.
1, p. 285-310, jan./jun. 2008.

COLOMBIA. Corte Suprema de Justicia. Radicacion 11001-22-03-000-2018-00319-01, 5 de abril de 2018.
Victoria Alexandra Arena Sanchez, José Daniel y Felix Jeffry Rodriguez Pefia y Otros versus Presidencia de
la Republica, Ministerio de Ambinte y Desarollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarollo Rural,
Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales, Governaciones de Amazonas, Caqueta,
Guainia, Guaviatre, Putumayo y Vaupés. Disponivel em: <https://observatoriop10.cepal.org/sites/default/
files/documents/stc4360-2018.pdf> Acesso em 18 set. 2020.

COLOMBIA. Corte Suprema de Justicia. Radicacion 1101-22-03-000-2018-00319-01. STC 4360-2018, 5
de abril de 2018. Disponivel em: http://www.cortesuprema.gov.co/ corte/wp-content/uploads/2018/04/
STC4360-2018-2018-00319-011.pdf. Acesso em: 18 set. 2020.

COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T-622/ 16, 10 de noviembre de 2016. Consejo Comunitario
Mayor de la Organizacién Popular Campesina del Alto Atrato, Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion
Campesina Integral del Atrato, Asociaciéon de Consejos Comunitarios del Bajo Atrato, Foro Inter-Etnico
Solidatiedad Chocé y Otros versus Presidencia de la Republica y Otros. Disponivel em: <https://www.cot-
teconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm>. Acesso em 20 de jul. 2020.

COLOMBIA. Supremo Tribunal de Justicia. Radicacién 08001-22-13-000-2019-00505-01. STC 3872-2020,
18 de junio de 2020. Luis Miguel Llorente Altamiranda versus Presidencia de la Republica de Colombia,
Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible, La Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales, la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional y las
Corporaciones Auténomas Regionales del Magdalena y Atlantico. Disponivel em: <http://files.harmonywi-
thnatureun.org/uploads/upload953.pdf>. Acesso em: 04 set. 2020.

COLOMBIA. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué. Radicacién 73001-22-00-000-2020-000091-
00, 28 de agosto de 2020. Juan Felipe versus Presidencia de la Republica, Ministerio de Ambiente y Desarollo
Sostenible, Autoridad Nacional de Licencias Nacionales, Ministerio de Minas y Energfa, Agencia Nacional
de Minerfa, Ministerio de Transporte, Agencia Nacional de Infraestructura, Unidad de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, Corporacién Auténoma REgional del Tolima-Cortolima, Corporacion Auténo-
ma Regional del Quindio, Coporacién Autéonoma Regional de Risaralda-Carder y Corporacién Auténoma
Regional de Caldas. Disponivel em: <http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload1017.pdf>.

, Patryck de Aratjo; COELHO, Mariana Carvalho Victor. Na divida em favor da natureza? Levar a sério a Constituicao Ecoldgica na época do Antropoceno. Revista Brasileira de Politicas

% Piblicas, Brasilia, v 10, n. 3. p124-163, 2020.

—~ AYALA

w1l


https://earthcharter.org/wp-content/assets/virtual-library2/images/uploads/ENG-Bosselmann.pdf
https://earthcharter.org/wp-content/assets/virtual-library2/images/uploads/ENG-Bosselmann.pdf
http://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/2018/04/STC4360-2018-2018-00319-011.pdf
http://www.cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/2018/04/STC4360-2018-2018-00319-011.pdf
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload953.pdf
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload953.pdf
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload1017.pdf

Acesso em: 04 set. 2020.

COLOMBIA. Juzgado 4°de Ejecuciénde Penas y Medidas de Seguridad. Radicacién 66001318,/004201900057.
Sentencia de Tutela 036/2019, 11 de septiembre de 2019. John Edison Parra Sinchez y Jests Alberto Cat-
dona Lopez versus Ministerio del Medio Ambiente Nacional, Departamento de Risaralda, Municipio de
Pereira, Municipio de Dosquebradas, Corporacion Auténoma de Risaralda-CARDE y Aguas y Aguas de
Pereria. Disponivel em: <http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload949.pdf>. Acesso em: 04
set. 2020.

COLOMBIA. Tribunal Superior de Medellin. Radicaciéon 05001 31 03 004 2019 00071 01. Sentencia
38/2019, 17 de junio de 2019. Juan Luis Castro Cérdoba y Diego Hernan David Ochoa versus Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, EPM, Hidroeléctrica Ituango S.A. E.S.P. y otros. Disponivel em:
<http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload837.pdf>. Acesso em: 04 set. 2020.

COLOMBIA. Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad. Accion de Tutela 2019-
00043-00. Sentencia 31/2019, 12 de julio de 2019. Roberto Rodtiguez Zamudio versus Corporacion Autd-
noma Regional del Valle del Cauca, Alcaldia Municipal de Cali V., Departamento Administrativo de Gestion
del Medio Ambiente, Departamento Administrativo de Planeaciéon Municipal, Empresas Municipales de
Cali V., EICE ESP, las administraciones de los proyectos urbanisticos o conjuntos residenciales o condo-
minios campestres “Reservas de Pance” y “Altos de Pance” y “JARAMILLO MORA S.A.”. Disponivel em:
<http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload948.pdf>. Acesso em: 04 set. 2020.

COLOMBIA. Supremo Tribunal Administrativo de Boyaca. Radicacion 15238 3333 002 2018 00016 01, 29
de junio de 2018. Juan Carlos Alvarado Rodriguez y otros versus Ministerio de Medio Ambiente y otros. Dis-
ponivel em: <http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload731.pdf>. Acesso em: 04 set. 2020.

COLOMBIA. Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento - Neiva - Huila. Radi-
cacion 41001-3109-001-2019-00066-00. Sentencia de Tutela 71/2019, 24 de octubre de 2019. Andres Felipe
Rojas Rodriguez y Daniel Leandro Sanz Perdomo versus Ministerio del Ambiente y Desarollo Sostenible,
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, Gobernacion del Huila, Aguas del Huila, Coope-
racién Auténoma Regional del Alto Magdalena-CAM, Empresas Publicas de Neiva, Municipios de Neiva,
San Augustin, Pitalito, Saladoblanco, Oporapa, Altamira, Guadalupe, Hobo, Yagura, Aipe, Villavieja, Gi-
gante Garzon, Paicol, Tesalia y Palermo. Disponivel em: <http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/
upload869.pdf>. Acesso em: 04 set. 2020.

COLOMBIA. Tribunal Administrativo de Quindio. Radicacién 63001--000-2019-00024-00, 05 de diciem-
bre de 2019. Catlos Alberto Arrieta Martinez, Luisa Fernanda Le6n Betancourth y Juliana Victoria Rios
Quintero versus Nacion-Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -, Corporaciéon Autbnoma Regional de
Quindio, Municipio de Armenia, Empresas Publicas de Armenia, Municipio de Salento, Empresas Publicas
del Quindio - E.P.Q, Asociacion de los Suscriptores del Acueducto Rural El Rosario de la Vereda Boquia del
Municipio de Salento. Disponivel em: <http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload997.pdf>.
Acesso em: 04 set. 2020.

COLOMBIA. Juzgado Unico Civil Municipal - La Plata - Huila. 41-396-40-03-001-2019-00114-00, 19 de
marzo de 2019. Luz Marina Diaz y Otros habitantes del Barrio El Remolino de La Plata - Huila versus
Empresa de Servicios Publicos del Municipio de La Plata — Huila -“EMSERPLA E.S.P”. Disponivel em:
<http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload823.pdf>. Acesso em: 04 set. 2020.

COLOMBIA. Tribunal Administrativo de Tolima. Radicacién 73001-23—00—000—2011-00611-00, 30 de
mayo de 2019. Personeria Municipal de Ibagué versus Ministerio de Medio Ambiente y otros. Disponivel em:
<http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload836.pdf>. Acesso em: 04 set. 2020.

COLOMBIA. Corte Suprema de Justicia. Radicacion 17001-22-13-000-2017-00468-02. AHC4806-2017, 26
de julio de 217. Disponivel em: <http://www.cortesuprema.gov.co/ corte/wp-content/uploads/relatorias/

, Patryck de Aratjo; COELHO, Mariana Carvalho Victor. Na divida em favor da natureza? Levar a sério a Constituicao Ecoldgica na época do Antropoceno. Revista Brasileira de Politicas

© Piblicas, Brasflia, v. 10, n. 3. p124-163, 2020.

—~ AYALA

w1


http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload949.pdf
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload837.pdf
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload948.pdf
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload731.pdf
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload869.pdf
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload869.pdf
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload997.pdf
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload823.pdf
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload836.pdf

tutelas/B%20SEP2017/AHC4806-2017.doc>. Acesso em 18 set. 2020.

CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. Aichi Biodiversity Targets. Disponivel em: <https://
www.cbd.int/sp/tatgets/>. Acesso em 15 jul. 2020.

COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion consultiva OC-23/17, de 15 de no-
viembre de 2017. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf>. Aces-
so em: 02 set. 2020.

COSTA RICA. Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso comunidades indigenas miembros

de la asociaciéon Lhaka Honhat (nuestra tierra) versus Argentina” (fondo, reparaciones y costas), sentencia
6 de febrero de 2020. Disponivel em: <https://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.
pdf>. Acesso em: 04 set. 2020.

CRUTZEN, Paul; STEFFEN, Will; MACNEILL, John. The Anthropocene: Are Humans Now Overwhbelning the
Great Forces of Nature? Ambio, v. 30, n. 8, p. 613-621, Dec. 2007.

CRUTZEN, Paul. Human Impact On Climate Has Made This the “Anthropocene Age”. New Perspectivies Quar-
tely, v. 22, n. 2, p. 14-16, Mar. 2015.

CRUTZEN, Paul. STEFFEN, Will; MACNEILL, John; GRINEVALD, Jacques. The Anthropocene: con-
ceptual and Hisorical Perspectives. Philosofical Transactions of the Royal Society, v. 369, p. 842-867, 2011.

DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004.

ECUADOR. Assamblaya Constituyente. Constitucion de! Ecnador. Disponivel em: <https://www.oas.org/
juridico/mla/sp/ecu/sp_ecu-int-text-const.pdf>. Acesso em: 04 set. 2020.

El Espectador. E/ historico fallo para proteger la bahia de Cartagena. 2020. Disponivel em: <https://www.clespec-
tador.com/noticias/judicial/el-historico-fallo-para-proteger-la-bahia-de-cartagena/>. Acesso em: 04 set.
2020.

EUROPE. European Comission. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EURO-
PEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN COUNCIL, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECO-
NOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS. The European
Green Deal <Disponivel em: https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/european-green-deal-communica-
tion_en.pdf>. Acesso em: 14 jul. 2020.

GARGARELLA, Roberto. Explicando o constitucionalismo latino-americano. Journal of the Max Planck_for
European 1egal History, n. 24, 2014.

HAMILTON, Clive. Defiant Earth. The fate of humans in the anthropocene. Cambridge: Polity, 2017.

JAYME, Erik. Jayme, Erik, Identité culturelle et intégration : le droit international privé postmoderne. In:
Collected Conrses of the Hague Academy of International Law. Leiden: Martinus Nijhoff, 1995.

KIM, Rakhyun E.; BOSSELMANN, Klaus. Infernational Environmental Law in the Anthropocene: Towards a Pur-
postve Systens of Multilateral Environmental Agreements. Transnational Environmental Law, v. 2, issue 02, 2013.

KLEIN, Naomi. The (Burning)Case for a Green New Deal. New York: Simon & Schuster. 2019.

LADEUR, Karl-Heinz. A relacio entre direito publico e normas sociais no constitucionalismo - nacional,
europeu e global. Direito UnB, v. 2, p. 17, jan./abt. 2016.

LAITOS, Jan. Why Environmental Policies Fail. Cambridge: Cambridge University Press. 2017.
KOTZE, Louis J. Global Environmental Constitutionalism in the Anthropocene. Oxford: Hart Publishing, 2016.
LATOUR, Bruno. Facing Gaia. Eight Lecture on the New Climatic Regime. London: Polity, 2017.

, Patryck de Aratjo; COELHO, Mariana Carvalho Victor. Na divida em favor da natureza? Levar a sério a Constituicao Ecoldgica na época do Antropoceno. Revista Brasileira de Politicas

S Pdblicas, Brasflia, v. 10, n. 3. p124-163, 2020.

- AYALA

[}


https://www.cbd.int/sp/targets/
https://www.cbd.int/sp/targets/
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf
https://www.oas.org/juridico/mla/sp/ecu/sp_ecu-int-text-const.pdf
https://www.oas.org/juridico/mla/sp/ecu/sp_ecu-int-text-const.pdf
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/el-historico-fallo-para-proteger-la-bahia-de-cartagena/
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/el-historico-fallo-para-proteger-la-bahia-de-cartagena/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf

LATOUR, Bruno. LENTON, Timothy M. Extending the Domain of Freedom, or Why Gaia Is So Hard to
Understand. Critical Inquiry, v. 45, n. 3. Springer 2019.

LEITE, José Rubens Morato; VENANCIO, Marina Demaria. Environmental Protection in Brazil’s High
Court: safeguarding the environment through a Rule of Law for Nature, Seguéncia, n. 77, p. 29-50, nov. 2017.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo; CAPDEVILLE, Fernanda Cavedon; MELO,
Melissa Ely; SILVEIRA, Paula Galbiatti; DAROS, Leatrice Faraco. A Ecologizacao do Direito Ambiental 1V igente.
Rupturas Necessarias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

LEITE, José Rubens Morato; GALBIATTI, Paula. A Ecologizacio do Estado de Direito: uma Ruptura ao Direito
Ambiental e ao Antropocentrismo 1V igentes. In. LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo; CAP-
DEVILLE, Fernanda Cavedon; MELO, Melissa Ely; SILVEIRA, Paula Galbiatti; DAROS, Leatrice Faraco.
A Ecologizacao do Direito Ambiental Vigente. Rupturas Necessarias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

LENTON, Timothy M.; HELD, Hermann; KRIEGLER, Elmar Et. al. Tipping elements in the Earth’s climate
system. PNAS, 2008. Disponivel em: <https://www.pnas.org/content/105/6/1786> Acesso em: 30 out.
2020.

MARGALIT, Avishai. Ia sociedad decente. Barcelona: Paidos, 1997.

MEXICO. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Amparo en Revision 307/2016, , Sentencia de 14 de
noviembre de 2018. Disponivel em: < https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_
dos/2018-11/AR-307-2016-181107.pdf >. Acesso em: 10 set. 2020.

MORIN, Edgar. Fraternidade. Para resistir a crueldade do mundo. Sdo Paulo: Palas Atenas, 2019.
MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Porto Alegre: Sulina, 2011.
NOBRE, Catlos; LOVEJOY, James. Amazon Tipping Point. Science Advances, Issue 4, p. 1, Feb. 2018.

NOBRE, Carlos; LOVEJOY, James. Amazon tipping point: Last chance for action. Science Adpances, Issue
5, p. 1-2, Dec. 2019.

PELLUCHON, Cortine. Réparons le monde. Humains, animaux, nature. Paris: Payot & Rivage, 2020.

PELLUCHON, Corine. E/ coronavirus nos muestra vulnerables, pero puede traer una toma de conciencia. 2020. Dis-
ponivel em: <https://www.clarin.com/revista-enie/ideas/ cotine-pelluchon-coronavirus-muestra-vulnera-
bles-puede-traer-toma-conciencia-_0_h509qiPvD.html > Acesso em: 15 jul. 2020.

ROCKSTROM, Johan; STEFFEN, Will, NOONE, Kevin. Planetary boundaries: exploring the Safe Ope-
rating System for Humanity. Ecology and Society. v. 14. 2009. Disponivel em: < https://www,jstor.org/
stable/26268316?seq=2#metadata_info_tab_contents> Acesso em: 21 set. 2020.

ROCKSTROM, Johan; STEFFEN, Will;, NOONE, Kevin. A safe operating space for humanity. Nature. v.
461/24, 2009. Disponivel em: <https://www.nature.com/articles/461472a> Acesso em: 20 set. 2020.

PEREZ, Oren. Ecological Sensitivity and Global 1egal Pluralism: Rethinking the Trade and Environment Con-
flict. Oxford: Hart Publishing, 2004.

PLANETARY EMERGENCY PLAN: Securing a New Deal for People, Nature and Climate. Switzerland:
The Clube of Rome, 2019. PLANETARY EMERGENCY 2.0: Securing a New Deal for People, Nature
and Climate. Switzerland: The Clube of Rome, 2020.

ROBINSON, Nicholas A.; WALZER, Christian. How Do We Prevent the Next Outbreak? Our planning needs
to take account of the complex interconnections among species, ecosystems and human society. Disponivel

em: <https://blogs.scientificametican.com/observations/how-do-we-prevent-the-next-outbreak />. Aces-
so em: 15 set. 2020.

, Patryck de Aratjo; COELHO, Mariana Carvalho Victor. Na divida em favor da natureza? Levar a sério a Constituicao Ecoldgica na época do Antropoceno. Revista Brasileira de Politicas

= Publicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p124-163, 2020.

- AYALA

[


https://www.pnas.org/content/105/6/1786
https://www.clarin.com/revista-enie/ideas/corine-pelluchon-coronavirus-muestra-vulnerables-puede-traer-toma-conciencia-_0_h5o9qiPvD.html
https://www.clarin.com/revista-enie/ideas/corine-pelluchon-coronavirus-muestra-vulnerables-puede-traer-toma-conciencia-_0_h5o9qiPvD.html
https://www.nature.com/articles/461472a

RUT?Z, Christian et al. COVID-19 lockdown allows researchers to quantify the effects of human activity on
wildlife . Nature Ecology & Evolution, v. 4, p. 1156-1159, sept. 2020.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 2020.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ecoldgico: constituigao, direitos fun-
damentais e prote¢ao da natureza. 6. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

SHELTON, Dinah. Introduction. Legal Systems: Incorporation, Transformation and Persuasion. Oxford: Oxford
University Press, 2011. p. 1-22.

SHELTON, Dinah. Soff Law. Disponivel em: https://sstn.com/abstract=1003387. Acesso em: 20 mai.
2019.

SOZZ0O, Gonzalo. Derecho Privado Ambiental. El Giro Ecoldgico del Derecho Privado. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni,
2019.

STEFFEN, Will; RICHARDSON, Katherine; ROCKSTROM, Johan; Et al. Planetary boundaries: Guiding
human development on a changing planet. Science, . 347. 2015. Disponivel em: < https://science.sciencemag.org/
content/347,/6223/1259855> Acesso em: 21 set. 2020.

STENGERS, Isabelle et al. Restituing Nature: A Latourian Workshop. Environmental Humanities, v. 6, p.169,
2015.

SOUSA SANTOS, Boaventura de. A Cruel Pedagogia do 1 irus. Coimbra: Almedina, 20020.

SUNSTEIN, Cass; THALER, Richard. Nudge: Improving Decisions about Health, Wealth and Happiness.
Yale University Press, 2008.

TEUBNER, Gunter. Fragmentos constitucionais. Constitucionalismo social na globalizacio. Trad. de: Marcelo
Neves, Pedro Ribeiro, Ricardo Campo, Rodrigo Mendes. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

TOLEFEFSON, Jeff. Why Deforestation and Extinctions make Pandemics More Likely. Nature, v. 584, p.
175-16, aug. 2020.

UNESCO. The Earth Charter. Disponivel em: <http://www.unesco.org/education/tlsf/mods/theme_a/
img/02_earthcharter.pdf> Acesso em: 29 jun. 20.

UNITED NATIONS. General Assembly. Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights
obligations relating to the enjoyment of a safe, clean,healthy and sustainable environment, David R. Boyd.
Human rights depend on a healthy biosphere. Disponivel em: <https://undocs.org/A/75/161> . Acesso
em: 10 set. 2020.

UNITED NATIONS. Rio Declaration on Environment and Development. Disponivel em: <https://www.
un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_
CONE151_26_V. I_Declaration.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2020.

UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL PROGRAMME. Convention on Biological Diversity. Global
Biodiversity Outlook 5. Disponivel em: <https://www.cbd.int/gbo5>. Acesso em: 20 set. 2020.

UNITED NATIONS ENVIRONMENTAL PROGRAMME. Environmental Rule of Law. First Global Report.
2019. Disponivel em: <https://www.unenvironment.org/resources/assessment/environmental-rule-law-
-first-global-report> Acesso em: 15 jul. 2020.

WEISS, Edith Brown. Rule of law for nature in a kaleidoscopic world. In: VOIGT, Christina (Ed.). Rule of
Law for Nature: New dimensions and Ideas in Environmental Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2013

, Patryck de Aratjo; COELHO, Mariana Carvalho Victor. Na divida em favor da natureza? Levar a sério a Constituicao Ecoldgica na época do Antropoceno. Revista Brasileira de Politicas

© Publicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p124-163, 2020.

- AYALA

[}


https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855
https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855
http://www.unesco.org/education/tlsf/mods/theme_a/img/02_earthcharter.pdf
http://www.unesco.org/education/tlsf/mods/theme_a/img/02_earthcharter.pdf
https://undocs.org/A/75/161
https://www.cbd.int/gbo5
https://www.unenvironment.org/resources/assessment/environmental-rule-law-first-global-report
https://www.unenvironment.org/resources/assessment/environmental-rule-law-first-global-report

WESTRA, Laura. The Ethics of Integrity and the Law in Global Governance. University of California, Davis, .
37:127

WORLD HEALTH ORGANIZATION. Zoonotic disease: emerging public health threats in the Region.
Disponivel em: <http://www.emro.who.int/fr/about-who/rc61/zoonotic-diseases.html>. Acesso: 15 jul.
2020.

AYALA, Patryck de Aratjo; COELHO, Mariana Carvalho Victor. Na ddvida em favor da natureza? Levar a sério a Constituicao Ecolégica na época do Antropoceno. Revista Brasileira de Politicas

& Piblicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p124-163, 2020.

—_

6


http://www.emro.who.int/fr/about-who/rc61/zoonotic-diseases.html

=,
CEUB
ISSN 2236-1677

2. DIREITOS DANATUREZA




a
CEUB
ISSN 2236-1677

REVISTA BRASILEIRA DE POLITICAS PUBLICAS
BRAZILIAN JOURNAL OF PUBLIC POLICY

A sala de emergéncia ambiental:
a protecao dos direitos da
natureza na América Latina

Lilian Rose Lemos Rocha



A sala de emergéncia ambiental: a protecao
dos direitos da natureza na América Latina*

English the environmental emergency room:
protection of nature’s rights in Latin America

Lilian Rose Lemos Rocha**

Resumo

O objetivo deste artigo ¢ discutir a inclusdo na legislacdo ambiental a natu-
reza como sujeito de direito. A metodologia utilizada foi a analise jurispru-
dencial das decisdes das Cortes Constitucionais do Equador, Bolivia, Brasil
e Colombia. A situacdo ambiental emergencial da América Latina impul-
sionou os debates em torno da mudanca de paradigma de um “Direito An-
tropocentrista”, com um viés exclusivamente econémico, para um “Direito
Biocentrista” (ecocentrismo). Hssa ¢ a Gnica alternativa para a manuteng¢ao
das espécies e da sobrevivéncia do homem. Impregnada dos conhecimentos
dos povos andinos, a teoria do “Buen Vivir” enfatiza a cosmovisio ¢ reco-
nhece direitos a Natureza. Se faz necessario uma nova ética ambiental no
tratamento da relacdo homem para com a natureza.

Palavras Chave: “Buen Vivir”. Sujeitos de Direito. Natureza. Biocentrismo.

Abstract

The purpose of this article is to discuss the inclusion in nature’s envi-
ronmental legislation as a subject of law. The methodology used was the
jurisprudential analysis of the decisions of the Constitutional Courts of
Ecuador, Bolivia, Brazil and Colombia. The emergency environmental situa-
tion in Latin America drove the debates around the paradigm shift from a
“Anthropocentric Law”, with an exclusively economic bias, to a “Biocentric
Law” (ecocentric). This is the only alternative for the maintenance of spe-
cies and the survival of man. Imbued with the knowledge of the Andean
peoples, the “Buen Vivir” theory emphasizes the worldview and recognizes
rights to Nature. A new environmental ethics is needed in the treatment of
the relationship between man and nature.

Keywords: “Buen Vivir”. Nature. Biocentrism.

1 Introducao

A América Latina chama a aten¢do do mundo nao apenas por causa do
valor da sua biodiversidade, mas também pelas altas taxas de desmatamento.
Ocorre que o desmatamento ambiental ocasiona danos globais, aumentando



a temperatura mundial, pois o planeta nao consegue eliminar os gases poluentes para longe da atmosfera.

Pesquisadores apontam como fatores que geram o incremento e a continuidade das praticas ambientais
incorretas no continente: a impunidade, a falta de aplicabilidade da legislagao, a auséncia de fiscaliza¢io rigi-
da no controle do desmatamento, o ndo comprometimento dos governos com a legislacio ambiental e, por
fim, o pequeno nimero de condenagdes pela pratica continua de crimes contra o meio ambiente.

Para agravar ainda mais o cendrio, os pafses da regido apresentam bolsdes de pobreza com caracteristicas
de crescimento populacional - com necessidade crescente de recursos agropecudrios para sua alimentagao.
Isto acarreta, além da exploracio desordenada de solo, o uso indiscriminado de agua para plantio e a neces-
sidade do abatimento de animais para prover a alimentac¢ao. Para atender cada vez o consumo de carnes, os
animais so sujeitos a tratamentos cruéis para acelerar o crescimento e a viabilizar o abatimento em menor
prazo.

Ademais, milhdes de pessoas sdo excluidas do processo de globalizacio, tornam-se excluidos de seus be-
neficios e muitas vezes recebem apenas pequenas migalhas do “progresso” usufruido. Um grupo de paises
alcanca o melhor nivel de desenvolvimento (pafses do norte) e outro grupo e submetido a condigbes desu-
manas. E, assim, a natureza vem sendo pilhada em nome do progresso e do desenvolvimento econémico.

Ademais, verdadeiras torturas sdo impingidas aos animais em outras atividades, como pesquisas, tanto
médicas como estéticas, ou em esportes, como a farra-do-boi, brigas de galo e vaquejadas. Os animais hu-
manos e ndo-humanos tém a mesma capacidade de sofrer. Logo, a sua dor deve ser tratada com o mesmo
respeito e consideragdo. Esses animais ndo-humanos sio merecedores de serem reconhecidos como sujeitos
de direito, pois existem e tém atributos semelhantes aos humanos.

Nao se pode ignorar também a importancia da natureza e da sua protec¢ao. Nos ultimos anos, a questao
ambiental tem sido tema central entre pesquisadores e gestores publicos. Entretanto, os retrocessos ambien-
tais ¢ os impactos ocasionados pela forma de ocupacio e apropriacdo de recursos naturais tém gerado um
resultado alarmante na América Latina. Persistem as resisténcias em enfrentar os problemas ambientais e o
ecossistema paga.

Percebe-se que todas as medidas de conservagao da biodiversidade parecem ser insuficientes para conter
a deterioracio ambiental dos diversos biomas globais. Estamos diante de uma emergéncia ambiental. Por
todo este contexto dramatico, entre os modelos de desenvolvimento, varios pesquisadores destacam de for-
ma inovadora a discussao sobre a valoracio do meio ambiente e os direitos da Natureza.

Cuida-se de uma necessidade de solidariedade global. Em lugar de nos referirmos aos direitos das espé-
cies, deverfamos internalizar os direitos dos ecossistemas (na ética ecoldgica), postulando a natureza como
sujeito de direitos. Pretende-se neste artigo discutir a retirada da sociedade contemporanea do antropocen-
trismo para o biocentrismo e as implica¢oes derivadas desse processo.

Por todo o exposto, a discussao versard de forma critica sobre o pensamento social econdémico e sobre o
controle das formas de apropriacao dos recursos naturais — resultante da dissociacao do ser humano com as
geragbes futuras e com a natureza. A investigacdo proposta traz um conjunto de experiéncias existentes na
América Latina. Os estudos apontam para uma mudanga na legislacdo e na ampliagdo da protecao alargada
da Natureza e dos seres nao-humanos.

O desenvolvimento deste artigo ocorrera mediante a avaliacio de “estudos de caso” julgados no Equa-
dor, Brasil, Colombia e Bolivia. Adematis, utilizou-se de pesquisas de doutrina, jurisprudéncia nacional e
internacional numa breve analise das decisdes das Cortes Constitucionais da América Latina. A discussao
serd postulada em dois paradigmas que designarei de “sala de emergéncia”. A primeira emergéncia é quando
ocorre a inclusao do antropocentrismo na sociedade até a introdugao do biocentrismo como instrumento
de mudanca de comportado do homem em relagdo aos outros seres ndo humanos e a natureza. Ja a segunda
“sala emergéncia” ¢ a apresentacao dos novos caminhos que levaram os povos da América Latina a legitimar
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a natureza como sujeito de direito dentro da filosofia do “Buen 177vir’, com analise de decisdes proferidas
pelas Cortes Constitucionais dos paises objeto do estudo deste artigo.

A exploracio da natureza pelo homem esta colocando em risco a prépria vida humana. A humanidade
encontra-se numa sala de emergéncia ambiental, social, econémica e de saude publica. E neste sentido
que algumas Constituicbes de paises latino-americanos tém criado alternativas importantes voltadas para
a prote¢ao dos direitos da natureza (tida como sujeito de direitos) e pela busca do “bew viver” — sendo um
importante avanco nos mecanismos de prote¢ao e conservagio da natureza.

2 Encruzilhada civilizatoria da américa latina: sala de emergéncia: o
homem é o centro do mundo?

A escolha da América Latina para limitar esse estudo decorreu da situacao da regido. O grande mosaico
de problemas ambientais (politicos e sociais) deriva de um contexto especifico de sociedades pouco preocu-
padas com sustentabilidade em longo prazo. Sao sociedades com mentalidade de “colonos” e de exploragao
dos recursos naturais, tendo as desigualdades sociais como pano de fundo. E um continente “gedfago” onde
muitas questdes socioambientais ndo sdo resolvidas, apenas sao contornadas em busca de um consumo
desordenado e desenfreado.

Através do seu modelo de acumulagio de bens, o capitalismo e a globalizacdo estimulam o consumo e
tém afastado a sociedade da natureza. A mercantilizacdo da vida humana e nio-humana tomou uma expan-
sao maior apds a Revolugio Industrial.

A América Latina possui um meio ambiente notavel pela sua diversidade e pelas suas riquezas bioldgicas.
Desde as planicies litordneas com manguezais aos glaciares de alta montanha, passando pelos planaltos an-
dinos e pela floresta Amazonica, o bioma é um dos principais do planeta. Segundo o programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente', sozinha, a América Latina retne cinco dos 17 paises com maior diversidade
ambiental do mundo (Brasil, Venezuela, México, Peru e Venezuela) e possui grande parte da diversidade
biol6gica mundial.

A riqueza ambiental da América Latina é patente! Por exemplo, a Amazonia possui 20% das espécies de
passaros e de peixes registradas no mundo. Ocorre que essa riqueza nio esta restrita a imensa regido amazo-
nica. Além da biodiversidade e de sua riqueza em meio naturais, a América Latina é um continente estraté-
gico para um dos principais recursos essenciais: a agual A regido detém cerca de 1/3 das 4guas continentais
do mundo, em apenas 14% das terras emersas.

De acordo com dados das Na¢oes Unidas (2018)%, uma das principais causas da degradacio do meio
ambiente na América Latina é o crescimento demografico. A populacio duplicou entre 1975 (300 milhGes
de habitantes) e 2010 (600 milhdes de habitantes). Ademais, ndo parou de crescer. No mesmo periodo, a
taxa de urbanizacio passou de 60% para 80%. Ou seja, em valor absoluto, de cerca de 180 milhoes para 465
milhoées de habitantes nas cidades.

Em estudos realizados pela ONU?, a proje¢io de cenario futuro aponta que, em 2058, o nivel maximo

' INSTITUT DES AMERIQUES. Os desafios do desenvolvimento na América Latina: dindwicas socioecondmicas e politicas priblicas. p. 307.
Disponivel em: https\\www.afd.fr/javia/site/afd. Acesso em: 20 jul. 2019.

2 NACOES UNIDAS. Populacio mundial deve chegar a 9,7 bilhes de pessoas em 2050, diz relatdrio da ONU. 17 jun. 2019. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/populacao-mundial-deve-chegar-a-97-bilhoes-de-pessoas-em-2050-diz-relatorio-da-onu/. Acesso em: 24
ago. 2020.

* THE UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP), Centro del Agua del Trépico Humedo para a Amé-
rica Latina y el Catibe (CATHALAC). Latin America and the Caribbean Atlas of our Changing Environment. Disponivel em: https://na-
coesunidas.org/populacao-mundial-deve-chegar-a-97-bilhoes-de-pessoas-em-2050-diz-relatorio-da-onu/. Acesso em: 24 ago. 2020.
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populacional na América Latina serd de 765 milhdes de habitantes. Depois deste periodo, possivelmente
exista uma queda da populacio devido a uma menor taxa de fertilidade e aos saldos migratérios.

Na atualidade, especialmente no Brasil e na Argentina, destaca-se a aceleracio no consumo de areas na-
turais para fins de expansao agricola — como a fronteira da soja na Amazoénia legal. O Brasil e a Argentina
estdo entre os primeiros produtores e exportadores mundiais de soja, produtos derivados (6leo e farelo),
carne bovina, frutas citricas e etc. O impacto ambiental dessas produ¢des na mudanca do uso das areas na-
turais ¢ avassalador para o meio ambiente. Somente no periodo de 2000 a 2015, as areas cultivadas de soja
passaram de 22 milhdes de hectares para mais de 40 milhdes de hectares.

A Organizacao das Nagdes Unidas para Alimentacio e Agricultura (FAO), Organizacio das Nagoes
Unidas (ONU) e a Organizacao para Cooperacio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) apontam, em
estudo especifico’, que a agtricultura hoje esta ocupando 40% das terras do planeta. Sendo que 70% sao uti-
lizadas com pastagens e, de acordo como relatorio, esse nivel provavelmente serd mantido pelos proximos
10 anos.

O relatério® alerta que a evolugio da agticultura na América Latina e no Caribe aumentari de ocupagio
devido ao desmatamento, especialmente, no Brasil, na Colombia, na Argentina e no Equador. Nos anos de
2016-2018, na Argentina, no Brasil e no Paraguai o crescimento do plantio de soja foi na casa dos 300%
(representando 96,6% de todo o plantio na América Latina). No biénio de 2019-2020, o cenario do petiodo
atual também ¢ de crescimento: 355,4 milhGes de toneladas de soja e aumento de 54,4% somente na Amé-
rica Latina.

Um dos principais desafio da América Latina é o controle do desmatamento. De acordo com o supra-
citado estudo da FAO, proteger a diversidade de recursos naturais ¢ fundamental para o continente. Faz-se
necessario o controle do modelo (in)sustentavel de desenvolvimento internalizado pelos pafses da América
Latina. A queima de combustiveis fosseis no desmatamento esta entre as principais causas de mudancas
climaticas e representa quase 30% das emissoes de gases efeito estufa. O desmatamento exerce pressao nos
recursos florestais e contribui para a degradagdo das florestas.

Ademais, as florestas sio uma importante fonte de renda para uma parcela representativa da populaciao
latino-americana. Estudos apresentados pelo Instituto da Amazonia® apontam que cerca de 20% da renda
das familias rurais provém das florestas. Pergunta-se: como proteger a natureza? Como mudar a logica co-
lonialista da América Latina? Como proteger as florestas e os rios?

Como mudar essa logica antropocéntrica que, numa busca desenfreada por recursos naturais, nos leva
a percorrer os mesmos caminhos insustentaveis? Faz-se necessirio uma mudanga de comportamento. A
hierarquiza¢do final se dd com a negacdo do atributo razdao. A sobreposicao dos seres humanos sobre a
natureza, pois os seres humanos racionalmente passam a ocupar um lugar de supetioridade em relagdo aos
demais seres vivos e a natureza’.

Daniel Braga Lourenco® elucida que o ambientalismo classico se alinhou a uma visio de moralidade que é
pautada no valor intrinseco. Ou seja, voltada apenas para os membros da espécie humana. Como equacionar
sustentabilidade com uma visdo antropocéntrica e toda uma legislacio que reafirma o antropocentrismo?

* FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO). Relatirio: Perspectivas Agricolas OCDE-FAO 2019-2028. Dis-
ponivel em: http://www.fao.org/3/ca4076es/CA4076ES.pdf. Acesso em: 24 jul. 2020.

> FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO). Relatdrio: Perspectivas Agticolas OCDE-FAO 2019-2028. Dis-
ponivel em: http://www.fao.org/3/ca4076es/CA4076ES.pdf. Acesso em: 24 jul. 2020.

¢ FONSECA, A.; CARDOSO, D,; RIBEIRO, J.; FERREIRA, R.; KIRCHHOFF, E; AMORIM, L.; MONTEIRO, A.; SANTOS,
B.; FERREIRA, B;; SOUZA JR.; C,, VERISSIMO, A. Boletim do desmatamento da Amazinia Legal (julho 2020) SAD. Belém: Imazon,
2020. Disponivel em: www.imazon.org.br. Acesso em: 2 ago. 2020.

" LOURENCO, Daniel Braga. Direito dos animais. Fundamentacao e novas perspectivas. Porto Alegte: Sergio Antonio Fabris, 2008. p. 53.
Disponivel em: https://imazon.org.br/categorias/boletim-do-desmatamento/.

8 LOURENCO, Daniel Braga. Qual o valor da natureza?: uma introdugio a ética ambiental. Sdo Paulo: Elefante, 2019. p. 51.
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O antropocentrismo apresenta uma visao moral antropocéntrica. Prioriza-se os valores e as praticas que
beneficiam o homem e que protegem as suas necessidades humanas — ainda que em detrimento da natureza
e das outras espécies (que s6 possuem valor instrumental)’.

Segundo Andrew Light'’ as “perspectivas axiologicas antropocéntricas sio antéticas no sentido de negar
a existéncia do outro”. O postulado centrado na valoragio do homem ¢é denominado pela melhor doutrina
de “antropocentrismo forte” (ou classico): pautado somente no homem e ndo tendo qualquer limite para a
prote¢ao da natureza ou de qualquer outro ser nao-humano. Toda a biodiversidade esta disponivel para ser
utilizada como o homem quiser.

Noutro polo, o “antropocentrismo moderado” encontra-se fundamentado na elevagdo do homem frente
a todos os demais seres vivos, mas possui alguns limites quanto a livre utiliza¢do da natureza. Na verdade,
sdo apenas pequenas preocupa¢des ambientais. Para Braga'', estas preocupac¢oes estao relacionadas ao fo-
mento da economia (conservar matérias-primas naturais apenas com objetivos econémicos futuros).

Os dois modelos de antropocentrismo estao fracassados! Definitivamente, os instrumentos de comando
e controle nio conseguem proteger a natureza e todos os demais seres vivos.

Na percepgio de Ingo Satlet,'? estamos diante de uma encruzilhada ecolédgica que levari os gestores, a
sociedade e os ambientalistas a repensarem “o conceito kantiano de dignidade humana”. E uma tentativa
de ampliar o conceito de dignidade para um viés expandido ou “alargado” de prote¢do da natureza e dos
demais seres vivos. Hssa aproximacio viabilizaria o surgimento de “novas configuracGes morais e culturais
impulsionada pelos valores ecolégicos”.

Ingo Wolfagang Satlet salienta que essa alteragio no conceito Kantiniano é urgente. Torna-se necessa-
rio incluir no principio da dignidade humana a mesma protegao para os animais nio humanos e para a na-
tureza. Nessa visdo biocéntrica, todos os seres humanos e ndo-humanos seriam protegidos pela importancia
da teia da vida.

Ap6s destacar a dicotomia da teoria ambiental antropocentrista e biocentrista, percebe-se que a visao
antropocéntrica nos leva a apropriacdo indevida de recursos naturais e implica no exterminio do ecossis-
tema. Faz-se necessario uma mudanca de comportamento. Serd o biocentrismo ou ecocentrismo um novo
caminho? A sustenta¢do tedrica do biocentrismo reside no valor intrinseco que todos 0s organismos vivos
possuem — sao um fim em si mesmos.

Sera que a América Latina pode ser vista como algo além de uma fonte de recursos naturais? Consegui-
remos romper com o antropocentrismo? Indubitavelmente, algumas mudangas tém ocorrido no aspecto
constitucional. Essas mudancas sao de grande interesse para as pesquisas que buscam compreender os
arranjos institucionais voltados para protegio ambiental. F, um movimento denominado neoconstituciona-
lismo latino americano.

?  LOURENCO, Daniel Braga. Qual 0 valor da natureza?: Uma introdugio a ética ambiental. Sao Paulo: Elefante, 2019. p. 51.

1" LIGHT, Andrew. Contemporary environmental ethics: from metacthics to public philosophe. Metaphilosofy, Oxford, v. 33, n. 4,
2002, p. 426-449.

' LOURENCO, Daniel Braga. Direito dos animais: fundamentagio e novas perspectivas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008.
p- 54.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; FERNSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituicio, direitos fundamentais e pro-
te¢ao do ambiente. 5. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 62.

3 SARLET, Ingo Wolfgang; FERNSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituicio, direitos fundamentais e pro-
te¢ao do ambiente. 5. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 62.
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3 Encruzilhada civilizatoria da américa latina: sala de emergéncia: a
natureza como sujeito de direito dentro da filosofia do “buen vivir.

As novas Constitui¢oes Andinas introduzem preceitos oriundos dos movimentos sociais e indigenas
— Venezuela (1999), Bolivia (2009) e Equador ( 2008). Esses documentos fundamentais tém normas que
estimulam a participa¢ao popular, estabelecem direitos para natureza e respeitam a cosmovisao indigena.

A Constituicao do Equador, tanto no preambulo como no Capitulo Sétimo, estabelece Direitos para
Natureza:

Preambulo [...]

Noés, o povo soberano do Equador reconhecendo nossas raizes milenates, forjadas por mulheres ¢
homens de diferentes povos, celebrando a natureza, “ Pacha Mama”, da qual somos parte e que ¢
vital para nossa existéncia, invocando o nome de Deus e reconhecendo nossas diversas formas de
religiosidade e espiritualidade , apelando a sabedoria de todas as culturas que nos enriquecem como
sociedade, como herdeiros das lutas sociais de libertacio frente a todas as formas de dominagio e
colonialismo, e com um profundo compromisso com o presente e o futuro decidimos construir uma
nova forma de convivéncia cidadi na diversidade e harmonia com a natureza, para alcancar o bem

<

viver,” sumak kawasay “; uma sociedade que respeite em todas as suas dimensoes, a dignidade das

pessoas e das coletividades; um pais democratico, comprometido com integracao.

]

Art. 71.- Natureza ou Pachamama, onde se reproduz e realiza a vida, tem direito que se respeite
integralmente a sua existéncia e a manutenc¢ao e regeneracao de seus ciclos vitais, estrutura, fungoes e
processos evolutivos.

Com este texto constitucional, o Equador avanca no sentido de reconhecer a Natureza como sujeito de
direitos. Essa postura é baseada no biocentrismo e adota uma perspectiva de ética ecoldgica. F a busca pela
integracao de todos os ecossistemas e seres vivos, reconhecendo o valor intrinseco de cada um. Cuida-se de
reconhecer o valor da natureza mesmo quando ela nio esta diretamente a servico do homem.

Alberto Acosta'® pondera que se trata do verdadeiro “Bem Viver”. Esse é um conceito em construcio,
pois desvela uma nova cosmovisao livre de preconceitos em relagdo a natureza. Na verdade, o “Bem Viver”
visa uma mudanc¢a de comportamento no usudrio dos recursos naturais e, principalmente, uma mudanca na
nossa relacao com a Miae Terra.

Segundo Alberto Acosta'” 0 “Bem-Viver” rompe com o “eurocentrismo” na sua proposta do que é bem-
-estar. £ uma tentativa de romper com o colonialismo que ainda impregna o continente latino americano.
Levando-se em consideragdo toda a ancestralidade do povo latino americano, valorizando a contribui¢ao
indigena, aceitando as concepgoes andinas e amazonicas da miae terra (“Pachamama’). Cuida-se do reco-
nhecimento da nossa relacio umbilical com a natureza.

No conceito de “Bem-Viver”, a (re)construcio do povo latino americano e a sua relacio com a natureza
proporcionam uma nova oportunidade de reconstrucdo coletiva de todas as formas de vida. E a proposta
de uma cosmovisao que rompe com as légicas antropocéntricas do capitalismo dominante na civilizagao
moderna'’.

O sociélogo Héctor Alimonda'” reconhece e identifica a cosmovisio do “Bem Viver” no “legado dos

ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2016. p. 80.
ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2016. p. 82.
ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2016. p. 90.
ALIMONDA, Héctor. Desarrollo, posdesarrollo y “buen vivir”: reflexiones a partir de la experiencia ecuatoriana. Critica y
emancipacion: Revista latino-americana de ciéncias sociales, Clacso, ano 4, n. 7, 2012. Disponivel em: http://biblioteca.clacso.edu.at/
clacso/se/20120605025226/CyE7.pdf. Acesso em: 4 ago. 2020.
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povos andinos, em suas praticas cotidianas, em sua sabedoria pratica” e nos demais tracos culturais biocén-
tricos observados na regido.

Sousa Santos'® define o “Bem Viver” como a cosmovisio de uma comunidade onde ninguém pode ga-
nhar se o seu vizinho ndo ganhar também. No ponto, o autor alerta que a concepgao capitalista é exatamente
0 oposto, pois permite que poucas comunidades lucrem em detrimento do resto do mundo.

A Constituicio Equatoriana reconheceu os direitos da natureza e estabeleceu que toda degradacio deve
ser integralmente restaurada. F o reconhecimento da plurinacionalidade e interculturalidade do povo An-
dino. Assim, libertou-se a natureza de ser considerada como um mero objeto ou considerada como uma
propriedade do homem.

Esta ¢ a consagracao de que existe uma igualdade biocéntrica entre todos os seres vivos e 0s ecossistemas
— tudo com o mesmo grau de importancia na “PachaMama”. A natureza toma o posto de sujeito de direito
e sai da condicao de objeto para ocupar o centro da dignidade ecoldgica.

Na esteira da Constituicio Equatoriana, a Carta Boliviana (2009) demonstra as mesmas aspira¢oes:

Préambulo [...]

Un Estado basado em el respto e igualdad entre todos, com principios de soberania, dignidade,
complementaried, solidariedade, armonia y equidade em la distribucion y redistribucién del produto
social, doente predomina la busqueda del Vivir Bien: com respeto a la pluralidade econémica, social,
juridica, politica y cultural de los habitantes de esta tierra: em covnviéncia colectiva com acesso al agua,
trabajop, educacion, salud y vivenda para todos.Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, com la
forteliza de nuestra Pachamama y gracias a Dios, refundamos Bolfvia.

Art. Las personas tienen derecho a um médio ambiente saludable protegido y equilibrado. El ejercicio
de este derecho deve permitir a los individuos y coletividade de las presentes y futuras generaciones,
ademas de otos seres vivos, dessarolarse de manera normal e permanente.

Para Matias Ballone", ao reconhecerem os direitos coletivos biocéntricos, as Constituicdes supracitadas
instauraram uma cosmovisao que viabiliza aos povos andinos uma reconstrugao da sua relagdo com a nature-
za. Hsta ¢ a verdadeira filosofia do “Buen Vivir”. Essa internalizagdo dos direitos da natureza consagrou um
contraponto ao antropocentrismo presente nos ordenamentos juridicos classicos dos paises latino americano.

A cosmovisdo supracitada vislumbra na natureza um valor em si mesmo como ecossistema preservado.
Cuida-se de uma seguranca, ndo apenas para que as presentes e futuras geragdes possam usufruir com a
maxima qualidade de vida, mas também para todas as outras formas de vida possam existir em sua integra-

lidade e dignidade.

Amand Cesario Fodor elucida que alguns paises, como a Sui¢a,” jd reconhecem dentro da perspectiva

constitucional o “principio do respeito humano ao nao humano”. Para Sarlet™

, anova justica ecologica deve
possuir um foco na interac¢ao e no respeito do humano com o meio natural e com as demais formas de vida

nao-humanas.

No dizer de Boff*, os paises latinos americanos tém avancado no constitucionalismo ecolégico, pois
conseguem reunir o conceito andino de Pachamama — onde a Terra ¢ titular de direitos. Dessa forma,

¥ BOAVENTURA, Sousa Santos. Refundacién del Estado em América Latina- Perspectiva desde uma epistemologia del Sur. In:
ACOSTA, Ablerto; MARTINEZ, Esperanza. (orgs). Abya Yala, Quito. 2010. p. 99.

¥ ZAFFARONI, Eugenio Raul. La Pachamama_y el humanom. Buenos Aires: Madres de Plaza de Mayoi, 2011. p. 155-156.

% FODOR, Amand Cesétio. A defesa dos direitos dos animais nio humanos como parte integrante do ordenamento juridico brasileiro. Disset-
tagao de trabalho monografico. Rio de Janeiro: Universidade Federal Fluminense, 2016, p. 37.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituigio, direitos fundamentais e pro-
te¢ao do ambiente. 5. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p. 94.

2 BOFF, Leonardo. Constitucionalismo Ecoligico na América Latina, 2003. Disponivel em: http://cartamaior.com.br. Acesso em: 28

jun. 2020.

biental: a protecao dos direitos da natureza na América Latina. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p165-180, 2020.

€éncia am

ROCHA, Lilian Rose Lemos. A sala de emerg

172


http://cartamaior.com.br

considera-se a Gaia como um ser vivo dentro de uma convivéncia harmonica composta por todas as formas
de vida planetaria.

Portanto, a sala de emergéncia ambiental na Latina Americana aponta um novo caminho a seguir: é ne-
cessaria uma mudanca de comportamento que assegure a integridade dos processos naturais e garanta os
recursos da biosfera, sem deixar de preservar a biodiversidade. F uma resposta de vanguarda a atual crise
civilizatéria planetaria.

4 A mudanca é o unico caminho!: Problemas locais com efeitos globais
exigem respostas locais e globais.

A natureza (Gaia, Mae Terra) é a expressao maxima da vida. Essa concepg¢do vem possibilitando que o
Direito Constitucional e as demais areas do direito desenvolvam uma dogmatica juridica capaz de extrair
do ordenamento os instrumentos que viabilizem a ampla protecao da natureza. Essa mudanca consiste em
reconhecer a condi¢io de sujeito de direito para natureza e para os animais nio-humanos.”

O Equador e a Bolivia t¢ém avan¢ando muito desde o reconhecimento dos direitos da natureza nas Cons-
tituicOes dos respectivos paises. Ademais, existem alguns paradigmas emblematicos que envolvem desde a
titularidade da natureza como autora de a¢oes judiciais de prote¢ao até o reconhecimento de sua integridade
de direito para se garantir o desenvolvimento desta e das futuras geracoes.

O primeiro caso objeto de analise é o de Galapagos®. Proposta na Justica Equatotiana, visando a pro-
tecdo da natureza, no caso de Galapagos, um grupo de cidadaos representando o ecossistema de Galapago
ingressou com uma Medida Cautelar contra um ato praticado pelo Governo Municipal — que iniciou um
processo de licitacdo para construcio e regenera¢io de uma avenida sem o devido licenciamento ambiental.

A decisio de provimento da medida cautelar em favor da natureza foi lastreada com fundamento no
direito da natureza e no direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Inverteu-se o dnus probandi e
a autoridade publica teve que deixar comprovada que a atividade de construgio nao causaria impacto am-
biental irreparavel ao ecossistema de Galdpagos ¢ as presentes ¢ futuras geracdes.

A decisao concluiu que o reconhecimento dos direitos da natureza impde limitagdes as atividades pu-
blicas e privadas. Ademais, o seu cumprimento é obrigatério. O respeito ao principio da precaugio e da
prevencao se impoe numa intervengdo ao ecossistema de Galapagos. Todos tém o dever de zelar pelo am-
biente ecologicamente equilibrado. Noutro ponto, o parque nacional de Galapagos constitui Patrimoénio da
Humanidade.”

Também no Equador, outra decisdo judicial importante para estimular o biocentrismo foi a interposicao
de uma acdo judicial para evitar a degradacio, assoreamento e perspectivas de enchentes futuras que alaga-
riam todas as propriedades a beira do Rio Vilacamba. O caso é emblemitico, tendo em vista que a propria
Natureza (especificamente o Rio Vilacamba) figura o polo ativo na propositura da demanda. Ademais, o

% TOLENTINO, Zelma Tohaz, OLIVEIRA, Liziane Paixdo Silva. Pachamama ¢ o Diteito a vida: uma reflexdo na perspectiva do
novo constitucionalismo latino ameticano. Revista Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 12, n. 23, p. 313- 335, jan./jul. 2015. Acesso
em 28 jun. 2020.

2 CARVALHO DE FARIAS, Marina Moura Lisboa Carneiro. A natureza como sujeito de direitos na Constitui¢io do Equador
de 2008. Dissertacao de Mestrado. Criciuima, SC, 2018. In: GARZON, Rene Patricio Bedén. Aplicacién de los Derechos de la
Naturaleza em Ecuadot. Veredas do Direito, Belo Hotizonte. v. 14, n. 28, p. 13-32, jan./abr. 2017. Disponivel em: http://domhelder.
Edu.br. Acesso em: 24 jul. 2020..

» CARVALHO DE FARIAS, Marina Moura Lisboa Carneiro. A natureza como sujeito de direitos na Constitui¢io do Equador
de 2008. Dissertacao de Mestrado. Criciima, SC, 2018. In: GARZON, Rene Patricio Bedén. Aplicacién de los Derechos de la
Naturaleza em Ecuadot. Veredas do Direito, Belo Hotizonte. v. 14, n. 28, p. 13-32, jan./abr. 2017. Disponivel em: http://domhelder.
Edu.br. Acesso em: 24 jul. 2020..
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Rio Vilacamba ¢ uma importante fonte de subsisténcia para a popula¢io local.

Na espécie, o governo local utilizava o Rio Vilacamba para descarte de materiais de escavag¢ao (cascalho,
areia, etc). O governo local estava realizando uma estrada entre as cidades de Vilacamba e Quinara. A obra
nao tinha relatério de impacto ambiental ou qualquer preocupacdo com os danos ambientais que estivessem
acontecendo no local. Entretanto, devido ao descarte de materiais, quando as chuvas elevaram as aguas do
tio, ocorreram enchentes que ocasionaram danos aos moradores locais.”

Em sua decisio, a Corte provincial reconhece nao somente a importancia do Rio para a comunidade
local, mas também a protecao a natureza. O governo local foi condenado a interromper a atividade e apre-
sentar documentos comprobatorios que preservem o Rio Vilacamba contra danos presentes e futuros.

A Corte ainda afirmou que os danos ambientais sdo danos “geracionais” e nio afetam somente a geracao
resente, mas, principalmente, a geracao futura que tem o direito de ter um Rio limpo, navegavel e que sirva
5 bl bl 5
de sustento para as populacGes ribeirinhas.

Na mesma linha de prote¢io, outra agdo foi interposta tendo como sujeito de direito do Rio Blanco. Os
moradores alegavam que estava ocorrendo viola¢do ao direito do Rio, tendo em vista o garimpo iniciado
as margens do Rio Blanco (também sem licenciamento ambiental). A medida juridica foi aceita pela Corte
Provincial e foi determinada a interrupgio da atividade de garimpo, além do recolhimento de todo os equi-

pamentos e outras ferramentas entradas no local objeto do conflito®.

Noutra decisao importante, a Corte Constitucional Colombiana proferiu sentenga onde se reconhece
o Rio Atrato como sujeito de direitos e impdem san¢des ao poder publico, em razao da omissdo diante de
atos poluidores praticados por uma empresa local. Na decisio descreve-se o Rio Atrato como um dos rios
mais importantes da Colombia. Sendo uma das regides mais férteis para agricultura e também rica em ouro
e madeira. Na decisdo descreve-se o Rio Atrato como um dos rios mais importantes da Colombia — sendo
uma das regides mais férteis para agricultura e também rica em ouro e madeira.”

As decisoes descritas acima trazem um importante deslocamento do antropocentrismo para o biocen-
trismo. A natureza recebe o direito de manter-se ecologicamente equilibrada e harmonizada com o homem.

Oliveira elucida que “a natureza nao ¢é algo apartado da espécie humana e que os animais e os demais
seres da coletividade planetaria, assim como os seres humanos, sao a propria natureza na sua universalidade

e diversidade”.”

O Brasil também vem avancado no trato da questdo do reconhecimento da natureza como sujeito de
direito. Em um caso inovador, no RESP 1.797.175/SP, foi reconhecido “os direitos da dignidade e direitos
dos animais ndo humanos e da Natureza™. No voto inédito, foi reconhecido que a dignidade humana deve
possuir uma dimensao ecolégica. Ou seja, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado reforca a
retirada do homem do viés antropocéntrico e estabelece como novo paradigma o biocentrismo.

% CARVALHO DE FARIAS, Marina Moura Lisboa Carneito. A natureza como sujeito de direitos na Constituicao do Equador de 2008.
Dissertacdo de Mestrado. Criciuma, SC, 2018. p. 115.
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de 2008. Dissertacao de Mestrado. Criciima, SC, 2018. In: GARZON, Rene Patricio Bedén. Aplicacién de los Derechos de la
Naturaleza em Ecuadot. Veredas do Direito, Belo Hotizonte. v. 14, n. 28, p. 13-32, jan./abr. 2017. Disponivel em: http://domhelder.
Edu.br. Acesso em: 24 jul. 2020..
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Ademais, no caso da Bacia Hidrografica do Rio Doce, um dos maiores desastres ambientais do pals,
existe uma demanda judicial da Associagdo Pachamama contra a Unido e o Estado de Minas Gerais. Entre
outros pedidos de condenacao, a agdo requer o reconhecimento da Bacia do Rio Doce como sujeito de di-
reito, tendo como exemplo o caso do Rio Vilacamba no Equador.”

O desastre ambiental ocorrido na Bacia do Rio Doce é o maior dano ambiental ocorrido na histéria
recente da América Latina. A auséncia de fiscalizacio eficiente e a negligéncia da atividade econdémica em
internalizar os principios da precaugao e da prevencao levaram a exaustio dos recursos naturais da regiao. O
Rio Doce encontra-se na sala de emergéncia ambiental e os processos se arrastam no judiciario. Tudo isso
enquanto a sociedade local ainda sofre com o impacto social e econdmico do desastre na regido.

5 Consideracoes finais

E evidente que, nas ultimas décadas, os Paises acumularam um grande volume de informacao. Esse co-
nhecimento proporcionou inumeros alertas quanto aos sérios problemas ambientais que a humanidade viria
a enfrentar (perda da biodiversidade, o desmatamento fora de controle, as mudancas do climaticas e etc). O
planeta encontra-se na sala de emergéncia entre o ecologicamente (in)correto e o socialmente justo.

Desta maneira, surgem novas demandas e questionamentos quanto a esses dilemas. Sdo inquietagdes que
vao desde a exigéncia de protecdo para as espécies em risco de extin¢do até o manejo adequado dos residuos
que descartamos dentro dos grandes centros urbanos.

Assim, a importancia da valoragao e do tratamento da natureza como sujeito de direito ¢ uma dimensao
nova e importante para os debates ambientais. F£ necessario estabelecer uma nova ética ambiental que reno-
ve as politicas publicas ambientais e seja orientada para a possivel postula¢ao juridica da natureza. No intuito
da conservacio de toda a biodiversidade.

A América Latina também sofre com esses problemas globais, tais como os eventos de seca extrema ou
de inundag¢des ocasionados pela negligéncia ambiental. As praticas ambientais na América Latina ainda estdo
impregnadas do pensamento colonialista. O uso do fogo para abrir novas areas para agricultura, a pobreza
e a corrupcio fragilizam os mecanismos de comando e controle ambiental.

O aspecto central deste artigo ¢ a possiblidade de reconhecer valores préprios para a Natureza, inde-
pendentemente das interferéncias humanas no ambiente. Para tanto, seria necessario que a natureza fosse
tratada juridicamente dentro de outra dimensao de valoragio, alterando os mecanismos normativos por
meio do reconhecimento e introdu¢io do biocentrismo na legislacio ambiental.

A ética biocéntrica pode promover a mudanca na defesa da vida, dos seres vivos e da Natureza! Faz-se
necessario uma mudanga de comportamento para que a natureza e todos os seres vivos sejam retirados da
sala de emergéncia ambiental. As politicas ambientais e a legislacio ambiental devem ampliar seu campo
de abrangéncia para visar a constru¢iao de uma nova ética ambiental, onde se reconheca a titularidade da
natureza como sujeito de direitos. Temos que legitimar o pluralismo social e cultural dos povos da América
Latina.

Nio se pode esquecer da importincia do Desenvolvimento Sustentavel, hoje amplamente discutido e
cobicado no mundo, requer que a interacdo entre homem e a natureza no decorrer dos passou por grandes
mudangas, principalmente quando se busca equilibrar as atividades econémicas, o progresso e a sustentabi-

lidade da Gaia.
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Assim, para que se alcance o éxito desejado, ¢ imprescindivel a passagem do antropocentrismo para o
biocentrismo, ndo apenas para a sociedade brasileira, como também patra a comunidade internacional.

A solugio para prote¢ao da natureza, devido a dinamica imposta pela sociedade industrial, remete a uma
compatibiliza¢io do crescimento econémico racional e equitativa dos recursos naturais. O desenvolvimento
econdmico deve, assim, realizar-se numa perspectiva de sustentabilidade, de forma ecologicamente equili-
brada, preservando para as geracOes presentes e futuras.

Todo os pontos delineados neste artigo, em seu cerne, estio acontecimentos perturbadores que chamam
a atengao para o fato de que a instabilidade ambiental do mundo moderno se equipara a instabilidade das
questdes humanas, proteger os recursos naturais vitais como agua doce, florestas e toda a biodiversidade, sao
pré-requisitos para sociedades sadias e estaveis. Mesmo assim, a conscientizagdo emergente da necessidade
de um caminho sustentavel ja é um comeg¢o importante.

Nio se pode esquecer da importincia do Desenvolvimento Sustentavel, hoje amplamente discutido e
cobicado no mundo, requer que a interacdo entre homem e a natureza no decorrer dos passou por grandes
mudangas, principalmente quando se busca equilibrar as atividades econémicas, o progresso e a sustentabi-

lidade da Gaia.

Assim, para que se alcance o ¢éxito desejado, ¢ imprescindivel a passagem do antropocentrismo para o
biocentrismo, ndo apenas para a sociedade brasileira, como também para a comunidade internacional.

A solugdo para protecao da natureza, devido a dinamica imposta pela sociedade industrial, remete a uma
compatibilizacio do crescimento econémico racional e equitativa dos recursos naturais. O desenvolvimento
economico deve, assim, realizar-se numa perspectiva de sustentabilidade, de forma ecologicamente equili-
brada, preservando para as geracOes presentes e futuras.

Todo os pontos delineados neste artigo, em seu cerne, estao acontecimentos perturbadores que chamam
a aten¢ao para o fato de que a instabilidade ambiental do mundo moderno se equipara a instabilidade das
questdes humanas, proteger os recursos naturais vitais como agua doce, florestas e toda a biodiversidade, sdo
pré-requisitos para sociedades sadias e estaveis. Mesmo assim, a conscientizacdo emergente da necessidade
de um caminho sustentavel j4 ¢ um comeg¢o importante.

Outro fator importante, € a ilusao que se tém do pensamento desenvolvimentista de que deve-se buscar
a todo custo o crescimento econémico, como resultado de uma vida digna, o filosofia do “Buen 1/7vir”’, en-
tende desenvolvimento dentro do viés das dimensoes sociais, espirituais, dos respeito a todos os seres vivos
e a Mae Terra.

Vive-se uma crise ecoldgica, econdmica, politica e de saude, se faz urgente a busca por novos didlogos
voltados para a sustentabilidade de todos os seres vivos e a Gaia ¢ uma ser vivo que metece atuar em juizo
em nome proprio todas as vezes que estiver sendo degradada.

O principio da solidariedade com as geracoes futuras nos conduz ao principio da fraternidade e respeito
pela natureza como um ser vivo, com direito de se manter em todo o seu equilibrio sistémico.

Sera que precisamos reescrever uma nova legislagao juridica que tenha capacidade para internalizar novas
demandas éticas? Serd que novos personagens podem ser acrescidos na legislagdo como sujeitos de direito?
Todas estas inquietagdes demandam uma safda da sala de emergéncia que a humanidade se encontra neste
momento em todo o mundo contemporineo.

Outros tormentos afligem pesquisadores, estudiosos da area ambiental, gestores publicos, faz-se neces-
sario mudar o olhar sobre a ética moral tio fortemente alterada pela sociedade da industrializacao e tec-
nologia, como diminuir a pressdo humana sobre os recursos na sociedade moderna? Estas e tantas outras
inquietacoes ainda persistem nos estudos que encontram-se em andamento por esta pesquisadora.

Por fim, é necessario e emergencial superar a l6gica “eurocéntrica” e “norte-americana” do que se consi-
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dera “viver bem”. Devemos superar a légica do “consumir mais bens materiais” para ganhar mais a qualquer
custo. Precisamos construir um novo olhar que busque o respeito a todas as espécies de seres vivos e da
biodiversidade como um todo — a reconstrucio do elo da humanidade com a “Pachamama”.
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Abstract

This article has the following research problem: what is it like to be a subject
of law? As a general objective, it aims to understand how the subject of law
is formed. As a specific objective, it intends to answer the following ques-
tion: are non-human animals subject of law? It is based on the assumption
of a critical and analytical theory of law. By this, we mean that we will focus
on the relationship between the individual and the norm. As a result, we
obtain three processes for the formation of the subject of law. The eman-
cipatory process is responsible for the struggle to form and transform the
individual into a subject. The recognition process presupposes that there is
in interspecies relations a connection between the subjects of law already
consolidated and those who have just entered the legal norm. The subjec-
tification process and personification process refers to the legal system’s
granting of personality in the face of the claimant subject’s demands. Thus,
we can conclude that non-human animals are not considered subjects of law
because they do not dominate the language and cannot fight against legal
domination and exercise by themselves their rights and duties, an elementa-
ry and indispensable condition for the configuration of this legal category.
Thus, one contributes to the thesis of the procedural theory of the subject
of law to the extent that one can reduce contingencies and social complexi-
ty, being them directly proportional. This does not mean that animals can-
not be protected. The environmental protection established in the Federal
Constitution is apt and efficient for such exercise since these non-human
animals will be considered centers of legal imputation and deserving of
security based on environmental law, and not in their condition as subjects
of law. The methodology used to develop this reasoning is the integrated
revision and bibliographical research.

Keywords: Animals. Legal theory. Non-human animals. Rights. Subject of
law.



Resumo

Este artigo tem como problema de pesquisa a seguinte questio: what it is like to be a subject of law? Como
objetivo geral, pretende-se compreender e entender como se forma o sujeito de direito. Como objetivo
especifico, pretende-se responder a seguinte pergunta: are non-human animals subejct of law? Parte-se do
pressuposto de uma teoria critica e analitica do direito. Com isso queremos dizer que focaremos na relagao
entre individuo e norma. Como resultado obtém-se trés processos para formagdo do sujeito de direito. O
processo emancipatério é o responsavel pela luta formagio e transformacio do individuo em sujeito de
direito. O processo de reconhecimento pressupoe que haja nas relagdes interespécies uma conexio entre
os sujeitos de direito ja entdo consolidados e os que acabam de ingressar na norma juridica. O processo de
subjetivacdo e personificacdo refere-se a concessao de personalidade pelo ordenamento juridico diante das
demandas pleiteadas pelo sujeito reivindicante. Assim, podemos concluir que animais ndo-humanos nao sao
considerados sujeitos de direito em razdo de ndo dominarem a linguagem e ndo serem capaz de lutar contra
a dominacao juridica e exercerem por si proprios seus direitos e deveres, condi¢ao elementar e indispensa-
vel 4 configuracdo dessa categoria juridica. Dessa forma, contribui-se com a tese da teoria procedimental
do sujeito de direito na medida em que se pode reduzir contingéncias e complexidade social, sendo eles
diretamente proporcionais. Isso ndo quer dizer que animais nao possam ser protegidos. A tutela ambiental
instaurada na Constituicao Federal ¢ apta e eficiente para tal exercicio, pois serdo esses animais ndo-humanos
considerados centro de imputagio juridica e carecedores de prote¢io com fundamento no direito ambiental,
e ndo em sua condi¢ao de sujeito de direito. Para desenvolver esse raciocinio, utiliza-se a metodologia de
revisdo integrada e a pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Animais. Animais ndo-humanos. Direitos. Sujeito de Direito. Teoria do Direito.

1 Introduction

Contemporary technocratic and buteaucratic society focuses on the individual'. Social atomism, where
one neglects or delegitimizes demands that arise outside one’s desires or ambitions, be they from one’s his-
tory, tradition, society, nature, or God. It assumes a radical anthropocentric posture.

As a result, the products of moral and legal practices and grammars instrumentalize a fundamentally dis-
connected relationship with reality. One of the examples used by this experimentation is the given condition
of the subject of law for non-human animals.” The existing parallel with the experience of nature at the end
of the 18th century is ignored. The development of this condition begins with Cartesian* philosophy and
reaches its apex in Kant.

This narrative of legal and moral grammar, in which history is taken from events and philosophy instead
of traditional models, archetypes, or prefigurements, is the quintessentially modern form of motivation for
intellectual formulations to resolve possible conflicts at this time. However, it is ignhored that this supposedly

! “The notion of n-dividuns, the non-divided, was equivalent in the Middle Ages to the idea of an atom, the smallest unity - and

indivisible - of something that surpassed it - an order, a state, a corporation, or any other collective entity, those yes the true and
recognized social subjects”. MARTINS-COSTA, ]. Individuo, pessoa, sujeito de direitos: contribuicGes renascentistas para uma
histéria dos conceitos juridicos. Philiac>Filia, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 69-95, 2010. p. 69-95; CLAVERO, Bartolomé. Principio
Constitucional: el individuo em Estado. Iz: CLAVERO, Bartolomé. Happy constitution: cultura e lengua constitucionales. Madrid:
Editorial Trotta, 1997. p. 12.

2 TAYLOR, Chatles. A ética da antenticidade. Sio Paulo: B Realizacoes, 2011.

> EUROPEAN UNION. Civi/ Law Rules on Robotics (2015/2103(INL)), for a proposal of giving personality to artificial intelligence. Avail-
able in: https:/ /www.europatl.curopa.cu/doceo/document/TA-8-2017-0051_EN.html. Acessed in: 11 set. 2020.

*  DESCARTES, René. Principios da filosofia. Lisboa: Edi¢oes 70, 2004. p. 45; DESCARTES, René. Discurso do métods. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2001. p. 66.
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fundamental new understanding can considerably affect social complexity and contingency’. The higher the
number of subjects of law, the greater the possible legal, moral, ethical, and social conflicts.

This work’s motivation is precisely to offer initial discussions for this research problem: what is it like to
be a subject of law? To answer this question, we provide a prior explanation of the guidelines used. First, as
Foucault proposed, the theoretical assumptions that will be developed in this work are not correlated with
the hegemonic philosophical tradition. This tradition associates the notion of the subject of law with its
etymological otigin (subjectuns). We will present an analytical® view of the different modes of subjectification
and, specifically, the process of constitution of the subject of law.

Like Foucault, we will start from the idea that there is no a priori theory of the subject (as offered by
phenomenology, existentialism, and in some cases, naturalism). This is precisely the objective of the first
section: to demonstrate that the subject of law’s condition is built through practices and criticism against
domination. This argument is quite evident in Foucault. As a novelty criterion, we will demonstrate that
the relationship between subject-grammatic-law-society is not on/y structured in instruments of power. The
constitution of the subject of law has a kind of interspecies recognition. The society makes this recognition
through the emancipatory realization of individual. It is this process (we call emancipatory) that we will
focus on in this article.

After all, we can answer the question proposed: what is it like to be a subject of law? A subject of law
is one’s who can exercise his rights and duties in the legal system without someone’s representing him. It
is conquering his position in the system. It is winning a battle against the domination process. It is being
rational and linguistic subject to contribute to society for their interspecies relations. It is an active person
in the legal system who can do whatever he wants since the law does not prohibit it. This structure will be
developed now. It is not a definitive view (so far). It’s a dialogue between ideas for the law system evolution.

The second section develops the concept of interspecies recognition through a critical comparison of
Honneth’s” recognition, making an important observation: the acceptance of individualistic limitations of
human nature and the normative fractionation of the power relationship between subject and government
for structuring procedural reason based on a social organism is capable of articulating new moral and ethical
relations in social and legal grammar.

It is in this ideal that the constituent being places himself in the final process of subjectification. Self-de-
termination and the personification, together with the society structured around interpersonal mechanisms,
can achieve individual and political freedoms. Its non-compliance attributes to the incomplete subject of
law a merely instrumental condition, used in the contemporary scenario only as a justification of capitalist
means for modulating the social system.

With these considerations, we may answer the question: are non-human animals subject of law? Unfor-
tunately, in our modern law system, we can not say they are subject of law because non-human animals are
not linguistic individuals. As we propose, the process of emancipation is an essential requirement for the

> We adopt the concept expressed by Luhmann, for which complexity “is the existence of mote possibilities than can be realized.
At the same time, contingency is “the fact that the possibilities pointed out for other experiences could be different from those
expected, referring to something misleading, non-existent, or unattainable means the forced selection of social situations capable
of generating unnecessary dangers and risks”. LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. v.
1. p. 44-45.

¢ This analytical view focuses on the political and grammar relations between individuals and law.

“Taken together, however, both the emancipation of individual subjects and their growing communalization among each other
should be initiated and driven on by the struggle for recognition, which, to the degree to which it gradually makes them aware of
their subjective claims, simultaneously allows a rational feeling for their intersubjective similarities to emerge. [...] “The struggle for
recognition not only contributes to the reproduction of the spiritual [geistig] element of civil society (as a constitutive element of
every formative process) but also (as a source of normative pressure towards legal development) innovatively influences the inner
form it takes”. HONNETH, Axel. The struggle for recognition: the moral grammar of social conflicts (Studies in Contemporary Ger-
man Social Thought). Cambridge: MIT Press, 1996. p. 29, 49.
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individual to fight against his normative domination and conquer his position in the law. However, this only
can happen if he dominates the language because the law is essentially grammar. If any non-human animal
can develop these skills, the Law can recognize them as a subject. So, can non-human animals be subject of
law? Yes, since they pass in the process of emancipation, because he is indispensable for the constitution
of the subject of law in social and legal grammar. The other processes (recognition and personification)
are additional and complementary, and may or may not be applied depending on the linguistic and rational
domain being constitutive. The methodology used to develop this reasoning is the integrated revision and
bibliographical research.

2 What it is like to be a Subject of Law?

Since Singet’s Animal Liberation®, non-human animal rights’ are challenging to the modern law system.
In this scenatio, some questions arise. “Do animals have ownership of rights in Brazilian law?”!"’ The answer
brought by Hachem and Gussoli is interesting and will be used as our standpoint: “[...] non-human animals
are not subject of law, but environmental-juridical goods needed of maximum protection”."" However, the
knowledge used to achieve this answer seems to be not so right (but we think it is not wrong). According to
the authors, the Brazilian federal constitution can not be read as a split, but a whole. The articles 225, §{1°,
VIII'?, 23, VIII" and 187, §1°* | must be read as a normative system, and the federal constitution does not
authorize non-human animals to be subject of law, because there are several economic and environmental
values against this idea.

However, this question seems not to be so right at all, because we do not require to be a subject of law to
have rights. As an example, the environment is a common thing that does not have the status of the subject
of law but has his protection assigned by the federal constitution.

We believe the right question is: what is like to be a subject of law? This is significantly different from
the inquiry made by Hachem and Gussoli. While we want to understand the role of the being in the law and

8 SINGER, P. Animal Liberation. New York: Harper Collins, 2002.

?  'There is a ctitical consideration of this terminology. Settanni, Ruggi, and Valluati think the term “animal right” is not correct
because it brings us the idea that animals can be objects, and the law is just regulating his properties. “I’espressione «diritto animale,
indubbiamente poco elegante, ¢ oramai d’uso corrente, in quanto denominazione tratta dall’oggetto di un settore normativo. VAL-
LAURI, L.L.; Testimonianze, tendenze tensioni del diritto animale vigente. Iz: CASTIGNONE, Vallauri, L. L. (curr.). La questione
animale. Milano: Giuffre, 2012;

“La questione animale pone gia un primo quesito, a livello quasi embrionale: esiste un (o ¢ in ogni caso corretto patlare di) «diritto
animale»? In caso affermativo, come puo essere definito e/o classificato? Esistono tipartizioni che devono essere effettuate in modo
da inquadrare al meglio la materia in questione?” SETTANNI, G.; RUGGI, M. Diritto animale, diritto degli animali e diritti degli
animali. I’auspicio di un intervento riorganizzativo del legislatore tra esigenze sociali e necessita giuridiche di sistema. Biol_aw Journal
— Rivista di BioDiritto, n. 1, 2019. p. 480.

1" HACHEM, D. W; GUSSOLL F. K. Do animals have the ownership of rights in Brazilian law? Revista Brasileira de Direito Adpin-
istrativo, Salvador, v. 13, n. 3, p. 141-172, set./dez. 2017.

" HACHEM, D. W; GUSSOLL F. K. Do animals have the ownership of rights in Brazilian law? Revista Brasileira de Direito Adpmin-
istrativo, Salvador, v. 13, n. 3, p. 141-172, set./dez. 2017.

12 Art. 225, Everyone has the right to an ecologically balanced environment, a common use of the people and essential to a healthy
quality of life, imposing on the Public Power and the community the duty to defend and preserve it for present and future genera-
tions.

§1° § 1 In order to ensure the effectiveness of this right, it is incumbent upon the Public Power:

VII - protect fauna and flora, prohibited, in accordance with the law, practices that put their ecological function at risk, cause the
extinction of species or subject animals to cruelty.

3 Art. 23. It is the common competence of the Union, the States, the Federal District and the Municipalities: VIII - to promote
agricultural production and organize food supply;

1 Art. 187. The agricultural policy will be planned and executed according to the law, with the effective participation of the pro-
duction sector, involving producers and rural workers, as well as the commercialization, storage and transport sectors, taking into
account, especially: § 1 Agribusiness, farming, fishing and forestry activities are included in agricultural planning,
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the purpose of being a subject of law, Hachem and Gussoli just made a critical analysis of the constitutional
system. They did not provide the requirements to be a subject of law. This is where we will work.

First, we propose that we have a big mistake in the animalist doctrine. They support animal rights in the
pain and in the subjectivity of these creatures.” We do not deny they suffer. However, in history, suffering
is not the law’s main requirement to ensure its condition. If we push this argument to his limits, it seems
neither life can be an attribute of being subject to the law. The Kantian'® vision proposed by Regan'” of
life and pain as a condition of the subject of law is not compatible with our modern system. The juridical
person (as corporations, for example) does not have biological life, and yet they can own rights.

This chapter aims to describe a theory that we believe can form and construct the individual to a subject
of law: the procedural idea. According to this theory, the law as a language'™ component recognizes the
being a subject when he fights against his dominative system. If the law is essentially cultural and linguistic,
we believe that the individual has to dominate the language to acquire the condition of subject of law. So-
meone may argue that it is an anthropomorphic position. However, we do not deny this exceptional condi-
tion for those able to construct their legal subjectivity since they rule the language and be rational. This is
the process of emancipation.

After that, there is a process of recognition. In this process, other subjects of law recognize the emanci-
pated individual as one of them. In this case, the law does not have some importance, because intersubjec-
tive relations make all the process.

The law is again crucial in the third process: personification, subjectification, and self-determination.
Here, we propose that the emancipated and recognized individual can exercise his rights in the legal system.
For that, the law will authorize the individual to have a personality.

After all, we can answer the question proposed: what is it like to be a subject of law? A subject of law
is one’s who can exercise his rights and duties in the legal system without someone’s representing him. It
is conquering his position in the system. It is winning a battle against the domination process. It is being
rational and linguistic subject to contribute to society for their interspecies relations. It is an active person
in the legal system who can do whatever he wants since the law does not prohibit it. This structure will be
developed now. It is not a definitive view (so far). It’s a dialogue between ideas for the law system evolution.
We will begin with the process of emancipation.

3 The process of emancipation: the impossibility of “giving” the position of
subject of law

The development of the subject of Law can be studied and verified in different ways. The most common
and used by hegemonic philosophical tradition uses the etymological concept” to trace rational parameters

5 DIAS, Edna Cardozo. Os animais como sujeitos de direito. Revista Brasileira de Direito Animal, Salvador, v. 1, n. 1, p. 119- 121,
jan. 2006. p. 120.

“It would be nonsense to say that it was not in the interests of a stone to be kicked along the road by a schoolboy. A stone does not
have interests because it cannot suffer. Nothing that we can do to it could possibly make any difference to its welfare. The capacity
for suffering and enjoyment is, however, not only necessary, but also sufficient for us to say that a being has interests-at an absolute
minimum, an interest in not suffering. A mouse, for example, does have an interest in not being kicked along the road, because it
will suffer if it is”. SINGER, P. Animal Liberation. New York: Harper Collins, 2002. p. 8.

1 KANT, L. Critica da razao pura. 5. ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2001.

7 REGAN, Tom. The Case for Animal Rights. Berkeley: University of California Press, 1983.

8 “A language only exists and is maintained within a language community”. TAYLOR, Chatles. The Sources of the Self. Massachu-
setts: Harvard University Press, 1989. p. 35.

" “En gtiego persona es en primer lugar présopon que, del significado de mascara teatral (literalmente aquello que se pone «de-
lante de los ojos»), viene a designar al actor teatral, que lleva precisamente la méascara. Como tal no designa en absoluto al hombre
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capable of configuring a subject of law. This idea will not be approached in this work, since we think that
the new Law makes little use of this elaboration, being more tied to psychology, politics, neuroscience, and
the development of the se/f*.

In this journey, we can visualize the subject of law position under two fundamental theories that give
us sufficient substract to trace initial considerations.?! The first of them is naturalism. As naturalism, we
understand the legal correlation in which the Law corresponds to a moral reality’s original art to give each
one thing** In this case, there is an intrinsic correlation between law and subject, where the subject of the
law’s condition is a natural position of his status in the legal system. It is a unitary composition of the socio-
-relational system itself.

(anthropos) ni en sentido general, o también fisico, ni mucho menos en sentido éticoespiritual, sino al «personajer, la parte recitada
por el actor, que recurre a la méscara, apareciendo aquello que no es «en propia persona», como hoy se dirfa, con un cambio radical
de sentido evidente. También en latin persona es la mascara, la cual, como dice Aulo Gellio sobre la escucha de Gavio Basso, «magis
claros canorosque sonitus facit »2. Por eso persona es llamada «a personando» y por lo mismo pasa a designar la parte teatral, el
personaje y no el hombre. Mientras lo real es el hombre, la persona, sea présopon o persona, es apariencia ficticia y lidica tanto mas
que, permaneciendo el uso de no permitir recitar a las mujeres en el teatro, la mascara permite a quien es hombre parecer mujer.
Nada mas lejano del significado actual”. COTTA, Sérgio. Persona. Diritto, Persona, Mondo Umano. Torino: Giappichelli, 1989. p. 59-82.
2 “What I am as a self, my identity, is essentially defined by the way things have significance for me. And as has been widely
discussed, these things have significance for me, and the issue of my identity is worked out, only through a language of interpreta-
tion which I have come to accept as a valid articulation of these issues. 6 To ask what a person is, in abstraction from his or her
self-interpretations, is to ask a fundamentally misguided question, one to which there couldn’t in principle be an answer. [...] We
are living beings with these organs quite independently of our self-understandings or -interpretations, or the meanings things have
for us. But we are only selves insofar as we move in a certain space of questions, as we seck and find an orientation to the good”.
TAYLOR, Chatles. The Sources of the Self. Massachusetts: Harvard University Press, 1989. p. 34.
2l This is the position adopted by Habermas. “Le droit modetne consiste en un systeme de normes positives contraignantes qui
ont a tout le moins la prétention de garantir la liberté. Les caractéristiques formelles de la contrainte et de la positivité s’associent
ainsi a une prétention a la légitimité; en effet, le fait que les normes, assorties de menaces de sanctions étatiques, soient générées
par les décisions modifiables d’un Législateur politique, est lié a I’attente qu’une garantie égale soit ainsi offerte a 'autonomie de
tous les sujets de droit. Cette attente de légitimité entre en relation étroite avec la factualité aussi bien de I’édiction que de la mise en
ocuvre du droit. C’est ce qu’exprime, a son tour, le mode ambivalent de la validité du droit. En effet, le droit moderne présente a
ses destinataires une téte de Janus, ils peuvent considérer les normes juridiques soit comme des commandements qui définissent des
restrictions factuelles de leur marge d’action et les aménent a gérer, d’un point de vue stratégique, les conséquences calculables d’une
infraction éventuelle a des regles, soit comme des commandements valides qui les amenent, d’un point de vue performatif a y obéir
«aunom du respect de la lo i» . Une norme juridique est valide lorsque IEitat garantit ces deux aspects en assurant, d’une part, un
respect convenable des normes, le cas échéant obtenu de force au moyen de sanctions, et en garantissant, d’autre part, les conditions
institutionnelles d’une genese légitime de la norme elle-méme, afin qu’elle puisse toujours étre suivie au nom du respect de la loi. Sur
quoi se fonde, des lors, la légitimité des régles que le Législateur politique peut a tout moment modifier? Cette question devient plus
aigué, notamment dans les sociétés pluralistes dans lesquelles les visions du monde inclusives et les éthiques dotées de force obliga-
toire collective se sont désintégrées et ou la morale post-traditionnelle qui subsiste et qui n’est fondée que sur la seule conscience
morale de chacun, n’offre plus de base suffisante pour fonder le droit naturel autrefois 1égitimé par la religion ou la métaphysique. De
toute évidence, dans un contexte postmétaphysique, la seule source de légitimité est la procédure démocratique par laquelle le droit
est généré. D’ou cette procédure tire-t-elle cependant sa force légitimante? A cette question, la théorie de la discussion apporte une
réponse simple, a premiere vue invraisemblable; en effet, la procédure démocratique permet le libre jeu de themes et de contribu-
tions, des informations et des raisons, elle assure a la formation de la volonté politique son caractere de discussion et justifie ainsi
la supposition faillibiliste que les résultats obtenus grace a cette procédure sont plus ou moins raisonables”. HABERMAS, Jiirgen.
Droit et démocracie: entre faits et normes. Paris: Editions Gallimard, 1997. p. 477-478.
2 HERVADA, Javiet. O que é o direito? a moderna tesposta do realismo juridico. Sio Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 16, 131.

“A sound theory of natural law is one that explicitly, with full awareness of the methodological situation just described, undertakes
a critique of practical viewpoints, in order to distinguish the practically unreasonable from the practically reasonable, and thus to dif-
ferentiate the really important from that which is unimportant or is important only by its opposition to or unreasonable exploitation
of the really important. A theory of natural law claims to be able to identify conditions and principles of practical right-mindedness,
of good and proper order among persons, and in individual conduct. Unless some such claim is justified, analytical jurisprudence
in particular and (at least the major part of) all the social sciences in general can have no critically justified criteria for the formation
of general concepts, and must be content to be no more than manifestations of the various concepts peculiar to particular peoples
and/or to the particular theorists who concern themselves with those people. A theory of natural law need not be undertaken pri-
marily for the purpose of thus providing a justified conceptual framework for descriptive social science. It may be undertaken, as
this book is, primarily to assist the practical reflections of those concerned to act, whether as judges, or as statesmen, or as citizens.
But in either case, the undertaking cannot proceed securely without a knowledge of the whole range of human possibilities and
opportunities, inclinations and capacities—a knowledge that requires the assistance of descriptive and analytical social science”.
FINNIS, John. Natural Iaw and Natural Rights. 2nd. New York: Oxford University Press, 2011. p. 59.
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It is believed that the greatest mistake of naturalism is to consider the person in his broad sense (lato
sensu - every human being) as a subject of law. This is not an innate situation of individual. The legal system
recognizes or not this position depending on the cultural and historical aspect in force at its construction
time. For example, in the Nazi regime, the terminology person was not even used in the few legislative pro-
ductions. The individual was designated only as a function of social conditioning, where the Reich did not
dispense with the Jewish and communist people’s labor force but denied them the exercise of political rights
to make their claims and their patticipation in legal construction norms impossible.*” This scenario shows
us that the condition of the subject of law is of political importance. There is a direct correlation between
being and society in which he exists at the moment of his construction.

However, naturalism leaves us a positive contribution. Paradoxically, the condition of the subject of law
is not something merely inherent to every individual. Still, it is something that is part of his existence before
legal and social grammar. This means that, although the complete condition cannot be given to him solely
because of his presence. The fact that he (individual) naturally possesses rational and linguistic domains
allows him to claim his claims based on his nature. Here there is a close relationship between the etymolo-
gical concept of persona and the analytical theory of law. Through the referendum and the definition of the
self, the 1, in the face of social contingencies, that the subject of law’s position may be constituted.

The other theory that also presents a misconception, but even its contributions, is positivism. For Kel-
sen™, the subject of law is a condition purely determined by the norm. There is a reduction of the figure to
a complex of legal rules. The individual and the legal person are figuratively figurative entities of a reality
expressed in the person (etymological), whose idea is only a personification of that unity. For Kelsen, there-
fore, legal duties and subjective rights are established by traditional norms and reduce the unitary problem
of the person to a complex of rules.

In our view, the mistake seems to be the same as that of naturalism, where positivism considers the
position of the subject of law as given. However, while naturalism is a condition of the very nature of in-
dividual, for positivism is a condition given by the norm.

The contribution of positivismis extracted from the correlation between individual and norm, where
the norm act as recognition of the subjective claim, and not as a factor of arbitrary concession. In other
words, the individual must build before the legal grammar its condition to become a subject of law. The
standard norm will work as an instrument of grammatical and social consolidation to enter the individual
in its sphere of action.

From these premises, a question arises: if there is no prior right because we reject naturalism, nor is there
a constitutional attribution of personality via constituted law (according to Kelsen), then where is the right
to claim individual justified?

The answer is far from simple. First of all, we need to talk about the subject of law definition; his lin-
guistic designation. It is believed that the claim to the subject’s condition has a very close correlation with
naturalism. For the subject to claim something before the legal norm, a priori conditions must exist.” It is in
this sense that naturalism finds its foundation. It is not, therefore, a simple claim or requisition.

Similarly, it is not a matter of merely granting this position according to positivist idealizations. Dialectic
relations materialize the construction of individual in society. This dialecticism is essential for the develop-
ment of identities that, in the future, will be horizons for the self. This already formed self can be built prior
of the norm: the relationship of individual as a political, legal, and social agent. Therefore, for us, a right to
complain is not visualized, since it does not exist. Its affirmative would result in a classic naturalistic opinion.

»  HATTENHAUER, Hans. Conceptos fundamentales del derecho civil. Barcelona: Atiel Derecho, 1987; SILVA, S. S;; RODRIGUEZ, J.
R. Para que serve ser uma pessoa no Direito? Didlogos no campo ctitico. Rex. Direito Prix., Rio de Janeiro, v. 10, n. 4, 2019. p. 2969.
#  KELSEN, Hans. Pute Theoty of Law. California: University of California Press, 1967.

»  KANT, L. Critica da razio pura. 5nd. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2001.
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Here, we keep a dialogue between the right itself. As emphasized eatrlier, the subject is of law. This means
that the individual has a structural correlation between the norm, the self, and society. The terminology
subject epistemologically holds a meaning of subjection and dependence to law. However, as a result of
social productions, this should not maintain a strict relationship of power and domination between its cons-
tituents. What is visualized is precisely the opposite, a place in which the individual assumes the subject’s
position, as a noun, through its political and social construct.

We believe that the main difficulty in realizing this is the extensive use of the subject of law in liberal hu-
manist legal thought. Here, fictio juris is assumed that human beings are equal before the law and, therefore,
have the same rights and obligations. This observation, however, cannot be easily visualized.

Within the legal norm, subjectivity and subjectification have different results depending on who is clai-
ming it. In other words, some rights and duties for subjects of rights are determined for some and others
not. The way this happens can be extracted from Foucault’s reflections. The author makes a critique within
the legal grammar, destining his attention to a critical or practical attitude for a resignification. This means
that the target subject of normative power makes use of the normative tools at his disposal to modify them
and construct himself. Foucaultian criticism is the art of not being governed, “a particular way of thinking,
of saying, of acting equally, a special relationship with what exists, with what is known, what is done, a rela-
tionship with society, with culture, a relationship with others as well”.? The subject of law in Foucault acts
as a resistance to the system of normative domination for the construction of subjectivity itself.

The subject’s inertia about the practice of criticism leads him to governamentalization, which is defined
as a social practice of individual subjection by power mechanisms that claim a truth. Criticism has its impot-
tance from the moment the subject gives himself the right to “question the truth about its effects of power
and power on his discourses of truth”.?” The subject is given the task of disassociation in truth politics. For
Foucault, the control of power can be carried out by anti-authoritarian struggles that can affirm the right to
be different, and to emphasize everything that makes subjects genuinely individual.®® The subject, therefo-
re, “suffers the effects of power, and it is from these effects that he can be identified and constituted as an
individual”.”” For Foucault”, the subject “is an effect of power and is, at the same time, to the same extent
that it is his effect, his intermediary: power passes through the individual he has constituted”.

The subject of law appears as resistance and, at the same time, a construction, from individual to law
from the moment he exercises the power of domination over the persona and prevents him from using the
practices of himself. The constitution of the subject of law in Foucault can be seen as a relationship of
domination between the legal system aimed at normalization methods, where the individual reacts against
them and builds itself up. There is an asymmetry between the social relations inscribed by the subject and
the norm in which the former was constituted through practices contrary to a specific identity’s coercive
attribution.

The second reflection to be raised is that Foucault seems to be correct but in part. There is a correlational
duality between those who subject themselves to someone, by control and dependence, as well as the tran-
sition of the subject to their autonomous synthesis, by a conscious step or self-knowledge, both of which,
according to Foucault™, “suggests a form of power that subdues and makes subject”. In this sense, Fou-

% FOUCAULT, Michel. O gue ¢ a critica? Seguido de A cultura de si. Lisboa: Texto & Grafia, 2015. p. 31.

# FOUCAULT, Michel. O gue ¢ a critica? Seguido de A cultura de si. Lisboa: Texto & Grafia, 2015. p. 35.

#  FOUCAULT, Michel. O sujeito e o podet. In: RABINOW;, Paul; DREYFUS, Hubert L. (otg.). Michel Foucanlt: uma trajetotia
filosofica (para além do estruturalismo e da hermenéutica). Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995. p. 234.

#  SILVA, S. S;; RODRIGUEZ, J. R. Para que setve ser uma pessoa no Direito? Dialogos no campo ctitico. Ren. Direito Prix., Rio
de Janeiro, v. 10, n. 4, 2019. p. 2997.

% FOUCAULT, Michel. O sujeito e o podet. In: RABINOW; Paul; DREYFUS, Hubert L. (otg.). Miche! Foucanlt: uma trajetotia
filosofica (para além do estruturalismo e da hermenéutica). Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995. p. 35.

' FOUCAULT, Michel. O sujeito e o podet. In: RABINOW;, Paul; DREYFUS, Hubert L. (otg.). Miche! Foucanlt: uma trajetotia
filosofica (para além do estruturalismo e da hermenéutica). Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995. p. 235.
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cault tries to avoid the reduction of social plurality through the normalization system. An attempt is made
to prevent standardization through standardization. It is up to the subject and only to him to pay attention
to the forms of regulatory power to transform himself and control his definitive settlement. In short, the
subject must integrate the right as the building agent of his claims and rights. This is the Foucaultian right.
The process of the constitution of the subject of law must be emancipatory. There must be a counter situa-
tion of subjection and resistance to the power that is in demand at that moment. The recognition becomes
legitimate from the moment that the law recognizes the claims constituted in the critical practice produced
by the confrontation with the dominant discourses.

To attain the status of a subject of law, it seems necessary to go through that constitutive process. Be-
fore the social and legal grammar, one must demonstrate how his existence and capacities are essential and
what possible rights can be attributed before the moment of his praxis. This legal position’s simple granting
praises the instrumental character and ignores years of contributions and class struggles for social emanci-
pation.

However, Foucault seems to be mistaken in reducing the condition of a subject of law while being domi-
nated by power. The constitution of social and legal relations also occurs through interspecies recognition.
It is through this recognition that social groups have been constituted before legal and social grammar for
centuries, and it will be the next procedure approached for a individual to consecrate the condition of the
subject of law.

4 The process of recognition: from the subject of the right to the social
individual

If we consider the emancipatory process as correct, we need to find a possibility of exercising the
practice aimed at the factor under analysis within the legal norm. We must open spaces to include various
corporate demands, including constructions of subjects to be emancipated.”” Legal grammat’s naturaliza-
tion aims only to maintain power and a particular project of society, preventing new social demands from
being incorporated into the normative system. The practice against governamentalization occurs through
the modification of legal grammar.”

As the Law is represented by language, the semantic and syntactic aspects authorize the agent to use
Wittgenstein’s™ language games to create general rules capable of recognizing the emancipatory process.
This can happen because, according to Neumann, the ambiguity in legal forms allows the construction of
a critical theory of Law. From this ambiguity and indetermination, the subject of Law removes the pos-
sibilities for the realization of his emancipatory potential. It is the Law itself that, within its legal norms,
creates a space for autonomy for the subjects to manage their lives in society. “The critical potential of the
indetermination of standard rules, therefore, means exploring the possibility of constant revision of tradi-
tional meanings”.” The subject of Law, in this case, acts as the center of the democratic legal system for the
exercise of his freedoms against the practice of being governed.

2 NEUMANN, Franz. A mudanca de fungio da lei no diteito da sociedade butguesa. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo
Horizonte, n. 109, p. 13-83, jul./dez. 2014; NEUMANN, Franz. O conceito de liberdade politica. Cadernos de Filosofia Alema, Sio
Paulo, n. 22, p. 107-154, 2013.

% SILVA, S. S;; RODRIGUEZ, J. R. Para que setve ser uma pessoa no Direito? Dialogos no campo ctitico. Ren. Direito Prix., Rio
de Janeiro, v. 10, n. 4, 2019. p. 2982.

* WITTGENSTEIN, L. Philosophical Investigations. Oxford: Basil Blackwell, 1958; WITTGENSTEIN, L. Tractatns Logico-Philosophi-
cus. Bucuresti: Humanitas, 2001.
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This may require a syntactic and linguistic semantic domain on a human level, and that is why not all
individuals will achieve this. However, the procedure of the subject of the right to social individual is not
only reduced to the rational factor. As Law is a social and cultural construction, the reflexes of the insertion
of a new individual in the category of the subject of Law must recognize the others already framed in this
way. The norm is capable of disintegrating the status quo of things and emancipate the individual. Still, the
legal institutions by themselves are not necessarily capable of guaranteeing those entities’ autonomy before
society. The existence of the emancipatory process for interspecies recognition becomes necessary. With the
term interspecies, we want to avoid the name intersubjective, as expressed by Honneth™.”” Scientific advan-
ces in neuroscience and psychology have failed to delimit the mind’s nature with a high degree of accuracy.
In simplest terms, we do not know what the mind is. It is assumed that subjectivity is tied with the biological
aspect and that only natural individuals with a brain are capable of producing subjectivity.”® Therefore, the
use of intersubjective recognition terminology seems inappropriate in this scenario.

First, legal grammar does not require subjectivity as a requirement for the subject of the law’s cons-
titution. We can subsidize this affirmation in the existence of legal corporations that assume a fictitious
condition of subjects in the legal sphere from a cultural demand and demand destined to the patrimonial
protection of the subjects exercising the business activity. However, we have an apparent problem in this
case. If the development of the individual as an emancipatory process is required before the legal system,
how can a corporation (or any legal entity) be considered a subject of law?

In a more straightforward and direct response, under the patrimonial responsibility, only. The condition
of individual a subject of law attributed to an entity that does not possess the domain of legal and moral
grammar seems to be a secondary situation. By this, we mean that any individual who has these qualities and
builds them up before the norm and the legal grammar tends to constitute himself as a subject of primary
law - the true and real subject of law. Meanwhile, corporations take a position, not as politically active enti-
ties. Although they may represent action and interference in this field, it takes place indirectly. It is not the
fictitious legal entity that uses the ballot boxes to exercise universal suffrage. It is not the legal entity that
builds rights and duties against the hegemonic system of domination. It is the individual that possesses the
linguistic domain and postulates it before the other oppressors.

The second point is that the law is the product of social forces, human activity. The legitimacy to emanci-
pate an individual reaches its institutional reception from simple character constructions, without destroying
its legal imputation. Subjectivity is not rejected. In its most objective aspect, any vision of the world must
recognize first-person speech to complete its shape. Therefore, every accurate view that rejects subjectivity
seems to be in error because the subjective is part of the world.”

Thus, it is at the heart of the rationality of the right to the person as a center of imputation for domi-
nation and the possibility of democratic participation in the norms that govern his life. On a more abstract
level, interspecies recognition is the second step that complements the emancipatory process about the State
and society for the practice of acts that require responsibility and for the formation of political individuals.
For a individual to be considered a subject of law, there must be a social dialogic articulation for this to oc-
cur, so that the emancipatory process gains strength from the observation of linguistic dominance and the

% “Moreover, because this relationship of recognition prepares the ground for a type of relation-to-self in which subjects mutu-

ally acquire basic confidence in themselves, it is both conceptually and genetically prior to every other form of reciprocal recogni-
tion. This fundamental level of emotional confidence - not only in the experience of needs and feelings, but also in their expression
- which the intersubjective experience of love helps to bring about, constitutes the psychological precondition for the development
of all further attitudes of self-respect”. HONNETH, Axel. The struggle for recognition: the moral grammar of social conflicts (Studies
in Contemporary German Social Thought). Cambridge: MIT Press, 1996. p. 107.

7 “One is a self only among other selves. A self can never be described without reference to those who surround it”. TAYLOR,
Charles. The Sources of the Self. Massachusetts: Harvard University Press, 1989. p. 35.

*  SEARLE, J. Minds, brains, and programs. Bebavioral and Brain Sciences, v. 3, n. 3, p. 417-424, 1980.
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practice of not being governed. This implies that the subject of law is also a political actor.

After recognition, we understand that there is a last process called personification in which the individual
self-determines himself and his difficulties and transmutes his existence towards the norm.

5 Personification, subjectification and self-determination

If you recognize the condition of individual entitled to a particular actor, you can personify it—the attri-
bution of legal personality functions as a dual mechanism. On the one hand, the subject of law as a political
agent can use his condition as an institutional and social agent against practices that restrict choices and
force individuals to an instrumental reason. By this, we mean that interpersonal mechanisms and incredibly
subjective mechanisms serve as the heart of political freedom and enrich this constituent individual’s social,
moral, and legal horizons.

The subject of law contrasts the circumstances of intelligibility. Something Taylor calls the horizon®.
With this horizon, the subject defines and significantly alters society by suppressing or denying other ba-
ckgrounds against which things acquire meaning for him. There is a laborious moral exercise in which judg-
ments are made to build the individuals before society. In this case, we continue not adopting the persona’s
etymological constitution or the subject of law but an analytical disposition. The evaluative definitions of
a sphere of open freedom occur according to self-centered criticism in an ideal choice that considers the
possibility of defining identity in contrast with the knowledge that other things matter.

This plea before moral and legal grammar can be done differently depending on each subject of the law’s
constitutions. This, then, the personality may serve as a mold of material equalization for those members
of the condition of the subject of law. But we do not mean that that is the rule. The point is that linguistic
provisions take on a state of distinct meanings for one and not for the other. The law tends to atfect certain
subjects, and others do not. This is the result of the construction and the function of the personification.

The personification, therefore, is about the possibility of determining one’s own moral and legal gram-
mar. It differs from the process of subjectification in that it is the constitution of individual before the
norm. Both occur in different phases. Subjectification precedes personification. The condition of the sub-
ject of law is constituted by emancipation. The personification attributes are precisely the quantity and
quality of the rights and duties produced by the emancipatory process’s demands. It is a dual relationship
that serves its purpose.

We can highlight this process as dual because intersocial recognition can become secondary when sub-
jectification and personification work together. That is why we say that although they are procedural provi-
sions that characterize and shape the subject of law, only the first procedure is indispensable. But that does
not mean that the others can be left aside. If we talk about this dual existence, social recognition may come
to be consecrated later, but it must occur to complete the subject of law. If this recognition process is not
carried out during the dual relationship of subjectification-personification, the individual would only be
used as an instrument of capital domination. This view can be found in Pachukanis.*

Thus, with the personification in its broad determination, it is intended to avoid certain instrumenta-
lism of the subject of law’s condition. It will serve as a condition for realizing the ideals in question before
the distribution of rights and duties before the legal norm. The embodiment of agents living in dialogic

¥ “Rather the claim is that living within such strongly qualified hotizons is constitutive of human agency, that stepping outside

these limits would be tantamount to stepping outside what we would recognize as integral, that is, undamaged human personhood”.
TAYLOR, Chatles. The Sources of the Self. Massachusetts: Harvard University Press, 1989. p. 27.
' PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo. Sao Paulo: Boitempo, 2017.
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conditions forms a specific way of constituting the subject of law to give meaning to life as a history that
is visualized in the past and represented by future projects. Therefore, although the recognition may be a
phase provisionally transposed, its configuration must happen at some point, because the constitution of
the grammar in its universal terms intends to avoid an instrumental individualistic relationship before the
other constituted subjects.

Therefore, personification only becomes coherent when there is a condition of the subject of law. For
non-human animals to be possessed of personality, we must necessarily frame them as subjects of law. The
foundation used focuses on the grammatical and interspecies relationship of the process of the individual’s
emancipation. The personality is of no use if not for the execution of existential and patrimonial rights and
obligations. The mere attribution without observation of the Procedural Theory elaborated here seems to
be dissonant from the development of the subject of law.

However, it does not mean that such animals are not susceptible to protection. A distinction must be
made between animal rights and the duty to preserve the environment. As animals are part of a specific
country’s fauna, one can verify, for example, in the Brazilian constitution in its art. 225, §{1°, VII, the envi-
ronmental protection destined to these beings. They are not entitled to protection. As component beings of
the environment, it is possible to use the environmental norms to accomplish their protection concretely. It
includes the argument that prohibits the practice of mistreatment against these beings. Thus, there seems
to be no historical, legal, or critical coherence for recognizing legal subjectivity for a being that does not
have the rational argumentative and discursive capacity. This capacity is considered by us to be the main
attribute of practices against government and oppression against the law. In the same sense, the recognition
of personhood is related to the subjective sphere essentially linked to the dual exercise of rights and duties
(a dyadic relation).

6 Final Considerations: should non-human animals be Subject of Law?

The reflections carried out in this work were focused on the response to two research problems. The
first one is: what it is like to be a subject of law. With this, we intend to understand how the subject of law is
formed and how it is built before legal grammar. As we recognize the law as a linguistic, political, and social
phenomenon, individuals who acquire the subject of law need a reasonable linguistic mastery condition. To
answer this question, we have initially elaborated on the procedural theory of the subject of law. For this
theory, three processes must be observed: the emancipation process, the recognition process, and the perso-
nification, subjectification, and self-determination process. We intend to demonstrate how these processes
affect the legal being’s constitution and how it could be applied to non-human animals.

As expressed in the emancipation process, the individual who still does not possess the identification of
the subject of law, through linguistic and political-social practices, rebels against the dominant norm and go-
vernance practices. Through this practice, the individual builds his subjectivity before the legal norm. There
is no a priori condition as expressed by jusnaturalism or a situation merely granted according to positivism.
It is the being that is socially constructed towards the law and forms its subjectivity before the legal system.

Through this process, we note a significant contribution: the status of the subject of law can only be
granted to those who master legal grammar and act rationally. Therefore, with this, we can answer the se-
cond question: are there non-human animals subject of law? We understand that no, since the rational and
essentially linguistic domain focuses on the human species. This does not mean that we are defending an
anthropocentric criticism. On the contrary, we recognize in our theory that if an individual being, be it a
non-human animal or non-biological being, dominates the legal grammar and the processes of rationali-
zation to plead before the norm, his condition of the subject, he can do so. Thus, if a specific non-human
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animal manages to develop a considerable rational-linguistic capacity to construct its subjectivity before the
law against domination practices, it will be able to conclude the emancipatory process. Here, we take a view
of law as something essentially political-discursive.

Likewise, the recognition process will be part of the complete establishment of the subject of law to the
extent that the subjectivity acquired by the being through the law will be analyzed and recognized by other
subjects of law. Here we use the term interspecies precisely because of the existence of the possibility of
non-human animals and non-biological beings (such as Al) to possibly be able, in the long run, to master
the linguistic-argumentative-discursive aspect of the norm and acquire subjectivity by themselves. Hence,
interspecies recognition tends to increase the credibility of the condition of the premature subject of law
before the legal norm to complete its cycle with the process of subjectification and personification.

With the attribution of personality, we understand that the subject of law is complete and apt to act
both in law and in duty. Hence, the process of recognition and attribution of personality, which is essen-
tially linked to the norm itself, will complete the being. Thus, it is not enough to grant personality to a being
who has not even gone through emancipation. Since this individual does not master the rational linguistic
processes, the rights and duties will have been in vain. His personality, at this moment, becomes symbolic
and dispensable. Thus, any non-human animal or any non-biological being who acquires personality without
going through the emancipatory process is only being used as symbolism within the legal norm. In no way
will its protection be amplified by the attribution of this condition due to its exercise’s impossibility or re-
duced due to a condition that could be attributed to other legislations.

Therefore, it is not denied that animals deserve protection. It is interpreted that the contemporary scena-
rio, under the viewpoint of the critical theory of law, does not authorize the granting of subjectivity because
it is not something “given” but conquered. The animalist protection can occur significantly based on envi-
ronmental legislation, as consecrated in the Brazilian constitution in its art. 225, §1°, VIL. In our opinion, the
protection is not improved at all by the simple concession of the condition of the subject of law. What we
see is only an increase in unjustified legal contingencies that would make it even more challenging to apply
the complex rules in the personality scope that we have today.

Thus, the present work’s contribution is precisely to propose a theory that allows the insertion of other
subjects within the legal subjectivity, as long as duly exemplified and worked processes are followed. It is
hoped that the discussions initially brought forward may foster later discourses and questions.
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“Reconectar-se com a teia da vida significa construir, nutrir e educar comunidades
sustentdveis, nas quais podemos satisfazer nossas aspiragies e nossas necessidades sem
diminuir as chances das geragies futuras. Para realizar essa tarefa, podemos aprender
valiosas ligoes extraidas do estudo dos ecossistemas, que sao comunidades sustentdveis

de plantas, de animais e de micro-organismos. Para compreender essas ligoes, precisamos
aprender os principios basicos da ecologia. Precisamos nos tornar, por assim dizer,
ecologicamente alfabetizados’.

Fritjof Capra’

Resumo

O objetivo deste artigo ¢ demonstrar quais sdo as consequéncias do atual
modelo de produgio animal em relagio as condigbes ambientais e com base
na perspectiva do bem-estar animal. A pesquisa ¢ norteada pelo paradigma
biocéntrico/ecocéntrico adotado pela Constituicio Federal de 1988, pautan-
do-se nos preceitos do Direito Constitucional Ambiental e Ecolégico. Ini-
cialmente, analisaram-se os impactos ambientais inerentes a0 modelo atual
de producio de carne animal em larga escala; posteriormente, destacou-se
a necessidade de proporcionar tutela mais efetiva aos animais ndo huma-
nos em decorréncia de sua senciéncia e dignidade; por fim, revelaram-se as
reais condi¢oes de vida degradantes dos animais destinados ao consumo
humano e desmistificou-se a ideia do “abate humanitario”. Como metodo-
logia cientifica, a pesquisa utilizou o método dialético e a técnica de pesquisa
bibliografico-exploratéria. A conclusio do estudo evidencia a urgéncia de
reconhecer os animais como detentores de direitos fundamentais e dignida-
de, sendo inadmissivel a manutencao da concepgao dos animais enquanto
coisas. A relevancia do estudo se evidencia diante da preméncia de alteracdo
do paradigma atual do modelo de producio animal em razio da necessida-
de de alinhamento as diretrizes do Estado Socioambiental assegurado pela
Constituicao Federal.

Palavras-chave: Animais. Senciéncia. Dignidade. Meio Ambiente. Alimen-
tagao.
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Abstract

The purpose of this article is to demonstrate what are the consequences of the current animal production
model in relation to environmental conditions and from the perspective of animal welfare. The research is
guided by the biocentric/ecocentric paradigm adopted by the Federal Constitution of 1988, based on the
precepts of Environmental and Ecological Constitutional Law. Initially, the environmental impacts inherent
to the current model of large-scale animal meat production were analyzed; subsequently, the need to pro-
vide more effective guardianship to non-human animals was highlighted due to their sentience and dignity;
finally, the real degrading living conditions of animals destined for human consumption were revealed and
the idea of “humane slaughter” was demystified. As a scientific methodology, the research used the dialec-
tical method and the bibliographic-exploratory research technique. The conclusion of the study highlights
the urgency of recognizing animals as having fundamental rights and dignity, and it is unacceptable to
maintain the conception of animals as things. The relevance of the study is evident in view of the urgency
of changing the current paradigm of the animal production model due to the need for alignment with the
guidelines of the Social and Environmental State ensured by the Federal Constitution.

Keywords: Animals. Sentience. Dignity. Environment. Food.

1 Introducao

A Constituicdo brasileira de 1988 estabeleceu, no seu art. 225, §1°, inciso VII a prote¢io da fauna e da
flora, vedando, na forma da lei, as praticas que colocassem em risco a func¢io ecoldgica, provocando a ex-
tincao de espécies ou submetendo os animais a atos de crueldade. Adotou-se, assim, o paradigma biocéntrico/
ecocéntrico na conformacao do HEstado Socioambiental a partir de 1988, que conferiu valor intrinseco a todas
as formas de vida, humanas e ndo humanas. Incorporado ao texto constitucional patrio, tal paradigma per-
mitiu a sistematizacao do Direito Constitucional Ambiental ¢ Ecoldgico, de cunho multidisciplinar, buscando a
resolucao de desafios ambientais locais, regionais e globais, inclusive no caso da producido de carne animal
para a alimentagdo humana.

Todos os seres vivos no planeta possuem o direito a vida e o direito a viver com dignidade dentro das
peculiaridades inerentes a sua espécie. O ser humano (bomo sapiens) deve abandonar a sua concepgao an-
tropoceéntrica do mundo, pois nao € superior aos animais e a0 meio ambiente, nao podendo deles dispor
como bem lhe aprouver, caso contrario, o futuro da vida humana em Guaia estara seriamente ameagado. A
preservagiao do meio ambiente possui nitida feicdo temporal, pois 0 aumento abusivo e indiscriminado no
uso dos recursos naturais e dos animais impactara em escassez ¢ dificuldades ao longo do tempo para as
futuras geracoes.

Nesse contexto, o atual modelo de produc¢ao animal — direcionado pelo agronegdcio em detrimento da
producao familiar — impacta severamente as condi¢oes ambientais do planeta. Trata-se de um modelo de
producio capitalista que interfere nas condi¢Ges climaticas, provoca o desmatamento, intensifica o aqueci-
mento global, utiliza uma quantidade exorbitante de recursos hidricos, causa danos ao solo, as aguas e ao ar.
Além dos impactos ambientais, o modelo de produc¢io animal desconsidera os parametros éticos relativos
ao bem-estar animal, mormente desconsiderando sua condicio de seres sencientes ao priorizar, de forma
clara e absoluta, os interesses econémicos em detrimento da vida e da dignidade dos animais ndo humanos.

O objetivo da presente pesquisa ¢ demonstrar, de maneira cientifica, e com base em estatisticas oficiais,
quais sdo as consequéncias do atual modelo de produgdo animal em relagdo as condi¢cGes ambientais e sob
a perspectiva do bem-estar animal. Além disso, o Direito Constitucional Ambiental e Ecolégico — que
se fortaleceu com a Constituicio de 1988 — deve conceder maior efetividade a protecdo da vida animal,
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respeitando suas peculiaridades. O intuito ¢ demonstrar, com mais clareza, as condi¢des impostas por esse
modelo de producio capitalista ao ambiente e a propria vida animal para que as pessoas possam, de maneira
consciente, fazer suas escolhas sobre o uso de animais na alimentagao amparadas no paradigma biocéntrico /
ecocéntrico. Como metodologia cientifica, este estudo utilizou o método dialético e a técnica de pesquisa
foi a bibliografico-exploratoria.

Assim, o presente trabalho dividiu-se em trés partes. Primeiramente, analisaram-se os impactos ambien-
tais da producao de carne animal em larga escala que é empreendida no modelo capitalista, mormente no
ambito do agronegdcio. Em sequéncia, apreendeu-se o atributo da vida e da dignidade dos seres sencientes
no planeta Terra, enfocando, a partir do paradigma biocéntrico/ecocéntrico e do Direito Constitucional
Ambiental e Ecolégico, a necessidade de tutela mais efetiva aos animais nao humanos. Por fim, adentrou-se
no estudo da producio de carne para o consumo humano, em especial, dos assim chamados “animais de
producdo” e o abate intitulado “humanitario” que, na realidade, nio o é, pois impde estresse e sofrimento
aos animais no momento da sua morte, os quais, desde o seu nascimento, sao fadados a maus tratos e tra-
tamentos cruéis e degradantes.

Portanto, o estudo analisou a necessaria mudanca de tratamento aos animais nao humanos no ordena-
mento juridico patrio, reconhecendo a personalidade juridica inerente a sua condicio de seres vivos sencien-
tes com fulcro no paradigma biocéntrico acolhido na Constitui¢ao de 1988, ndo exaurindo os questiona-
mentos em relacdo ao tema ora debatido.

2 Os impactos ambientais da producao capitalista de carne animal

O capitalismo € o sistema que mais desenvolveu as forcas produtivas da humanidade e mais estimulou o
crescimento econdémico. Porém, simultaneamente, se transformou no sistema com maior impacto negativo
no meio ambiente com efeitos destrutivos sobre o capital natural da Terra®,

A degradacao ambiental tem aumentado de forma exponencial. O progresso econdomico ocorre as custas
da regressao do capital natural. O IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas), da Orga-
niza¢io das Nagoes Unidas (ONU), num relatério de 2019° produzido por mais de 100 especialistas, de 36
paises, sobre as mudancas climaticas no mundo, indicou a necessidade de se adotar mudangas em relagao
ao meio ambiente no intuito de garantir condi¢des ecologicas adequadas. Eventos climaticos que ocorriam
uma vez a cada século devem passar a acontecer a cada dois anos, as dguas estdo aquecendo, o gelo esta
derretendo de forma acelerada, o nivel dos oceanos esta subindo, e todas essas modificacGes impactam a
vida dos seres vivos do planeta®.

Ha, aproximadamente, 670 milhoes de pessoas vivendo em regides montanhosas e 680 milhdes habitan-
do zonas baixas préximas a costa, tais individuos dependem diretamente desses ecossistemas. Conforme
esclarece Hoesung Lee, presidente do IPCC, o mar aberto, o Artico, a Antartida e as montanhas podem
parecer distantes para muitas pessoas, mas o mundo depende desses ecossistemas e ¢ influenciado por eles
de diversas maneiras®.
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O nivel dos oceanos subiu 15 centimetros no século XX, contudo, atualmente os oceanos estao subindo
com o dobro da velocidade, aproximadamente 3,6 milimetros por ano, e o ritmo esta aumentando. Caso as
condi¢es ambientais ndo sejam modificadas, os oceanos devem subir entre 30 a 60 centimetros até ao final
do século XXI°.

E importante compreender a relacio entre o aumento da temperatura terrestre e a agropecuaria. Os ga-
ses de efeito estufa (GEE) sao fundamentais para garantir o equilibrio climatico do planeta, pois consistem
em compostos gasosos que aprisionam calor na atmosfera, processo indispensavel para a viabilidade da vida
terrestre de indmeras espécies. Contudo, o excesso de emissao de gases de efeito estufa na atmosfera provo-
ca o aumento desequilibrado da temperatura média do planeta’. Diante desse cenario, questiona-se: gual é a
relagio entre o aquecimento global e o modelo de produgio bovino?

A agropecuaria emite grandes quantidades de gases de efeito estufa oriundos de gases provenientes da
digestdo do gado, o desmatamento também aumenta a produgdo bovina e o uso de fertilizantes se expande®.
De acordo com o relatério do IPCC, o desmatamento e a agropecudria respondem por 23% das emissoes
de gases de efeito estufa responsaveis pelo aquecimento global. A exploraciao de recursos naturais nao tem
precedentes, as atividades humanas afetam mais de 70% de toda a superficie terrestre ndo coberta de gelo e
1/4, aproximadamente, estd sujeita a degradagio induzida pelo homem”.

Conforme os dados do IBGE, o rebanho brasileiro esta estimado em 218 milhdes de cabegas de gado.
Cada boi ou vaca produz de 250 a 500 litros de metano por dia. O potencial poluente do metano ¢é 25 ve-
zes superior a0 do gas carbonico. A emissdo do bilionario volume téxico de metano soma-se a derrubada
de vegetacdo nativa para a abertura de pastos. Ao reduzir o nimero de arvores, que sdo responsaveis por
absorver grandes quantidades de gas carbonico durante a fotossintese, ocorre o aumento da quantidade de
poluentes na atmosfera'’.

De acordo com Odo Primavesi, os pecuaristas precisam “fazer as pazes” com as arvores. As arvores, ain-
da, sdo associadas a ideia de prejuizo, pois dificultam a visio sobre a propriedade, escondem fugas e roubos.
Também sdo indicadoras de areas improdutivas, atraem raios ¢ atraem a furia dos guardides da legislacio
ambiental'’.

Contudo, esclarece Odo Primavesi, é necessario mudar esses conceitos, tendo em vista que as arvores,
quando manejadas corretamente, trazem inumeros beneficios aos préprios pecuaristas. As arvores garan-
tem a estabiliza¢ao da umidade relativa do ar, diminuem a amplitude prejudicial de temperatura (amortecem
ondas de calor e evitam quedas intensas de temperatura), propiciam chuvas convectivas mais suaves e pet-
mitem que o solo seja mais permeavel e armazene mais 4gua da chuva. Além disso, as arvores também sao
fonte adicional de renda, tais como: drvores frutiferas, para lenha, celulose e outros propdsitos'.

Nesse sentido, Odo Primavesi sustenta que o pecado capital da pecudria bovina extensiva brasileira é
o amadorismo inconsequente com a destruicdo do capital natural e dos servicos ambientais essenciais. Os
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prejuizos afetam o produtot, a na¢io e o planeta'.

Tudo isso indica que o capitalismo ¢ a defesa do meio ambiente funcionam por meio de logicas diferentes
e contraditorias. A lei maxima do capitalismo ¢ a competi¢do ou concorréncia. As palavras-chaves sio:
explorar, dominar, padronizar, maximizar, crescer, produzir, utilizar, consumir, avangar, desenvolver,
etc. Ja a lei maxima da preservagdo da natureza é cooperar e as palavras-chaves sio: proteger, conservar,
minimizar os danos, recuperar, vivificar, reintegrar, diversificar, respeitar, manter fora do ciclo econdémico,
etc. [...] As atividades antrépicas do capitalismo ja ultrapassaram a capacidade de regeneragio da Terra'*.

E importante pontuar que a expansio territorial para as atividades da pecuaria ndo se restringe a desti-
nac¢io de espacos para os animais viverem. Conforme indica o relatério da Organizacio das Nagoes Unidas
para Alimenta¢io e Agricultura (FAO-ONU), metade dos graos produzidos no planeta é utilizada para os
70 bilhoes de animais criados para a alimenta¢ao humana®.

A devastagio ambiental da agropecudria nao se resume aos prejuizos ao ar e ao solo. O dano hidrico é
imenso. De acordo com a Organizacio das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacio (FAO), sao ne-
cessarios 15 mil litros de dgua para gerar um quilo de carne bovina'®. Considerando a dependéncia absoluta
da vida a agua, tornam-se urgentes e indispensaveis as mudangas dos modelos atuais de produgao alimentar.

Diante da intensificacdo da producio de alimentos em escala global, a suinocultura é um ramo que
também assume destaque no cendrio atual. O sistema intensivo, amplamente utilizado, gera o aumento da
produtividade e reduz os custos de producio, porém potencializa a geragio de dejetos'’. De acordo com
os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), o Brasil abateu 44,2 milhoes de suinos
em 2018". Em 111 dias de confinamento, um suino gera aproximadamente 540 litros de dejetos e consome
cerca de 760 litros de agua®.

Os produtores enfrentam dificuldades para gerenciar a grande quantidade de dejetos liberada pelos
suinos, tendo em vista que muitas propriedades nao siao equipadas adequadamente para armazenar e tratar
tais dejetos™. Sendo assim, o modelo de producio utilizado na suinocultura também propicia a elevacio de
danos ambientais, causa desconforto para a popula¢io local em virtude da proliferacio de insetos e odores,
além de provocar problemas sanitarios pela contaminacio da dgua e do solo?".
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De acordo com Hans-Otto Portner — copresidente de um grupo do IPCC —, “seria de fato benéfico,
tanto para o clima quanto para a saude humana, se as pessoas de muitos paises ricos consumissem menos

carne, e se as politicas locais tivessem incentivos para esse efeito”*.

Analisando o cenario demonstrado, verifica-se que o modelo de produc¢ao animal atualmente utilizado
causa impactos ambientais gravissimos, sendo, portanto, insustentavel em longo prazo — especialmente ao
se considerar que a demanda por alimentos ira aumentar cada vez mais, de maneira proporcional ao cresci-
mento da popula¢ao mundial.

Na atualidade, a alimentacao ¢ a alavanca mais forte para otimizar a saide humana e a sustentabilidade
ambiental no planeta. Contudo, nos contornos atuais de producao, ha ameagas as pessoas ¢ ao planeta. A
humanidade possui o imenso desafio de fornecer, a populacio mundial crescente, dietas saudaveis a partir
de sistemas alimentares sustentiveis®.

Com o intuito de atender a essa necessidade ctitica, a Comissao EAT-Iancer convocou 37 cientistas

de renome de 16 paises em varias disciplinas — incluindo saude humana, agricultura, ciéncias politicas e
sustentabilidade ambiental — para desenvolver alvos cientificos globais para dietas saudaveis e producio
sustentavel de alimentos. O intuito ¢ estabelecer metas cientificas universais para o sistema alimentar que se
aplicam a todas as pessoas e ao planeta®. E importante pontuar que a Revista The Lancet é a mais importante
na area de ciéncias médicas, de acordo com José Eli da Veiga — Professor Sénior da Universidade de Sdo Pau-
lo®. Nesse sentido, Walter Willett, médico, professor em Harvard e membro dessa comissio, esclarece que:
A transformacdo para dietas saudaveis até 2050 vai exigir mudangas substanciais na dieta. O consumo

geral de frutas, vegetais, nozes e legumes terd que duplicar, e o consumo de alimentos como carne

vermelha e agtcar tera que ser reduzido em mais de 50%. Uma dieta rica em alimentos a base de plantas
e com menos alimentos de origem animal confere beneficios a satde e ao meio ambiente®.

A Comissao EAT-Lancet concluiu que a mudanca alimentar global ¢ necessaria, recomendando o au-
mento do consumo de alimentos a base de plantas — incluindo frutas, legumes, nozes, sementes e graos
integrais — e a reduc¢do substancial de alimentos de origem animal. Para a comissdo, esse compromisso
conjunto pode ser alcangado por agdes que tornem os alimentos saudaveis mais disponiveis, acessiveis e
mais baratos no lugar de alternativas nao saudaveis; por meio de informacdes de satde publica e educagao
sobre sustentabilidade; bem como pelo uso de servicos de satde para fornecer aconselhamento e interven-
coes dietéticas?’.

De acordo com Frangois Ost*; a humanidade perdeu o sentido do vinculo e do limite das suas relacoes
com a natureza. Assim como qualquer outra espécie natural, 0 homem, apenas por meio de sua presenca,
pesa sobre os ecossistemas que o abrigam. Como qualquer outro ser vivo, o homem retira recursos para
garantir a sua sobrevivéncia e descarta matérias usadas. Porém, diferentemente de todas as outras espécies, o
homem simboliza, forja uma representacio da natureza que condicionara os usos que se achara autorizado a
fazer dela. O homem imprime sua marca no planeta e transforma descomedidamente o mundo natural com

2 ONU alerta que a humanidade precisard consumir menos carne: entenda. Revista Galilen, 2019. Disponivel em: https://re-

vistagalileu.globo.com/Ciencia/Meio-Ambiente/noticia/2019/08/onu-alerta-que-humanidade-precisara-consumir-menos-carne-
entenda.html. Acesso em: 10 abr. 2020.

% COMISSAO EAT-I.ANCET. Dietas sandiveis a partir de sistemas alimentares sustentdveis. 2019. p. 5. Disponivel em: https://catfo-
rum.org/content/uploads/2019/04/EAT-Lancet_Commission_Summary_Report_Portugese.pdf. Acesso em: 12 abt. 2020.

2 COMISSAO EAT-LANCET. Dietas sanddveis a partir de sistemas alimentares sustentaveis. 2019. p. 5. Disponivel em: https://catfo-
rum.org/content/uploads/2019/04/EAT-Lancet_Commission_Summary_Report_Portugese.pdf. Acesso em: 12 abt. 2020.

»  VEIGA, José¢ Eli da. Revista “The Lancet” é a mais importante na area de ciéncias médicas. Jornal da USP, 2019. Disponivel em:
https://jornal.usp.bt/atualidades/ revista-the-lancet-e-a-mais-importante-na-area-de-ciencias-medicas/. Acesso em: 19 abr. 2020.
2% COMISSAO EAT-LANCET. Dietas sanddveis a partir de sistemas alimentares sustentaveis. 2019. p. 3. Disponivel em: https://catfo-
rum.org/content/uploads/2019/04/EAT-Lancet_Commission_Summary_Report_Portugese.pdf. Acesso em: 12 abt. 2020.

27 COMISSAO EAT-LANCET. Dietas sauddveis a partir de sistemas alimentares sustentaveis. 2019. p. 21. Disponivel em: https://
catforum.org/content/uploads/2019/04/EAT-Lancet_Commission_Summary_Report_Portugese.pdf. Acesso em: 12 abr. 2020.
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sua tecnologia®. A modernidade transformou a natureza em um mero cenatio no qual reina o homem, que

se autoproclama “dono e senhot”.

Conforme sustenta Francois Ost’!

, 0 meio injusto nao ¢ fruto do acaso ou da fatalidade; ele resulta, pelo
contrario, de desequilibrios econdémicos e sociais absolutamente identificaveis. A responsabilidade em rela-
¢io as geracoes futuras e a elaboracio de um patrimoénio natural comum comegam aqui e agora. As futuras
geracbes ndo possuem outro advogado de defesa que ndo o cidadio, o utilizador e o consumidor que nos

SOMOS.

Preservar os meios naturais em seus melhores niveis ¢ um ato de respeito ao planeta e as futuras gera-
¢oes, trata-se de levar a universalizacao intrinseca ao ideal dos direitos do homem até os limites extremos, no

tempo e no espaco. Significa “passar do amor por si mesmo ao do proximo, e do préximo ao longinquo™.

3 Orespeito a vida e a dignidade dos seres sencientes pelas presentes e
futuras geracgoes a luz do direito constitucional ambiental e ecolégico

O atributo da vida nio ¢ exclusividade do ser humano, sendo condicio inerente a todo e qualquer ser
vivo no planeta Terra, seja animal ou vegetal, capaz de manter os organismos em autoproducio do nasci-
mento até a morte. Segundo Nicola Abbagnano™, a vida é a “caracteristica que tém certos fenébmenos de
se produzirem ou se regerem por si mesmos, ou a totalidade de tais fenémenos”, pois os “seres vivos se

b3

movem, se nutrem, crescem, se reproduzem e morrem |[...]

Todos os seres vivos no planeta possuem o direito a vida e o direito a viver com dignidade dentro das
peculiaridades inerentes a sua espécie e de acordo com suas caracteristicas. Entretanto, em razio de uma
concepgio antropocéntrica do mundo, desde os primérdios da civilizagdo, o homem se considera “senhor”
de todas as formas de vida (flora e fauna) que deveriam atendé-lo em seus intuitos econdémico-utilitaristas.
Porém, o homem — como ser racional que diz ser — tem o dever ético-juridico de proteger as demais es-
pécies animais e vegetais, respeitando sua vida na condi¢éo de bens juridicos tutelados pelo Direito.

Ocorre que o racionalismo antropocentrista predominou por longo tempo na histéria, colocando o
homem como a centralidade do mundo, ou seja, o sujeito central da polis e da commmunitas, influenciando a
filosofia e as ciéncias naturais e humanas como se vetifica no Discurso do Método (1637) de René Descartes
que sedimentou, na quinta parte, a Teoria do “Animal-mdquina”, preconizando que os animais eram meros
autématos destituidos de sentimentos, possuindo apenas corpo. A respeito desse pensador, Ingo Wolfgang
Satlet e Tiago Fensterseifer’ pontuam:

o filésofo francés defende a idéia de que os animais podem ser equiparados a maquinas méveis ou
autématos, ja que, diferentemente do homem, que é composto de corpo ¢ alma (e, portanto, nunca
poderia ser identificado com uma simples maquina), apenas possuem corpo. Ao afirmar que os animais
nao possuem nenhuma razio e, portanto, tampouco valor intrinseco, Descartes abriu caminho para a
separacio entre ser humano e Natureza que até hoje marca a abordagem cientifica em quase todas as
areas do conhecimento, bem como para o processo de instrumentalizacdo e apropriagdo da Natureza
e dos recursos naturais, o que, em grande medida, tem nos conduzido ao atual estagio preocupante de
degrada¢ao ambiental.

#  OST, Francois. A natureza a margen da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 30-31.

OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 10.

OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 393-395.

OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 215.
 ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de filosofia. 5. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 1000-1001.

*  SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Algumas notas sobre a dimensdo ecoldgica da dignidade da pessoa hu-
mana e sobre a dignidade da vida em geral. Revista de Direito Piiblico-IOB, n. 19, p. 7-26, jan./fev. 2008. p. 185.
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As concepgles cartesianas contribuiram para a consolidacdo do ser humano como o sujeito central de
todas as preocupacoes cientificas, filos6ficas e juridicas até a contemporaneidade em detrimento dos animais
nao humanos e do meio ambiente em geral, mas esse paradigma nio mais se sustenta na atualidade™. O ce-
nario mundial contemporaneo impoe varios desafios 2 humanidade, como a manutengao do meio ambiente
sadio e higido, a sustentabilidade social e econémica dos paises sem a ocorréncia da degradacdo ambiental,
o fim do exterminio sistematico de animais e biomas, o enfrentamento consciente das mudancas climaticas
pelos paises, enfim, ¢ preciso superar a concepgao antropocentrista de mundo para que seja garantida a so-
brevivéncia humana no planeta Terra, conforme enfatiza Fritjof Capra™:

Toda a questao dos valores é fundamental para a ecologia profunda; ¢, de fato, sua caracteristica definidora
central. Enquanto que o velho paradigma esta baseado em valores antropocéntricos (centralizados no
ser humano), a ecologia profunda esta alicercada em valores ecocéntricos (centralizados na Terra). E
uma visao de mundo que reconhece o valor inerente da vida ndo-humana. Todos os seres vivos sdo
membros de comunidades ecoldgicas ligadas umas as outras numa rede de interdependéncias. Quando
essa percepcio ecoldgica profunda torna-se parte de nossa consciéncia cotidiana, emerge um sistema
de ética radicalmente novo.

Dessa maneira, na funcio de gestor consciente do meio ambiente, o animal humano deve buscar a con-
cretude da equidade intergeracional no intuito de que as riquezas naturais e os biomas herdados das geracoes
precedentes nao sejam dissipados pela geracdo atual, mas possam ser transferidos para a geracao sucessora,
sendo uma das preocupacgdes aventadas pelo Papa Francisco, em 24 de maio de 2015, na Enciclica Laudato 7’
ao afirmar que a “[...] nossa casa comum [a mae terra] se pode comparar ora a uma irma, com quem partilha-
mos a existéncia, ora a uma boa mae, que nos acolhe nos seus bracos [...|”"". Logo, a equidade intergeracional ex-
pressaria o sentimento de gratiddao da geracdo presente aos seus antepassados, bem como o reconhecimento
de deixar para a posteridade o legado recebido® em respeito a vida em geral e, principalmente, dos animais
nao humanos, pois o “homem, como ser racional, tem obriga¢ao de proteger os Animais ndo somente para
o bem-estar social e continuidade da vida sobre o planeta, mas também em razdo do direito inerente a cada
ser vivo”?. Nesse sentido, sao contundes as assertivas de Ailton Krenak*:

E terrivel o que est acontecendo, mas a sociedade precisa entender que nio somos o sal da terra. Temos
que abandonar o antropocentrismo; ha muita vida além da gente, ndo fazemos falta na biodiversidade.
Pelo contrario. Desde pequenos, aprendemos que ha listas de espécies em extin¢do. Enquanto essas listas
aumentam, os humanos proliferam, destruindo florestas, rios e animais. Somos piores que a Covid-19.
Esse pacote chamado humanidade vai sendo descolado de maneira absoluta desse organismo que ¢ a
Terra, vivendo numa abstracdo civilizatéria que suprime a diversidade, nega a pluralidade das formas de
vida, de existéncia e de habitos.

Portanto, é imperiosa a mudanga nas acdes humanas a fim de reconhecer, proteger e implementar a con-
cepgao biocéntrica/ecocéntrica no tratamento conferido aos animais e a natureza, avancando na protecio
da vida em todas as suas formas. Com base nessa perspectiva, o direito — como um dos instrumentos de
protecao — deve se adequar a tal paradigma premente por meio de intensa regulagdo juridica em diferentes
campos, tais como: diversidade biolégica, controle de agrotoxicos, organismos geneticamente modificados,
poluicao ambiental, a prote¢do da flora e dos animais em diferentes vertentes, inclusive a fim de atuar no

*  Para anilise pormenotizada sobre a mudanga do paradigma antropocéntrico, consulte SILVA, Tagore Trajano de Almeida. Di-

reito animal e ensino juridico: formagio e autonomia de um saber pés-humanista. 2013. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2013.

% CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. Sio Paulo: Cultrix, 2006. p. 28.

7 VATICANO. Carta enciclica Landato S7° sobre o cuidado da casa commum. Disponivel em: http://w2.vatican.va/content/ francesco/pt/
encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html. Acesso em: 31 mar. 2020.

¥ KISS, Alexandre. Os direitos e interesses das geragdes futuras e o principio da precaucao. Iz VARELLA, Marcelo Dias; PLA-
TIAU, Ana Flavia Barros (orgs.). Principio da precangio. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 3.
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Y KRENAK, Ailton. O amanha nao estd a venda. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2020. Disponivel em: http://www.zendobrasil.
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1.pdf. Acesso em: 27 jul. 2020.
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modelo de produgio de carne animal utilizado na alimenta¢io humana.

Nesse mister, o Direito Constitucional Ambiental ¢ Ecoldgico possui papel preponderante, pois, sem o direito,
seja no plano interno ou internacional, a sociedade tenderia a se desintegrar e haveria total anomia, inclusive
nos intrincados caminhos da prevencio e prote¢iao ao meio ambiente e aos animais. Segundo Ingo Wolfgang
Sarlet e Tiago Fensterseifer, o Direito Constitucional Ecolégico:

[...] deve pautar-se por tal realidade planetaria, o que, a nosso ver, impde inclusive a discussiao em torno
de uma nova fase do seu desenvolvimento a luz de um novo paradigma ecocéntrico dada a magnitude
dos desafios de ordem existencial relacionados ao atual “estado ambiental global.!

Entio, na atualidade, a prote¢ao do ambiente e dos animais somente lograrda maior efetividade com o
amparo do Direito Constitucional Ambiental e Ecoldgico de cunho multidisciplinar, pois se pauta no paradigma
biocéntrico que se consolidou com a Constituigdo brasileira de 1988, buscando a resolucao de desafios exis-
tenciais locais, regionais e globais.

A Constitui¢ao trouxe extenso catdlogo de direitos fundamentais arrolados no T#ulo II — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais®, dentre outros dispersos ao longo do texto constitucional, como no caso do meio
ambiente e dos animais. Logo, a Constitui¢do Cidada permitiu a conformacio de um Estado Socioambien-

tal, dialogando com o paradigma biocéntrico, conforme preleciona Ingo Wolfgang Satlet®:

[-..] eu diria que ndo é a toa e ndo foi por coincidéncia que nosso constituinte de 1988 incluiu a protecao
do ambiente na ordem social junto com o direito a previdéncia, a satide, aos direitos culturais; enfim, a
outras questdes que sabemos. Poderia ser coincidéncia. Nem sempre se pode, realmente, afirmar que
alguma coisa no projeto constitucional ndo tenha sido coincidéncia. Parece-me que isso ndo foi uma
coincidéncia. Nossa Constituicio ¢ um sistema socioambiental, porque ela realmente, no meu sentir,
aposta na prote¢do e na promocio integrada e harmonica das agendas social e ambiental.

Nio se pode olvidar que a preservacido do meio ambiente possui nitida fei¢do temporal, pois 0 aumento
abusivo e indiscriminado no uso dos recursos naturais e dos animais impactara em escassez e dificuldades ao
longo do tempo para as futuras geragdes. Deve preponderar a prevencdo dos danos e riscos ambientais em
todas as facetas nas quais o meio ambiente é compreendido: o meio ambiente natural ou fisico (solo, agua,
ar, flora e fauna); o meio ambiente artificial (conjunto de edifica¢des urbanas e rurais criadas artificialmente
pelo homem); o meio ambiente cultural (patrimonio historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico
oriundo de obra humana) e, inclusive, o meio ambiente do trabalho (local onde as pessoas desempenham
suas atividades laborativas remuneradas ou nio). Anténio Herman de Vasconcellos ¢ Benjamin* é deveras
enfatico nesse sentido:

Coube a Constituicdo — do Brasil, mas também de muitos outros pafses — repreender e retificar o
velho paradigma civilistico, substituindo-o, em boa hora, por outro mais sensivel a saude das pessoas
(enxergadas coletivamente), as expectativas das futuras geragdes, 2 manutenc¢ao das funcoes ecologicas,
aos efeitos negativos a longo prazo da exploracio predatéria dos recursos naturais, bem como aos
beneficios tangiveis e intangiveis do seu uso-limitado (e até nao-uso). O universo dessas novas ordens
constitucionais, afastando-se das estruturas normativas do passado recente, ndo ignora ou despreza a

1 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Do diteito constitucional ambiental ao direito constitucional ecoldgico.
Revista Consultor Juridico, 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-ago-30/diteito-constitucional-ambiental-direito-
constitucional-ecologico. Acesso em: 27 mar. 2020.

# Segundo Luigi Ferrajoli, “|...] sdo ‘direitos fundamentais’ todos aqueles direitos subjetivos que dizem respeito universalmente a
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Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org,). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 57-130.
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natureza, nem ¢ a ela hostil.

Muito ao contrario, na Constituicdo, inicia-se uma jornada fora do comum, que permite propor, defender
e edificar uma nova ordem publica, como sera visto adiante, centrada na valorizacio da responsabilidade
de todos para com as verdadeiras bases da vida, a Terra.

Entao, sob o prisma do Direito Constitucional Ambiental e Ecoldgico, o art. 225 da Constituigao apre-
sentou principios norteadores da vida em todas as suas formas, incluindo os animais, dentre os quais se
destacam: o principio do desenvolvimento sustentavel®, o principio do poluidor-pagador®, o principio da

prevencao”, o principio da participa¢ao®™ e o principio da ubiquidade®

, explicitando, ainda, um rol de di-
reitos e deveres impostos ao Poder Publico e a comunidade. Assim, 2 luz dessa perspectiva biocéntrica/
ecoceéntrica de protecio da vida, estd se conformando no Brasil, apds a Constituicao de 1988, um Estado
Socioambiental de Direito™, fundamentado na dignidade da vida em geral, incluindo os animais, e nao somente na

dignidade da pessoa humana.

O art. 225, caput, da Constituicao Federal, ao afirmar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
— bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida — é um direito de todos®, procurou
alcancar todas as pessoas que residem no territério brasileiro, sem distingao de sexo, idade, cor, nacionalida-
de etc. em respeito ao principio da igualdade e de proibi¢io de discriminagdo. A saude esta intrinsecamente
relacionada ao meio ambiente, inclusive como direito fundamental (arts. 6° e 196 da Constitui¢io) de todas
as pessoas, sendo decorrente do proprio direito a vida.

O art. 225, §1°, inciso VII, da Constitui¢do, se direcionou especificamente para a prote¢io da fauna, ve-
dando, na forma da lei, aquelas praticas que colocassem em risco a fung¢ao ecoldgica, provocando a extin¢ao
de espécies ou submetendo os animais a crueldade. Assim, tal preceito se ancorou no paradigma biocéntrico
ao conferir valor intrinseco as formas de vida ndo humanas, incluindo o bem-estar dos animais. No §1° do
art. 225 da Constituicdo também se vislumbra o dever geral de protecio ambiental pelo Estado a partir de rol

#  Esse ptincipio se encontra ctistalizado no eput do art. 225 da Constitui¢io, assegurando a todos um meio ambiente sadio e

equilibrado, estabelecendo que o Poder Piblico e a coletividade devem preserva-lo e defendé-lo, assim, imp6e a protegao da vida em
todas as suas formas sob uma relacdo harmonica entre o homem e a natureza (flora e fauna). BRASIL. [Constituicao (1988)]. Con-
stitnigio da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm Acesso
em: 26 jul. 2020.

6 Hsta consagrado no art. 225, §3°, da Constituicio que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitario
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigaciao de reparar os danos
causados”. O poluidor deverd arcar com as despesas de prevengdo de danos ao meio ambiente, havendo na norma um carater pre-
ventivo (evitar a ocorréncia de danos ambientais) e um carater repressivo (ocorrido o dano ambiental, faz-se necessario sua integral
reparac¢io). BRASIL. [Constitui¢io (1988)]. Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/ConstituicaoCompilado.htm Acesso em: 26 jul. 2020.

7 Previsto no art. 225, caput, da Constitui¢io, o principio da prevencio é um megaprincipio ambiental, pois a comunidade como um
todo deve possuir uma consciéncia ecolégica para que seja estabelecida uma continua prevencio aos danos ambientais, desenvolven-
do-se uma politica de educagao ambiental, desde as criangas até os mais idosos, no intuito da prote¢ao e da preservacio de todas as
formas de vida. BRASIL. [Constitui¢io (1988)]. Constituigio da Repriblica Federativa do Brasil. Disponivel em: planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/ConstituicaoCompilado.htm Acesso em: 26 jul. 2020.

#  Esse principio, também consagrado no caput do art. 225 da Constitui¢io, dispde que a defesa do meio ambiente é um dever do
Estado e da sociedade civil, sendo uma acio conjunta de todos os cidadaos e do Poder Publico. Entretanto, para a efetivacio dessa
acdo conjunta, faz-se necessaria a difusao na vida em comunidade da informacio e da educagido ambientais para a conscientizacao
do povo acerca da preservagao da vida. BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm Acesso em: 26 jul. 2020.

¥ Esse principio evidencia que toda a a¢io — norma, atividade, politica pablica etc. — deve considerar o meio ambiente integrado
com o homem (‘@ #eia da vida’), no intuito de garantir a tutela constitucional da vida em todas as suas formas, nao se dissociando o
meio ambiente da comunidade e dos Estados, pois a degradagiao ambiental nao possui fronteiras, atingindo todo o planeta Terra.
BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Repriblica Federativa do Brasil. Disponivel em: planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
ConstituicaoCompilado.htm Acesso em: 26 jul. 2020.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Algumas notas sobre a dimensido ecolégica da dignidade da pessoa hu-
mana e sobre a dignidade da vida em geral. Revista de Direito Piiblico-IOB, n. 19, p. 7-26, jan./fev. 2008.

1 A expressdo “todos” representatia os brasileiros e estrangeiros residentes no pafs, ou seja, a coletividade de pessoas indetermi-
nadas e ligadas por uma circunstancia de fato.
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exemplificativo®™ com o objetivo de garantir o meio ambiente sadio e equilibrado pata as presentes e futuras
geragoes.

A Constituigao nio se limitou a tutelar o meio ambiente no Capitulo 11 do Titulo V111 — Da Ordem Social,
mas o disciplinou de forma pontual ao longo de todo seu texto, promovendo a valorizagao da flora e da
fauna em todas as suas formas. O art. 5°, inciso LXXIII, legitimou qualquer cidadao a propor agio popular
que vise anular ato lesivo ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural. O art. 23 estabeleceu a com-
peténcia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para: proteger os documentos,
as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis
e os sitios arqueologicos (inciso 11I); proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas
formas (inciso VI); e, por fim, preservar as florestas, a fauna e a flora (inciso VII).

O art. 24 da Carta Constitucional conferiu competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal para legislar sobre: florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do meio ambiente,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente e controle da poluicao (inciso VI); pro-
tecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (inciso VII); e responsabilidade por
dano ao meio ambiente, a bens e direitos de valor artistico, estético e histérico (inciso VIII). No art. 170,
inciso VI, a defesa do meio ambiente se converteu em principio norteador da ordem econdmica, estabele-
cendo o desenvolvimento econdémico sustentavel como desafio para o Estado Constitucional Ecologico.

Ha, ainda, diversas normas infraconstitucionais que viabilizam a concretude do Estado Socioambiental,
sobretudo na prote¢ao dos animais ndo humanos, citando, como exemplo, a Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/1981) que foi recepcionada pelo texto constitucional de 1988. O art. 3°,
inciso I, dessa lei sinaliza, numa perspectiva biocéntrica, que “o meio ambiente é o conjunto de condigoes,
leis, influéncias e intera¢oes de ordem fisica, quimica e biologica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
Jformas” acolhendo a protecao da vida em geral.

Nao ¢ possivel dissociar a inter-relacdo entre 0 homem, o meio ambiente e os animais, pois hd conexdes
profundas entre todos os seres vivos no planeta; as a¢des ¢ as omissdes do homem sobre o ambiente terdo
impactos para as presentes e as futuras gerages. F notério que a “natureza tem seus direitos. E respondere-
mos (responsabilidade) as geracdes vindouras pela Natureza que lhes entregamos”. De acordo com Ailton
Krenak:

Quando despersonalizamos o rio, a montanha, quando tiramos deles os seus sentidos, considerando
que isso ¢ atributo exclusivo dos humanos, n6s liberamos esses lugares para que se tornem residuos da
atividade industrial e extrativista. Do nosso divércio das integracdes e interagdes com a nossa mae, a
Terra, resulta que ela estd nos deixando 6rfaos, nao s6 aos que em diferente graduacao sio chamados de
indios, indigenas ou povos indigenas, mas a todos.

Assim, a luz do Direito Constitucional Ambiental e Ecolégico, a concepcio biocéntrica/ecocéntrica de
protecao da vida permite o reconhecimento da dignidade dos animais ndo humanos e da vida em geral, pois

2 “Art. 225. [...] §1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: I — presetvar e restaurar os proces-
sos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; 11 — preservar a diversidade e a integridade do
patrimonio genético do Pafs e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagio de material genético; 111 — definir, em todas
as unidades da Federagio, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragio e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdio que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecio; IV — exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V — controlar a produgio, a comercializagio e o em-
prego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI — promover a
educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservagiao do meio ambiente; VII — proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao ecolégica, provoquem a extingao de espécies
ou submetam os animais a crueldade”. BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm Acesso em: 26 jul. 2020.

55 MARCHIONNI, Antonio. Efica: a arte do bom. Petrépolis: Vozes, 2008. p. 202.

*  KRENAK, Ailton. Ideias para adiar o finr do mundo. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 49-50.
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“a propria vida, de um modo geral, guarda consigo o elemento dignidade, ainda mais quando a dependéncia
existencial entre as espécies naturais é cada vez mais reiterada no ambito cientifico, consagrando o que Fri-

3 9955

tjof Capra denominou de ‘teia da vida

Quando se refere a dignidade, Nicola Abbagnano™ menciona Immanuel Kant na Segunda Formulagao
do Imperativo Categorico, sistematizado na Fundamenta¢io da Metafisica dos Costumes, que dispoe: “age
de tal forma que trates a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre tam-
bém como um fim e nunca unicamente como um meio”.

A Constitui¢do brasileira de 1988 ampliou esse imperativo kantiano para conceber um valor intrinseco a
outras formas de vida ndo humanas, inclusive protegendo-as da acio do animal humano, refutando a visao
exclusivamente instrumental dos animais®. Logo, a dignidade ndo seria atributo exclusivo do homem, mas
de todas as formas de vida existentes em Guaza, permitindo a tutela mais ampla para a preservacao da flora e

da fauna e da vida humana no planeta Terra.

Entio, sob o amparo da Constituicdo, que possui for¢a normativa e carater vinculativo e obrigatério
de suas disposi¢oes™, esse imperativo categdrico deve ser utilizado no tratamento jutidico dispensado aos
animais nao humanos para reconhecer sua dignidade enquanto seres possuidores de senciéncia, ou seja,
seres capazes de sentir dot, sofrimento, angustia, alegria etc., devendo ser considerados como um fim em si
mesmo. Assim, adota-se, neste artigo, o conceito de dignidade dos seres sensitivos preconizado por Tiago
Fensterseifer’’:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser vivo sensitivo que o faz merecedor de respeito
e consideracao por parte do Estado e da comunidade humana, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos (dos animais humanos e nio humanos) e deveres (dos seres humanos) que assegurem o
animal sensitivo tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
lhe garantir as condi¢oes existenciais minimas para uma vida saudavel e com equilibrio ecolégico, além
de propiciar e promover o seu desenvolvimento de forma livre e autébnoma nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunhao com os demais seres vivos (presentes e futuros).

Entio, todos os animais ndo humanos devem ser vistos como w2 fim en si mesmo, possuidores do valor
dignidade e ndo como meros objetos descartaveis na sociedade humana em face do atributo da vida que lhes
¢ inerente®. O direito ndo pode validar a¢des e praticas humanas que facam uso dos animais como cozsas ou

»  SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Algumas notas sobre a dimensio ecolégica da dignidade da pessoa hu-
mana e sobre a dignidade da vida em geral. Revista de Direito Piiblico-IOB, n. 19, p. 7-26, jan./fev. 2008.

% ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de filosofia. Revisdo da tradugio e traducio dos novos textos Ivone Castilho Benedetti. 5. ed.,
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 326.

7 A respeito da dignidade animal e da virada kantiana, consulte SILVA, Tagore Trajano de Almeida. Direito animal e ensino juridico:
formagio e autonomia de um saber p6s-humanista. 2013. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal da Bahia, Salvador,
2013.

*  Segundo Konrad Hesse, “[...] tesulta de fundamental importancia para la preservacion y la consolidacion de la fuerza normativa
de la Constitucion la interpretacion constitucional. Esta se encuentra sometida al mandato de la realizacion 6ptima de la norma.
Que dicho mandato no puede ser cumplido con los medios de la subsuncién l6gica o de la construccion conceptual es algo que se
comprende por si mismo. Si el Derecho, y en especial el Derecho constitucional, ve condicionada su eficacia por las concretas rela-
ciones sociales, la interpretacién no podra entonces ignorarlas. Tendra que apreciar estos condicionamientos y ponerlos en relacion
con el contenido normativo del precepto constitucional. La interpretacion correcta sera aquella que, bajo las condiciones concretas
de la situacion dada, realice de forma 6ptima el sentido de la regulacién normativa”. HESSE, Konrad. Eseritos de derecho constitucional.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1983. p. 74.

¥ SOUZA, Paulo Vinicius Spotleder de; TEIXEIRA NETO, Joio Alves ¢ CIGERZA, Juliana. Experimenta¢do em animais e
direito penal: comentarios dogmaticos sobre o art. 32, § 1°, da Lei n® 9.605/1998, ¢ o bem juridico “dignidade do animal”. In: MO-
LINARO, Catlos Alberto; MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de; SARLET, Ingo Wolfgang, FENSTERSEIFER, Tiago (orgs.).
A dignidade da vida e os direitos fundamentais para além dos humanos: uma discussao necessaria. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 224.

% Inclusive a doutrina animalista jd reconhece a existéncia de principios préprios, tais como: a dignidade animal, o antiespecismo, a
nao violéncia e o veganismo na prote¢ao dos animais sencientes de todas as espécies. Para maiores detalhes, consulte SILVA, Tagore
Trajano de Almeida. Direito animal e ensino juridico: formagao e autonomia de um saber p6s-humanista. 2013. Tese (Doutorado em
Diteito) — Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2013.
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bens, pois sao setes sencientes detentores de animus (mente, psique ou psiquismo). Segundo Irvénia Prada®,

[...] a vertente “animus” pode ser identificada através de seus “azributos”, tais seja: inteligéncia, consciéncia,
vontade, emogoes, capacidade de julgamento e critica de situacoes, capacidade de aprendizado, de
elaboragdo de estratégias comportamentais, de planejamento de agoes futuras etc. [...] Nao se pode
negar que existe uma enorme diferenca, na atualidade, entre o conteudo da mente do ser humano e a dos

~ 3

diferentes animais, porém nao estamos autorizados [...] a tracar uma linha diviséria, um “rubicio” (limite
bl el
bem preciso), separando completamente os animais humanos dos nio humanos, quer em considerando
3> 3
a organizagao fisica dos corpos, quer levando-se em conta a existéncia do “animus”.

Portanto, os animais ndo humanos sao detentores de anzmus e do valor dignidade e tais preceitos foram
integrados na Constitui¢io ao adotar o paradigma biocéntrico/ecocéntrico, tutelando a vida em geral e, em
especial, os animais ndo humanos contra atos cruéis e de utilitarismo, mormente no caso dos, assim chama-
dos, “animais de produ¢ao” — utilizados pelo ser humano nas dietas alimentares com uso de carne.

4 Os “animais de producao” e o abate (nada) humanitario

A partir da premissa de que os animais nao humanos possuem vida e dignidade e, como demonstrado
pela ciéncia, sdo seres sencientes®, ndo se pode considera-los como simples cozsas ou bens na forma simplista
da norma civil, conforme exegese do art. 82, integrante do Livro II — dos Bens, ao inclui-los na categoria de
bens méveis com movimento proprio (semoventes) e, ainda, na condi¢io de bens fungiveis (art. 85, CC)®.

O art. 445, §2°, do Céddex Civil (CC), disciplina os vicios redibitérios ou ocultos no caso de venda de ani-
mais considerados defeituosos, permitindo sua devolugdo ou o abatimento no pre¢o como se fossem coisas
(art. 442, CC), evidenciando preconceito quando haja animais com algum tipo de deficiéncia. Segundo o art.
936 do CC, o dono ou detentor do animal ressarcira o dano por este causado, se ndo provar culpa da vitima
ou for¢a maior. O inciso II do art. 1313 do CC estabelece que o proprietario ou ocupante do imével esta
obrigado a tolerar que o vizinho entre no prédio, mediante prévio aviso, para apoderar-se de coisas suas,
inclusive animais que af se encontrem casualmente. Tais dispositivos apresentam o ser humano apenas como
proprietario/detentor, enquanto deveria ser tutor/guardiao dos animais que sio classificados indevidamente
como bens, desconsiderando-se a sua dignidade nas normas civis.

Ademais, o art. 1442, inciso V, do Cédigo Civil, dispde que os animais do servigo ordinario do estabe-
lecimento agricola podem ser objeto de penhor agricola. De igual maneira, o art. 1444 prevé que podem
ser objeto de penhor pecudrio os animais que integram a atividade pastoril, agricola ou de lacticinios. O
art. 1446 permite a substitui¢do dos animais mortos por outros de mesma qualidade na condicao de bens
fungiveis. Por fim, o art. 1447 permite que possam ser objeto de penhor industrial e mercantil os animais
utilizados na industria, bem como aqueles destinados a industrializacao de carnes e detivados.

" PRADA, Irvénia. A alma dos animais. Matio: Casa Editora O Clarim, 2018. p. 60-61.

2 De acordo com Irvénia Luiza de Santis Prada e outros, “sio palavras de Voitaire, 1694-1778 — “Traité sur la Tolerance’, Patis, Flam-
marion, 1989, p. 169-171: “...é preciso nao ter jamais observado os animais para nio distinguir neles as diferentes vozes da necessi-
dade, da alegria, do temor, do amor, da célera e de todos os seus afetos; seria muito estranho que exprimissem tio bem o que nio
sentem’. Assim, atendendo aos pardmetros expostos, da Ciéncia e da Etica, a0 Principio da Homologia, a0 Cédigo de Deontologia
e de Etica Profissional do Médico Veterinario (Resolugio CEMV n.° 322, de 15/01/81 cap. 11, Art. 2°), a0 Juramento do Médico
Veterinario e a Legislagdo Patria que protege os animais, hd que se poupa-los de toda atividade passivel de provocar-lhes sofrimento
de qualquer tipo ou intensidade. Formas substitutivas de procedimentos que envolvem a vivéncia de dor/sofrimento de animais, nas
mais diversas situagdes em que sio utilizados, devem ser buscadas, pretendendo-se sempre preservar suas condi¢oes de bem-estar”.
PRADA, Irvénia Luiza de Santis ¢f a/. Bases metodoldgicas e neurofuncionais da avaliagao de ocorréncia de dor/softimento em
animais. Revista de Edncacao Continnada em Medicina Veterindria ¢ Zootecnia do CRMV-SP, v. 5, n. 1, p. 1-13, jan. 2002. p. 11).

% Segundo Nestor Duarte, “a fungibilidade ¢é atributo préptio das coisas méveis, de modo que dessa classificagio ficam excluidos
os imdveis. Sao fungfveis as coisas mdveis que apresentam equivaléncia com outras”. DUARTE, Nestor. Parte geral. In: PELUSO,
Cezar (coord.). Cidigo civil comentado: doutrina e jurisprudéncia; Lei n. 10406, de 10.01.2002; contém o Cédigo Civil de 1916. 6. ed.
Sdo Paulo: Manole, 2012. p. 82.
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Entio, o Cédigo Civil de 2002, que substituiu a lei civilista de 1916, mesmo sendo publicado sob o para-
digma biocéntrico adotado pela Constituicao de 1988, nao se preocupou em atribuir personalidade juridica
aos animais nao humanos, mantendo-os como bens fungiveis. Entretanto, como assevera Eros Roberto
Grau®, “a interpretacdo do direito é interpretacdo do direito, no seu todo, nao de textos isolados, despren-
didos do direito. Nio se interpreta o direito em tiras, aos pedagos”. Logo, a tutela aos animais nio humanos
nao pode estar dissociada dos preceitos existentes no texto constitucional com fulcro nas interpretacoes
légico-sistematica e conforme a Constituicao.

Dessa maneira, por serem possuidores de vida e dignidade (art. 5°, caput, e art. 225, caput, e inciso VII
do §1° da Constitui¢ao), os animais nio humanos devem ser respeitados na qualidade de swjeitos de direito,
posi¢do que ja se encontrava expressa na Declaracao Universal dos Direitos dos Animais®, proclamada pela Orga-
nizacao das Nag¢oes Unidas para a Educacio (UNESCO), em 27 de janeiro de 1978, em Bruxelas na Bélgica.
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Ha diversos doutrinadores animalistas®® brasileiros que defendem ha tempos que os animais ndo huma-

nos e a propria natureza, no vigente arcabougo juridico patrio, assumem a condigao de sujeitos de direito.
Daniel Braga Lourengo® discorre a esse respeito:

[..] A reproducdo, mecanica e irrefletida, da visao de animais como coisas carece de qualquer
compromisso com a realidade fisica e biologica dos seres sencientes, ndo devendo mais prosperar. Nessa
linha, as normas protetivas dos animais individualmente considerados e da fauna (aspecto gregario/
coletivo), ao ultrapassar esse superado entendimento, deveriam ser interpretadas como concessivas de
efetivos direitos subjetivos aos animais. Essa mudanca pauta-se numa exegese construtiva que teria
por finalidade a tutela especifica do interesse do proprio animal, como possuidor de valora¢do moral e
juridica intrinseca.

Laerte Fernando Levai®® corrobora a personalidade juridica dos animais:

O reconhecimento de que existe um direito dos animais, a par do direito dos homens, nao se restringe
a divagacbes de cunho abstrato ou sentimental. Ao contrario, ¢ de uma evidéncia que salta aos olhos e
se projeta no campo da razdo. Ainda que nosso ordenamento juridico aparentemente defira apenas ao
ser humano a capacidade de assumir direitos e deveres (no ambito civil) e de figurar no pélo passivo da
acio (no ambito penal) — como se as pessoas, tio-somente elas, fossem capazes de integrar a relacdo
processual na condi¢ao de sujeitos de direito — podem ser identificados imperativos éticos que, além
da perspectiva biocéntrica, se relacionam ao bem-estar dos animais. O mandamento do artigo 225, §
1°, inciso VII, da Constituicio Federal, ndo se limita a garantir a variedade das espécies ou a funcio
ecologica da fauna. Adentrou no campo da moral. Ao impor expressa vedacdo a crueldade, permite
considerar os animais como sujeitos juridicos.

O Ministério Pablico — enquanto institui¢io permanente e essencial a funcio jurisdicional do Estado —
podera atuar como curador dos animais (art. 129, incisos 111 e VIII da Constitui¢ao®) em sua representacao
judicial”, inclusive mediante propositura de inquérito civil e acio civil publica, corroborando a condi¢io de

¢ GRAU, Eros Robetto. Ensaio e discurso sobre a interpretagio/ aplicagao do direito. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 20006.

% CASTRO, Jodo Marcos Adede y. Direito dos animais na legislacio brasileira. Porto Alegre: Antonio Fabris Editor, 2006; LEVAI,
Laerte Fernando. Direito dos animais. 2. ed. Campos do Jordao: Mantiqueira, 2004.

% TLaerte Fernando Levai; Daniel Braga Lourenco; Heron José de Santana Gordilho; Tagore Trajano de Almeida Silva; Vicente de
Paula Atafde Junior; Danielle Tett Rodrigues entre outros.

¢ LOURENCO, Daniel Braga. Direito dos animais: fundamentagio ¢ novas perspectivas. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Edi-
tor, 2008. p. 484.

% LEVAI, Laerte Fernando. Direito dos animais. 2. ed. Campos do Jorddo: Mantiqueira, 2004. p. 137.

9 “Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: [...] III — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protec¢io do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; [...] VIII — requisitar diligéncias
investigatorias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais”.

"0 Segundo Laette Fernando Levai, “[...] a protecao constitucional do ambiente foi atribuida ao Ministério Publico, seja no ambito
estadual (promotores de justica), seja na esfera federal (procuradores da republica). Considerando que o amplo conceito de “meio
ambiente” inclui a fauna toda, mesmo a doméstica, isso significa— em termos praticos — que os promotores de justica tornaram-se
os curadores dos animais, tendo a sua disposi¢ao inumeros instrumentos administrativos, criminais ou civeis para o fiel desempenho
dessa funcdo. Nem sempre bem compreendida pelos juristas, tal atribuicdo tutelar inspira-se em alguns principios filoséficos que
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sujeitos de direito desses seres sencientes. Ha estudos em animais, especialmente em caes, que evidenciam
no seu cérebro “[...] dreas corticais tercidrias associativas, como a area pré-frontal, quando os animais ouvem
a voz carinhosa de seu tutor, o que ¢ altamente indicativo de que eles tém, sim, interpretacdo cognitiva do

que estdo sentindo”’".

Portanto, o paradigma biocéntrico/ecocéntrico acolhido pela Constituicio de 1988 e a conformacio do
Direito Constitucional Ambiental e Ecoldgico, inclusive com contribuicGes das éticas animal e ambiental, conce-
deu personalidade juridica aos animais nao humanos, vedando praticas cruéis e degradantes que lhes causem
sofrimento, reconhecendo-lhes, inclusive, direitos fundamentais’™.

Nesse contexto, a criagdo de animais para a producido e o consumo em larga escala de carne, no con-
texto capitalista em que é exercida, causa dores e sofrimentos aos animais. Inclusive, o termo “animais de
produ¢io” — do qual ndo se comunga nesta pesquisa — desconsidera sua condi¢io de seres sencientes”,
pois remete a ideia de que sao meros bens ou produtos criados para a satisfagdo humana em se alimentar
de carne, sendo desprovidos de animus e quaisquer outros atributos, tais como: inteligéncia, consciéncia,
vontade, emocoes, capacidade de julgamento e aprendizado etc. — ja admitidos pelas ciéncias veterinarias™
—, nio se coadunando aos preceitos vinculativos, ja referenciados, da Constituicao de 1988 e do Direito
Constitucional Ambiental e Ecologico.

Embora a criagio de animais para o consumo humano remeta a ideia de seres integrados a paisagem
com comportamentos naturais a sua espécie, essa nao ¢ realidade das fazendas produtivas e do agronegécio.
Submetidos a uma vida inteiramente artificial, os animais vivem em gaiolas ou galpdes lotados, desprovidos

1>. Para os animais criados em sistemas

de janelas que permitam a entrada da luz solar e da ventila¢io natura
intensivos, o nascimento marca o inicio de uma vida em condi¢des cruéis que somente terminara com o

abate, também perverso e nada humanitario™.

O sistema intensivo utiliza a alta densidade como pilar estratégico, pois reduzir o espaco destinado aos

norteiam a atuacao funcional do Ministério Publico: a justi¢a social, o combate a ilegalidade e a opressao, o respeito a vida e a integ-
ridade fisica e moral, a ndo-violéncia, o repudio aos preconceitos e a intolerancia, a compreensio da natureza e, corolario disso tudo,
a busca de uma sociedade mais pacifica e menos injusta”. LEVAI, Laerte Fernando. Direito dos animais. 2. ed. Campos do Jordao:
Mantiqueira, 2004. p. 106-107.

" PRADA, Irvénia L. S. A guestio espiritual dos animais. Sio Paulo: FE Editora Jornalistica Ltda, 2018. p. 143.

2 Para maiores informacdes: ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Introducio ao direito animal brasileiro. Revista Brasileira de
Direito Animal, Salvador, v. 13, n. 3, p. 48-76, sct./dez. 2018.

7 De acordo com Peter Singet, “se um set softe, ndo pode haver justificagio moral para recusat ter em conta esse sofrimento.
Independentemente da natureza do ser, o principio da igualdade exige que ao seu sofrimento seja dada tanta consideragio como ao
sofrimento semelhante — na medida em que é possivel estabelecer uma comparacao aproximada — de um outro ser qualquer. Se
um ser ndo ¢ capaz de sentir sofrimento, ou de experimentar alegria, ndo ha nada a ter em conta. Assim, o limite da senciéncia (utili-
zando este termo como uma forma conveniente, se ndo estritamente correta, de designar a capacidade de sofrer e¢/ou, expetimentar
alegria) ¢ a unica fronteira defensavel de preocupacio relativamente aos interesses dos outros. O estabelecimento deste limite através
do recurso a qualquer outra caracteristica, como a inteligéncia ou a racionalidade, constituiria uma marcagao arbitraria”. SINGER,
Peter. Libertacao animal. Nova York: HarperCollins, 1975.

" PRADA, Irvénia Luiza de Santis ¢# a/. Bases metodoldgicas e neurofuncionais da avaliagio de ocorténcia de dot/sofrimento em
animais. Revista de Edncacao Continnada em Medicina Veterindria e Zootecnia do CRM1-SP, v. 5, n. 1, p. 1-13, jan. 2002.

» PAULA, Luciana Imaculada de. A crueldade na producio de alimentos de otigem animal. MPMG Juridico: Revista do Ministério
Piiblico do Estado de Minas Gerais, Belo Hotizonte, p. 68-75, 2016. p. 69. Disponivel em: https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/
bitstream/handle/123456789/1286/A%20CRUELDADE%20NA%20PRODU%c3%87%¢3%830%20DE%20ALIMENTOS.
pdf?sequence=1 Acesso em: 13 abr. 2020.

¢ Ja se reconhece o ptincipio do veganismo, além de outros, na tutela mais ampla dos setes sencientes, independentemente da
espécie, sendo aplicado principalmente no caso dos animais ditos “de produ¢ao”. Segundo Tagore Trajano de Almeida Silva, “o
principio do veganismo evidencia que o reconhecimento do Direito Animal possibilita uma mudanga de atitudes globais e individ-
uais em favor do planeta. Em ambito individual, estabelece-se uma nova agenda a defender uma mudanca substancial de atitude
em defesa dos ndo humanos como uma forma de compromisso politico e ético a ser incorporado pela ciéncia juridica. No plano
global, ha um evidente direcionamento para uma real mudancga de paradigma, a avangar além de posturas benestaristas em direcio
a uma perceptiva abolicionista de defesa dos animais. Existe uma rejeicio a condigdo instrumental do animal, reconhecendo o seu
valor inerente”. SILVA, Tagore Trajano de Almeida. Direito animal e ensino juridico: formacao e autonomia de um saber pés-humanista.
2013. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2013. p. 68.
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animais diminui os custos de produg@o e permite maior controle sanitario e de higiene. Um exemplo dessa
pratica é a recomendacio de destinar um metro quadrado para a manutencio de 12 frangos em um galpiao
de criacdo, significa dizer que cada ave possui o espago aproximado de uma folha de papel padrao oficio
para viver”".

O confinamento também ¢é uma pratica utilizada no atual modelo de produgao animal. Um dos exem-
plos dessa pratica ¢é a criacdo de bezerros para vitela. Os bezerros sio mantidos isolados em gaiolas com
a dimensdo de 66 a 76 centimetros de largura, impedindo que se movimentem — condi¢do que garante a
producdo de uma carne sem fibras. Para reforcar, os bezerros podem ser presos a coleiras, inviabilizando a
movimentacdo de determinados musculos. Para que a carne atinja o sabor e a coloragido mais apreciados, a
dieta oferecida é pobre em ferro e em outros nutrientes com o intuito de desenvolver anemia nos filhotes™.

Outro exemplo que representa o confinamento € a utilizacao de gaiolas de 2 metros por 60 centimetros
para manter porcas matrizes, sao as denominadas “celas de gestacao”. Tendo em vista que a cela é pouco
maior do que o corpo da porca, esta fica impedida até mesmo de girar em torno de si, situacdo responsavel

por causar quadros criticos de estresse no animal”.

Confinados em niveis extremos ou criados em espagos muito reduzidos, os animais vivenciam diaria-
mente tensio, estresse e frustracao, situacoes que provocam problemas mentais severos e podem ser expres-
$Os por comportamentos anormais, como automutilacao e canibalismo. Em vez de lhes propiciar as condi-
¢Oes de que necessitam, a perversa logica da industria de alimentos recomenda submeté-los a mutilagdes das
partes do corpo sujeitas ou utilizadas para agressdes, como caudas, bicos e dentes. Acrescente-se que essas
mutilacoes sio realizadas a frio, ou seja, sem qualquer tipo de analgesia ou anestesia™.

A debicagem das aves consiste no procedimento de remoc¢io de parte do bico com lamina elétrica quen-
te, o procedimento ¢ realizado por meio da conten¢do mecdnica e sem qualquer sedacdo ou analgesia, é
comum haver sofrimento durante até cinco semanas, e ha evidéncias de que a debicagem causa dor cronica

nos animais®'.

Em relacdo aos suinos, verifica-se que os leitdes sao submetidos a mutila¢oes a frio, ao terem os dentes
desgastados ou extraidos, a cauda cortada (caudectomia), além de serem castrados, tudo sem anestesia™.

Os pintinhos machos sio considerados subprodutos pela industria de postura, pois, desprovidos de
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genética que favoreca o seu crescimento e engorda no tempo esperado, sdo inviaveis sob a perspectiva eco-
némica. Por esse motivo, devem ser descartados logo em seguida ao seu nascimento. O referido “descarte”
¢ feito de modo brutal, por meio de sufocamento coletivo em sacos plasticos, eletrocussiao ou trituracao
em maquinas, isso tudo sem a utilizagdo de qualquer método de insensibilizagao prévia. Normalmente, o
“residuo” das aves abatidas é transformado em alimento as fémeas poedeiras®.

No interior de minusculas gaiolas, patos e gansos criados para produzirem o refinado fose gras (figado
gordo em francés) ndo possuem espaco sequer para abrirem suas asas. Além disso, sio obrigados a ingerir
grande quantidade de racdo e de gordura por meio de tubos introduzidos pela garganta e que alcancam o
estbmago (método gavage de engorda). Apos serem superalimentadas, as aves podem ter seu pesco¢o atado
por um anel elastico, para impedir que regurgitem. As mortes pela perfuracio ou rompimento dos 6rgaos
sao comuns. A superalimenta¢ao artificial tem o objetivo explicito de causar uma doenga nos animais, a
chamada esteatose hepatica, que provoca a hipertrofia do figado, de sorte que, findo o periodo de engorda,
o 6rgao poderd pesar até 10 vezes o tamanho regular®™.

Stelio Pacca Loureiro Luna esclarece que o custo do sofrimento animal deve ser levado em consideracao.

O uso de praticas que causam dor e sofrimento animal deve ser repensado, praticas como a debicagem em

aves de postura, corte de cauda e dentes de leitdes, castracdao, descorna em ruminantes, bem como outras

praticas de manejo que causam dor e sofrimento intensos, tal como a marcagao a fogo, deveriam ser reavalia-

das quanto a necessidade e a forma de realiza¢io. Por fim, Stelio Pacca Loureiro Luna pontua que a emogao
e a inteligéncia animal podem ser questionadas, mas é inquestiondvel que os animais podem sofrer™.

Nas atividades relacionadas aquilo que o jargdo economico denomina agronegocio, o destino dos bichos

¢ deprimente. Bois, vacas, bezerros, porcos, patos, carneiros e galiniceos, dentre outros tantos animais

submetidos a processo de criagio intensiva, nascem em série, vivem oprimidos e morrem prematuramente.

Cumprindo sua miseravel existéncia em pequenos cubiculos insalubres ou superpopulosos, submetidos

a intervengdes estranhas a sua natureza, tudo isso com o objetivo de acelerar a produgao de carne, leite

€ ovos, quantas e quantas vezes esses animais encontram apenas na morte a libertagao para tamanho

padecimento®.

Ap6s uma vida marcada por sofrimento intenso, chega o momento do abate. No chamado “abate hu-
manitdrio”, ocorre a “insensibilizacio” antes da sangria com o intuito de amenizar a dor no momento do
abate. Como sera visto a seguir, tais denominagoes passam a ideia de um processo pouco ou nada dolorido,
contudo, essa nao ¢ a realidade. O processo de insensibilizacdo possui o objetivo — muitas vezes nao alcan-
cado — de reduzir o sofrimento animal.

Porém, os abates realizados de acordo com os rituais religiosos judaicos ou mugulmanos utilizam a ju-
gulacio cruenta, que consiste na degola dos animais com corte de uma s6 vez da pele, musculos, traqueia,
esofago, jugulares e carétidas sem nenhuma forma de insensibilizacdo prévia. Tal modalidade de abate ¢
permitida pela Instrucio Normativa n.° 3 de 17/01/2000 do MAPA, desde que a carne seja destinada ao
consumo da comunidade religiosa®. A auséncia de qualquer tentativa de tornar o processo do abate menos
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doloroso demonstra o absoluto descaso com o bem-estar animal, sendo importante frisar que a legislagao
brasileira compactua com tais praticas.

Os métodos de insensibilizacdo utilizados em bovinos sao: método mecanico (percussivo ndo penetrati-
VO e percussivo penetrativo), método elétrico com a eletronarcose e método da exposi¢ao a atmosfera con-
trolada (camara de gis carbonico)®. Uma pesquisa realizada em trés matadouros frigotificos localizados na
mesorregiao Norte Central do Parana analisou a eficiéncia da insensibilizacdo em 364 bovinos pelo método
da pistola pneumatica de penetracao, sendo estes os resultados: 69% tiveram um disparo, 25% dois disparos
e 6% trés ou mais disparos; 41% dos animais apresentaram tentativa de corre¢ao de postura — que demons-
tra falhas no processo de insensibilizacio; 42% nio apresentaram sinais de sensibilidade®.

Em relacio aos suinos, o método de insensibilizacao por eletronarcose (aplicacio de descargas elétricas)
¢ o mais utilizado. Um estudo realizado em um matadouro frigorifico sob inspecao estadual na Bahia ana-
lisou o método de insensibilizaciao por eletronarcose em 499 suinos. A pesquisa concluiu que: 298 suinos
(59,7%) ficaram insensibilizados apenas na insensibilizacao, 15 suinos (3,0%) permaneceram insensibiliza-
dos apenas na sangria, 137 suinos (27,5%) nao ficaram insensibilizados em nenhuma das etapas e 49 suinos
(9,8%) ficaram insensibilizados nas duas etapas™.

No que se refere a insensibilizacao de aves, o método mais utilizado no Brasil e na maioria dos paises ¢ a
eletronarcose. Nesse método, ¢ preciso retirar as aves das caixas de transporte e pendura-las individualmente
em ganchos, na posi¢ao invertida, penduradas pelos pés. Posteriormente, suas cabegas sao imersas em uma
cuba d’agua onde recebem um estimulo elétrico, o que provoca estresse e sofrimento, evidenciados pela
vocalizacio e pelo comportamento das aves’’.

Tais pesquisas demonstram que os métodos de insensibilizacdo apresentam altos indices de ineficiéncia.
Além disso, os métodos supostamente capazes de insensibilizar os animais antes da sangria sdo, no minimo,
questionaveis. Laerte Fernando Levai® sustenta:

Ainda que se desconsidere todo o processo preliminar da matan¢a desses animais — do penoso
transporte de caminhdo até o ingresso no recinto macabro — dificil acreditar que os métodos oficiais
preconizados pela OMS — gas mortal, aplicacdao de choque elétrico no corpo e o dardo que estracalha
o cérebro — sejam mesmo indolores. Tudo isso sem esquecer que no momento do abate, seja em
matadouros legalizados ou em clandestinos, os animais liberam toxinas no organismo, substancias essas
que serdo absorvidas depois pelo consumidor.

Diante do cenario apresentado, verifica-se que o modelo de produciao animal é marcado por intenso
sofrimento dos animais nao humanos, além de gerar inimeros impactos ambientais prejudiciais ao planeta,
consoante ja demonstrado. Muitas pessoas estio buscando mais informagdes sobre o que comem, de onde
proveem seus alimentos e em que condi¢des eles sio produzidos, condutas que encontram amparo no Di-
reito Constitucional Ambiental e Ecoldgico. Segundo Peter Singer e Jim Mason™:
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[...] as pessoas estdao a aprender a fazer perguntas dificeis sobre a origem dos seus alimentos e sobre a
forma como sao produzidos. Os alimentos sao cultivados sem pesticidas ou herbicidas? Os trabalhadores
agricolas recebem um salario decente? Os animais envolvidos sofrem desnecessariamente?

Perguntas como estas fazem parte de um movimento crescente no sentido do consumo ético dos
alimentos. Em 2005, duas grandes cadeias de supermercados norte-americanas, a Whole Foods Market
e a Wild Oats, anunciaram que nao venderiam ovos de galinhas criadas em gaiolas, ¢ a Trader Joe’s
afirmou que nio usaria ovos de galinhas criadas em gaiolas na sua marca de ovos. Como John Mackey,
diretor geral da Whole Foods Market, declarou, essas mudangas foram o resultado das exigéncias dos
clientes. Esta preocupac¢do nio esta limitada as pessoas com uma educagdo superior dos segmentos
de rendimentos mais elevados. Afecta todas as formas de consumo alimentar, até ao McDonald’s, ao
Burger-King ¢ ao Wall-Mart [...] todos eles deram passos no sentido de mostrar que estao sensibilizados
com as criticas éticas feitas aos seus produtos.

Sendo assim, é necessario incentivar nas pessoas o desenvolvimento de uma ética na alimentagdo, em
especial quando ha o consumo de carne que, necessariamente, implica o abate que jamais serd realmente
humanitario e indolor para os animais, em especial no contexto do capitalismo que incentiva o agronegdcio
com producio em larga escala em detrimento da producio de alimentos de cunho familiar.

Assim, as dietas vegetarianas apresentam caminhos mais saudaveis e sem maiores sofrimentos para os
animais para as pessoas que buscam o equilibrio entre a saude humana, a libertacio animal e a preservagao
do meio ambiente. Eric Slywitch — Mestre em Nutri¢ao pela Universidade Federal de Sao Paulo, Especia-
lista em Nutrologia e Especialista em Nutricao Enteral e Parenteral — esclarece que, com o devido planeja-

mento, as dietas vegetarianas sao seguras, como qualquer dieta com ou sem carne”.

As dietas vegetarianas estao associadas a redugao de: niveis de colesterol, risco de doenca cardiovascular,
hipertensao arterial, diversos tipos de cancer e diabete tipo 2. A menor prevaléncia de varios tipos de cancer
em vegetarianos pode ter relacio com o menor Indice de Massa Corporal (IMC), melhor estado antioxi-
dante e inflamatdrio e menor nivel de insulina encontrados em vegetarianos. O consumo de quantidade
excessiva de alimentos carneos esta ligado 2 maior incidéncia de diversos tipos de cancer™.

Conforme esclarece Eric Slywitch, apenas a vitamina B12 ndo é encontrada na dieta vegetariana estrita
dieta que nio utiliza nenhum derivado animal, tais como ovos e leite). A vitamina B12 ¢ facilmente obtida
5
por meio de alimentos enriquecidos ou suplementos™. Todos os demais nutrientes podem ser obtidos com
abundancia e boa biodisponibilidade em todas as dietas vegetarianas, inclusive na estrita”, nio devendo
prevalecer, portanto, o discurso do senso comum que deslegitima as dietas vegetarianas sob o argumento de
serem dietas pobres em nutrientes.

Em sintese, toda a barbarie cometida diuturnamente contra os animais destinados a0 consumo nao
acontece apenas pela pretensa necessidade de o homem comer carne, mas em razdo dos vultosos
interesses econémicos que movem a industria pecuaria. A “cultura do churrasco” — mola propulsora
da crueldade no agronegécio — tornou-se uma instituicio nacional, apesar dos grandes latifundios
que, se utilizados no plantio de vegetais, poderiam aplacar o drama da fome nas classes sociais menos
favorecidas. Priorizou-se, entretanto, o consumo de produtos de origem animal em vez dos de origem
vegetal, como se a alimenta¢do carnivora fosse imprescindivel ao ser humano. Uma dieta vegetariana,
rica em calcio, ferro, protefnas e vitaminas — leguminosas, frutas e verduras — ¢ capaz de suprir
as necessidades nutricionais de qualquer pessoa, sem que seja preciso submeter os animais a tantos
softimentos.

A analise das condi¢coes de vida dos animais destinados ao consumo humano dentro dos sistemas inten-
sivos ¢ mais do que suficiente para entender que nao ha pardmetros éticos norteando a producio de carne
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animal e que o abate nio ¢ humanitario. Logo, o uso dos denominados “animais de produgdo” nio se coa-
duna aos preceitos ambientais da Constituicio de 1988 e do Direito Constitucional Ambiental e Ecoldgico.
Nao é mais possivel desconsiderar a condi¢ao de seres sencientes dos animais — que possuem atributos
como inteligéncia, consciéncia de si mesmo, capacidade de sentir dor, de julgar e aprender, dentre outros.

A presente analise das condi¢Oes de criagao, abate e morte dos animais para o consumo humano de carne
permite a compreensao clara da assertiva de Paul McCartney no documentario Glass Walls: “se os matadou-

ros tivessem paredes de vidro, todos setiam vegetarianos™”.

5 Consideracoes finais

A Constituicio de 1988 acolheu o paradigma biocéntrico/ecocéntrico para a conformacio do Direito
Constitucional Ambiental ¢ Ecoldgico, permitindo a tutela mais ampla da vida em geral (art. 5°, caput, art. 225,
caput, e inciso VII do §1° da Constitui¢do), incluindo nio apenas a vida humana, mas também o meio am-
biente e, em especial, os animais ndo humanos no intuito de protegé-los contra atos cruéis, degradantes e
de utilitarismo.

Os animais devem ser vistos como um fim em si mesmo, detentores de direitos fundamentais animais cuja
base axiolégica ¢ a dignidade animal; nio sio maquinas, coisas ou bens fungiveis, como ainda dispde o C6-
digo Civil brasileiro. Nao podem ser utilizados pelo homem a seu bel-prazer, pois sdo seres sencientes com
personalidade juridica. Logo, a tutela juridica contemporanea dos animais deve ser apreendida e interpretada
sob os valores consagrados no Estado Socioambiental resguardado na Constituicao que, segundo Maurizio

b lor d Estado Socioambiental r rdad Constitui do Maurizi
Fioravanti'", é “/a massima espressione di volonta del popolo sovrano”.

Os animais humanos devem atuar como gestores da fauna e da flora no intuito de garantir a sua propria
existéncia no planeta Terra, resguardando-a para as presentes e futuras geragdes em favor da ética planetaria,
pois

nossa missao ética ¢ dizer sim a vida. Somos responsaveis perante a vida presente e futura. Como o pai

sente-se responsavel pela vida dos filhos e pelo mundo no qual os filhos habitarao, sem pedir nada em

troca, nés somos responsaveis pelas geracoes futuras e pela biosfera do futuro, sem querer nada em

troca'’!.

Vislumbra-se que, num sistema capitalista, a producdo em larga escala de animais para o consumo hu-
mano causa-lhes dor e sofrimento, desconsiderando totalmente sua condicio de seres sencientes. Os ditos
“animais de produg¢ao” sdo considerados meros produtos para a alimentacio humana. Porém, consoante
ja evidenciando pelas ciéncias veterinarias, os animais nao humanos possuem atributos como inteligéncia,
consciéncia, vontade, emogdes, capacidade de julgamento e aprendizado, dentre outros, evidenciando mani-
festacoes de determinadas regides cerebrais indicativas de que eles possuem interpretaciao cognitiva sobre si
mesmos, O seu entorno e o que sentem.

Tais preceitos encontram amparo no paradigma biocéntrico/econcéntrico acolhido pela Constituicio
brasileira de 1988 e pelo Direito Constitucional Ambiental e Ecologico que se ancora nos principios do
desenvolvimento sustentavel, do poluidor-pagador, da prevencio, da participacao e da ubiqtidade. Nio se
pode negar mais que os animais sdo seres sencientes e, assim, passiveis de dor, sofrimento, medo e conten-
tamento, sendo primordial que as normas tragam o amparo efetivo a vida e a dignidade animal, pois a “[...]
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esséncia da ordem juridica esta em ser universal. O direito nao pode realizar uma regulacio parcial sem que,
pela escolha da parte a ser regulada nas relagoes humanas, ndo tome também uma posicao quanto as pattes

ndo reguladas [...]”"".

Ademais, o meio ambiente nao esta sendo considerado pela atual l6gica de producio de carne animal.
Esquecendo da finitude dos recursos naturais, o ser humano esta tracando uma sentenca cruel para o futuro
dos proximos habitantes da Terra. Em relacdo aos animais, a mudanca da postura humana é medida que se
impoe de imediato, pois a criacio em larga escala de animais para o consumo humano e, consequentemen-
te, 0 abate sangrento e cruel, nada humanitario, de seres sencientes impde a necessidade de se repensar o
modelo atual de civilizacdo sem nenhuma ética na alimentacao ao se utilizar indiscriminadamente de setes
inocentes.

O cenario descrito na presente pesquisa demonstra uma realidade dolorosa, sangrenta e cruel viven-
ciada pelos animais destinados ao consumo humano. Nio se trata de sensacionalismo, trata-se de verda-
des inconvenientes que precisam ser enfrentadas por todos nos, especialmente sob o amparo do Direito
Constitucional Ambiental e Ecolégico que deve buscar a tutela mais efetiva aos seres sencientes, a vida e a
dignidade animais em atendimento, inclusive, aos principios constitucionais ambientais, outrora referidos,
e também aos principios especificos de tutela dos animais nao humanos (dignidade animal, antiespecismo,
nao violéncia e veganismo). Ao tratar da tortura e da morte de animais inocentes — seres que nao tém voz
para sozinhos se defender — nao ha espago para eufemismos e relativizagdes, nao se pode mais aceitar a
condicao meramente instrumental dos animais.

Dietas nutricionalmente balanceadas sio necessidade do ser humano, mas a dor, o sofrimento, o derra-
mamento de sangue e a morte dos animais sio opcionais. Qual ¢ a sua escolha? A constitui¢ao de uma cultura
alicercada sobre o pilar da ndo violéncia e do respeito a todos os seres viventes se inicia por a¢Oes coletivas
e mais conscientes dos seres humanos, pois se esta envolto numa “teia da vida”.

Ante a urgéncia de preservar o planeta, que dia apds dia possui seus recursos naturais destruidos pelos
interesses utilitaristas do homem, e, considerando o grito de socorro estampado na face dos animais que
sao torturados e mortos em massa para atender aos desejos do paladar humano, ¢ necessario dar voz aos
seres sencientes que sao silenciados a fim de que se possa construir um mundo mais ético que nao se utilize
de animais ditos “de produgdo” para os anseios do capitalismo predatério. Seria primordial, inclusive, o in-
centivo e a implementagdo pelo Estado, em colaboragdo com a sociedade e a iniciativa privada (art. 205 da
Constituicao), da educagdo ambiental e animal em todos os niveis de ensino a fim preservar o meio ambiente e
proteger os animais como seres sencientes (art. 225, caput e inciso VI da Constitui¢io).

Portanto, cabera ao Direito Constitucional Ambiental e Ecoldgico, com amparo na concepgao biocén-
trica/ecocéntrica da prépria vida, efetivar os parametros necessarios para a existéncia digna e o bem-estar
dos animais sencientes a fim de viabilizar a prépria vida humana no planeta Terra para as geragdes futuras,
atendendo aos preceitos da equidade intergeracional.
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Resumo

O presente trabalho tem o propésito de examinar: (i) o papel que os Povos
Indigenas, as normas constitucionais que os protegem e respectivas insti-
tuicdes podem desempenhar na defesa da Natureza, e vice-versa; (i) um
possivel giro hermenéutico na interpretacido de tais normas, implicando a
superagdao de um paradigma antropocéntrico por um paradigma ecocéntri-
co, com potencial de ressignificacio de toda a ordem juridica. Com esse
proposito, a secdo 1 explica alguns conceitos e categorias operacionais; as
secoes 2 e 3 tratam do regime constitucional aplicivel aos Povos Indigenas e
a Natureza; a secio 4 trata das normas de Direito Internacional dos direitos
humanos que os regulam. A secdo 5 explica a relacio de protecdo reciproca
entre Povos Indigenas e meio ambiente. A se¢do 6 aborda o referido giro
hermenéutico constitucional. O trabalho se baseia essencialmente em revi-
sao bibliografica.

Palavras-chave: Povos Indigenas. Meio ambiente. Identidade cultural. Her-
mencutica intercultural. Antropocentrismo. Ecocentrismo.

Abstract

The present work aims to examine: (i) the role that Indigenous Peoples,
their constitutional regime and institutions can play in the protection of
Nature, and vice-versa; (i) a possible hermeneutic turn in the interpretation
of the mentioned regimes, which implies the overcoming of an anthropo-
centric paradigm by an ecocentric paradigm, with the potential to re-signify
the entire legal order. With this purpose, section 1 covers some operational
concepts and categories; sections 2 and 3 deal with the constitutional regime
applicable to Indigenous Peoples and Nature; section 4 deals with interna-
tional human rights law on the matter; section 5 explains the relationship
of reciprocal protection between Indigenous Peoples and the environment;
section 6 addresses the mentioned hermeneutic turn. The work is essentially
based on bibliographic review.

Keywords: Indigenous Peoples. Environment. Cultural identity. Intercultu-
ral hermeneutics. Anthropocentrism. Ecocentrism.



1 Introducao

Este artigo ¢ escrito em tempos de muita apreensao, que combinam avancos humanos notaveis em diver-
sas areas do saber, com intervencdes sobre a Natureza que colocam em risco o equilibrio planetério e, pos-
sivelmente, a propria sobrevivéncia da espécie humana'. Entre tais alteragdes ambientais, estdo a mudanca
do ciclo do carbono, com alta concentracio desse gas na atmosfera e aquecimento do clima; a interferéncia
no ciclo de outros componentes relevantes para a vida na Terra, como o nitrogénio, o fésforo e o enxofre; a
modifica¢ao do ciclo da agua, pela interceptagio e alteragao do curso de rios e modificacio da cobertura dos
solos; a consequente extin¢do massiva e acelerada de espécies, a ponto de se falar que se encontra em cutrso
a sexta grande extin¢do em massa de espécies experimentada na histéria do planeta (a quinta foi aquela em
que se extinguiram os dinossauros)®.

Tais elementos sao responsaveis pela crise climatica atualmente experimentada, que envolve a ocorrén-
cia, cada vez mais presente, de eventos extremos (furacoes, inundacoes e grandes secas), o derretimento das
calotas polares, a clevagio do nivel do mar, uma grande supressdao da biodiversidade; risco para o acesso a
agua potavel, para a seguranca alimentar e para a geracao de energia; desertificacdo e savaniza¢ao de grandes
areas, agravamento da situacdo de grupos humanos vulneraveis e possibilidade de grandes migragcdes em
busca de melhores condi¢des de vida. Todos esses fatores sao atribuidos, predominantemente, a a¢ao hu-
mana, notadamente no que respeita ao uso de combustiveis fésseis, a alteracio no uso e cobertura do solo
(relacionados 2 agricultura e pecudtia) e ao desmatamento, entre outros fatores’. Trata-se de uma crise que
coloca em xeque nosso modo de produzir, de viver e, acima de tudo, de compreender e nos relacionar com
a Natureza e que sugere a necessidade de uma profunda alteracio de paradigmas.

O Brasil é parte do problema e da solugao para a crise climatica. Abriga importantes areas de floresta,
entre as quais a Floresta Amazonica, que ocupa 49% do tetritério do pais?, é responsavel pela absor¢io e
armazenamento de didxido de carbono da atmosfera (contribuindo para o resfriamento do planeta) e pro-
move a transferéncia de grandes volumes de dgua para o continente sul-americano. A Amazonia constitui,
ainda, a maior reserva de biodiversidade da Terra e tem influéncia decisiva na estabilidade climatica do Brasil
e do planeta’. Em tal contexto e em resposta a pressoes internacionais, o pais comecou a reverter, a partir
de 2004, uma tendéncia persistente a0 desmatamento e contribuiu de forma muito substancial para a redu-
¢do da emissdo de gases de efeito estufa’. Entretanto, a partir de 2013, retomou uma tendéncia crescente a

! Alguns cientistas consideram a possibilidade de que a magnitude do poder exercido pela espécie humana sobre a Natutreza, bem

como dos efeitos que ele produz, permitiria falar em uma nova era geoldgica do planeta, denominada Antropoceno (que sucederia
o Holoceno, petiodo quaternario da era Cenozoica). O Antropoceno teria por caracteristica justamente a prevaléncia do poder do
homem sobre a Natureza, no que respeita a determinacio dos processos ecoldgicos. Embora o termo Antropoceno tenha ganhado
popularidade e seja muito utilizado, ele, ainda, ndo conta com uma adeséo cientifica formal. A hip6tese de uma nova era geoldgica
¢ objeto de estudos voltados a confirmé-la. STEFFEN, Will ¢z /. The Anthropocene: conceptual and historical perspectives. Philo-
sophical Transactions of the Royal Society, n. 369, p. 842-867, 2011.

?  CEBALLOS, Gerardo e¢# al. Accelerated modern human-induced species losses: Entering the sixth mass extinction. Scence Ad-
vances, p. 1-5, 2015.

> BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos. Como salvar a Amazonia: por que a floresta de pé vale mais do
que derrubada. Revista de Direito da Cidade, v. 12, n. 2, p. 331-376, 2010.

* De acordo com o Instituto: “A Amazonia Legal ¢ uma area que corresponde a 59% do territério brasileiro e engloba a totali-
dade de oito estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins) e parte do Estado do Mara-
nhio. [...]. O conceito de Amazdnia Legal foi instituido em 1953 e seus limites territoriais decorrem da necessidade de planejar o
desenvolvimento econémico da regiio e, por isso, nio se resumem ao ecossistema de selva umida, que ocupa 49% do territ6rio
nacional e se estende também pelo territério de oito paises vizinhos”. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA.
O que é2 Amazionia Iegal. Disponivel em: https://wwwipea.gov.br/desafios/index.phproption=com_content&id=2154:catid=28&
Itemid. Acesso em: 29 set. 2020.

> ABRAMOVAY, Ricardo. Amazénia: por uma economia de conhecimento da natureza. Sdo Paulo: Elefante, 2019.

¢ CAPOBIANCO, Jodo Paulo Ribeiro. Governanca socioambiental na Amazidnia brasileira na década de 2000. 2017. Tese (Doutorado) —
Instituto de Energia e Ambiente, Universidade de Sio Paulo, Sao Paulo, 2017; VERISSIMO, Beto. Let’s cut Amazon deforestation
to zero. Here’s how. Americas Quarterly, nov. 2015; KALUNGA, Bernardo. Desmatamento na Amazonia é ideolégico, diz economista
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supressdo de florestas, situacio substancialmente agravada, em 2019, pela assun¢io de um governo que nao
tem por priotidade a questao ambiental®.

A tal quadro preocupante, agrega-se a informacao de que a Floresta Amazonica tem um “ponto de ndo
retorno”, que gravita entre 20% e 40% de desmatamento. Uma vez alcancado tal ponto, ela passara por mu-
dancas irreversivels, com tendéncia a savanizacao e comprometimento de todos os servicos ambientais que
presta para a manutencgio do clima’. Esse é o contexto em que se insere o presente trabalho.

10, Estima-se

O Brasil abriga, ainda, aproximadamente, 896.917 indigenas, 305 etnias e 274 linguas nativas
que vivem no pafs 114 povos indigenas isolados'!, correspondentes a maior quantidade de povos em isola-
mento no mundo em um mesmo Estado'?. Os Povos indigenas receberam substancial protecio da Consti-
tuicdo de 1988, que lhes assegurou as terras que ocupam (incluidas todas aquelas necessarias a preservagao
de seu modo de vida), bem como o seu usufruto perpétuo. Trata-se de povos detentores de valiosos co-
nhecimentos sobre a floresta, que, de modo geral, estabeleceram, com a Natureza, relacdo muito distinta da
sociedade dominante. Trata-se, igualmente, de povos extremamente vulneraveis, permanentemente ameaca-
dos por fatores muito semelhantes aqueles que colocam o préprio meio ambiente em risco e extremamente

interdependentes da Natutreza patra a sua subsisténcia’.

Diante de tal quadro, o presente trabalho se propde a examinar: (i) a contribui¢do que os Povos Indi-
genas podem oferecer para a prote¢do da Natureza; (ii) a contribuicio que a Natureza pode oferecer para
a protecao de tais Povos; (iif) um possivel “giro hermenéutico” (alteracio de paradigmas), em matéria de
interpretagdo constitucional, decorrente da interagdo entre crise climatica, hermenéutica intercultural e her-
menéutica ambiental. Trata-se de debate extremamente relevante, ja que se relaciona com o enfrentamento
da crise ambiental antes aludida.

Com esse proposito, a segdo 1 abordara, brevemente, algumas categorias e conceitos operacionais. A se-
¢do 2 examinara o regime juridico aplicavel aos povos indigenas a luz da Constituicao de 1988. A se¢ao 3 tera

Ricardo Abramovay. Us/, 2020. Disponivel em: https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2020/01/02/desmatamento-na-amazo-
nia-e-ideologicodiz-economista-ricardo-abramovay.htm Acesso em: 9 fev. 2020.

7 DESMATAMENTO na Amazénia aumenta 85,3% em 2019, aponta INPE. 1%, 14 jan. 2020. Disponivel em: https://veja.
abril.com.br/brasil/desmatamento-na-amazonia-aumenta-853-em-2019-aponta-inpe/ Acesso em: 26 set. 2020; Instituto Socioam-
biental. Novo arco do desmatamento: fronteira avanga em 2019 na Amazonia. 2019. Disponivel em: https:/ /www.socioambiental.org/
pt-br/noticias-socioambientais/novoarco-do-desmatamento-fronteira-de-destruicao-avanca-em-2019-na-amazonia  Acesso em:
3 mar. 2020; Instituto Socioambiental. Invasores produzem maior desmatamento em Terras Indigenas em 11 anos. 2019. Disponivel em:
https:/ /www.socioambiental.org/pt-br/noticiassocioambientais /invasores-produzem-maior-desmatamento-em-terras-indigenas-
em-11-anos Acesso em: 10 maio 2020.

8 BARROSO, Luis Roberto; MELLO, Patricia Perrone Campos. Como salvar a Amazonia: por que a floresta de pé vale mais do
que derrubada. Revista de Direito da Cidade, v. 12, n. 2, p. 331-376, 2010. p. 348-350.

? NOBRE, Catlos ¢ al. Land-use and climate change tisks in the Amazon and the need of a novel sustainable development
paradigm. PNAS, v. 113, n. 39, p. 10759-10768, 2016; LOVEJOY, Thomas E.; NOBRE, Carlos. Amazon Tipping Point. Science
Adpances, 2018. Disponivel em: http://advances.sciencemag.org/content/4/2/caat2340 Acesso em: 10 maio 2020.

1" O documento ressalva, contudo, que: “no que diz respeito aos nimeros totais de lingua e etnia, ha ainda a necessidade de estu-
dos linguisticos e antropoldgicos mais aprofundados, pois algumas linguas declaradas podem ser variacoes de uma mesma lingua,
assim como algumas etnias também se constituem em subgrupos ou segmentos de uma mesma etnia”. INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. O Brasil Indigena. Os indigenas no Censo Demogrifico de 2010. Disponivel em: https://
indigenas.ibge.gov.br/images/pdf/indigenas/folder_indigenas_web.pdf. Acesso em: 29 set. 2020.

' Entre tais povos, apenas 28 estio confirmados pela Fundag¢io Nacional do indio — FUNAL A confirmacio dos demais depende
de pesquisas ainda pendentes. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. O Brasi/ Indjgena. Os indigenas
no Censo Demogrifico de 2010. Disponivel em: https://indigenas.ibge.gov.br/images/pdf/indigenas/folder_indigenas_web.pdf.
Acesso em: 29 set. 2020.

12 OBSERVATORIO DOS DIREITOS HUMANOS DOS POVOS INDIGENAS ISOLADOS E DE RECENTE CONTATO.
Povos Indigenas Isolados no Brasil: Resisténcia Politica pela autodeterminagio. 2010. Disponivel em: https://povosisolados.files.word-
press.com/2020/02/informe-opi-n01v4.pdf. Acesso em: 30 set. 2020.

5 F certo que todos os seres vivos necessitam de um meio ambiente saudavel para sobreviver. Entretanto, alguns grupos depen-
dem de forma mais imediata de tal bem, bem como dos elementos que o constituem. No caso dos Povos Indigenas, a poluigao de
um rio ou a altera¢ao de um microclima pode ser suficiente para inviabilizar a sobrevivéncia da uma comunidade, dada a relagao de
dependéncia material e cultural desenvolvida com tais elementos.
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por objeto o regime juridico constitucional aplicavel a tutela da Natureza. A secdo 4 examinara a prote¢ao
dispensada a ambos, pelo Direito Internacional dos direitos humanos. A se¢ao 5 mostrard em que medida os
Povos Indigenas, a Natureza e seus respectivos regimes juridicos se prestam a uma tutela reciproca. A se¢ao
6 apontara uma possivel alteracio de paradigma na hermenéutica constitucional. Ao final, indicaremos as
oportunidades que a presente crise nos gera.

Do ponto de vista metodoldgico, o trabalho baseia-se, essencialmente, em revisio bibliografica'”.

2 Alguns conceitos e categorias essenciais

A vulnerabilidade ¢ uma condicido presente em todos os seres vivos. Somos todos frageis, finitos, des-
trutfveis e deixaremos de existir um dia. Ha, contudo, seres, individuos ou grupos que siao especialmente
vulneraveis e mais intensamente frageis que os demais. Essa maior vulnerabilidade relaciona-se a uma menor
capacidade de resisténcia ou a uma menor capacidade de recuperacio ou de enfrentamento ao estresse'.

Quando aplicado o conceito a humanos, alude-se, de modo geral, a grupos que nio correspondem ao
padrio étnico, racial, cultural, sexual, religioso, social ou econémico dominante em uma sociedade e que
sao especialmente estigmatizados. Em virtude de tal estigmatizacdo, detém um status (real) inferior aos
demais cidaddos no que respeita ao exercicio de seus direitos. Sdo alvo de praticas discriminatérias. Tém
dificuldade de acesso e de acolhimento de seus pleitos junto a politica majoritaria, onde geralmente sao sub-
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-representados'®. Em razao disso, demandam técnicas especificas de prote¢ao, que assegurem a sua defesa e

promovam sua igualdade material.

Os Povos Indigenas sdo, nesse sentido, um grupo substancialmente vulneravel. Sio minoritarios e diver-
gentes do padrao dominante do ponto de vista étnico, cultural, religioso, social e econdémico (ainda que em
diferentes graus). Sujeitam-se a uma estigmatizacio historica, que remonta a colonizagdo portuguesa, que
se estende até os dias de hoje e que foi responsavel por seu quase exterminio. Tém um status real inferior
aos demais cidadaos brasileiros no que respeita a um universo amplissimo de direitos e sdo alvo de praticas
discriminatorias, que os compreendem como primitivos, atrasados e obstaculizadores do desenvolvimento.
Sio, ainda, sub-representados na politica majoritaria: no Congresso Nacional, hd, apenas, uma deputada
federal indigena'” e o atual chefe do Executivo ja se posicionou contra a demarcagio das suas terras'™. Con-

' Uma ressalva nos patece importante: pot uma opgio dos autores, o trabalho nio desenvolve um estudo da jurisprudéncia bra-

sileira a respeito da tematica. Entendemos que os aportes tedricos apresentados neste artigo sao suficientes alcancar suas finalidades
e refletem o estado da arte da discussiao no Brasil. Por outro lado, a inclusao da abordagem jurisprudencial tornaria o artigo exces-
sivamente extenso ¢ esbarraria em limites de espago. De todo modo, para andlise da jurisprudéncia sobre a protecao dos direitos
dos Povos Indigenas em conexdo