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Politica Distrital de Alimentacao e Nutricao:
quais os caminhos para a sua implementacao?*

District Food and Nutrition Policy: what are
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Resumo

A politica publica orienta o planejamento de estratégias, no tocante a de-
terminado tema, explicitando os objetivos governamentais. Na tematica de
alimentacao e nutricdo no Brasil, tem-se a Politica Nacional de Alimentacdo
e Nutricao, com mais de 20 anos de existéncia. Em 2021, o Distrito Federal
(DF) homologou a Politica Distrital de Alimentacdo e Nutricao (PDAN),
cumprindo uma recomendacio nacional. Buscou-se avaliar, neste artigo, o
modelo 16gico construido para auxiliar na implementagio da politica, relati-
va a segmento transversal qualitativo. Utilizou-se o discurso do grupo focal
realizado com oito autoras responsaveis pela elaboracio dessa normativa.
Submeteu-se o conteddo textual do grupo a analise lexicografica e de con-
teudo. Os resultados retrataram a reflexdo das participantes no processo de
elaboragio da normativa e a necessidade de adotar medidas para o sucesso
na implementagao, no anseio por melhorias das condi¢des de alimentagio,
nutricao e sadde da populacio distrital, considerando as especificidades do
territorio. Estabeleceu-se como essencial a execucio das suas oito diretrizes,
para a institucionalizacdo da PDAN, orientadora a organizacio dos servigos,
dos programas e das a¢oes de alimentagdo e nutricdo. A gestaio da PDAN
deve articular a assisténcia a satde com a vigilancia em saude. Outro desafio
¢ o fortalecimento da agdo intersetorial, elemento central e fundamental para
tornar viva a politica publica. E um estudo original e destina-se aos gestores
das futuras politicas pablicas do tema, considerando que o DF ¢é a segunda
unidade da federagdo com o exemplar dessa normativa homologado.

Palavras-chaves: politica de saude; politica nutricional; planos governa-
mentais de saude; grupos focais.

Abstract

Public policy guides the planning of strategies with regard to a given topic,
explaining the government’s objectives. In terms of food and nutrition in
Brazil, there is the National Food and Nutrition Policy, which has been in
existence for over 20 years. In 2021, the Federal District (DF) approved the



District Food and Nutrition Policy (PDAN), fulfilling a national recommendation. This article aimed to
evaluate the logical model built to assist in the implementation of the policy, in a qualitative transversal seg-
ment. The speech of the focus group carried out with eight authors responsible for the elaboration of this
regulation was used. The textual content of the group was subjected to lexicographical and content analysis.
The results portrayed the reflection of the participants in the process of drafting the regulations and the
need to adopt measures for successful implementation, in the desire for improvements in the conditions of
food, nutrition and health of the district population, considering the specificities of the territory. It establi-
shed the execution of its eight guidelines as essential, so that the PDAN is institutionalized and provides
guidance in the organization of services, programs and food and nutrition actions. The management of the
PDAN must articulate health care with health surveillance. Another challenge is to strengthen intersectoral
action, a central and fundamental element in making public policy live. It is an original study and is intended
for managers of future public policies on the subject, considering that the DF is the second unit of the
federation with a copy of this normative approved.

Keywords: health policy; nuttition policy; state health plans; focus groups.

1 Introducao

As politicas publicas possuem lugar fundamental na organizacdo e planejamento governamental. E a
unido de programas, projetos ou a¢des do governo essenciais e articuladas para prover bens ou servicos a

sociedade, dotada de recursos financeiros, além da presenca de atores, ideias e negociacoes' %>,

O sucesso da gestao das politicas puiblicas esta diretamente relacionado ao seu monitoramento e avalia-
¢io, pois, por meio dessas agodes, ¢ possivel garantir que sejam alcancados os impactos esperados sobre o
problema provocador da sua existéncia. Nesse sentido, a fase da implementagio destaca-se na busca pelo
entendimento em relacio as razdes pelas quais os governos obtém maior éxito na elabora¢do de normativas
do que na execugao das mudancgas desejadas. Percebe-se que, na verificacao das dificuldades e das falhas em
relagdo ao citado nessa fase, a gestdo deve trabalhar, a partir do planejamento do ciclo da politica publica em

cada etapa da agenda e da elabora¢io da normativa®,>*.

Ao adotar um recorte para as politicas publicas de alimentacdo e nutrigdo, observa-se uma estreita e
forte ligacdo com o contexto politico, econémico, epidemiolégico, social e cultural no qual se inserem.
Torna-se, entdo, desafiador todo o processo dinamico da gestao, desde o momento que o tema ganha luz na
agenda governamental. Os desafios e interesses sao diversos e conflitantes, considerando que a alimentagao

! BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Avaliagio de politi-
cas priblicast guia pratico de andlise ex ante. Brasilia: Ipea, 2018. v. 1. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/stoties/
PDFs/livros/livros/180319_avaliacao_de_politicas_publicas.pdf. Acesso em: 9 jul. 2023.

2 SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisao da litetatura. Sociologias, n. 16, p. 20-45, 2006. Disponivel em: https://www.scielo.
br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 7 jul. 2023.

> VIANA, A.; BAPTISTA, T. Anilise de politicas de satude. In: GIOVANELLA, L. (otg.). ¢/ al. Politica ¢ Sistema de Saiide no Brasil. 2.
ed. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2012. p. 59-87.

* BULLOCK, H. L. ¢/ a/. Understanding the implementation of evidence-informed policies and practices from a policy perspec-
tive: a critical interpretive synthesis. Implementation Science, v. 16, n. 1, 2021. DOI: 10.1186/s13012-021-01082-7. Disponivel em:
https://implementationscience.biomedcentral.com/articles/10.1186/s13012-021-01082-7. Acesso em: 7 jul. 2023.

> CRUZ, B. ¢ al. Uma investigagio sobre os projetos de leis de combate ao desperdicio de alimentos no Brasil. Revista Brasileira de
Politicas Priblicas, v. 12, p. 6-32, 2022. DOI: 10.5102/tbpp.v12i3.7824. Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.
br/RBPP/article/view/7824. Acesso em: 8 jul. 2023.

¢ VIANA, A.; BAPTISTA, T. Anilise de politicas de satude. In: GIOVANELLA, L. (otg.). ¢/ al. Politica ¢ Sistema de Saiide no Brasil. 2.
ed. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2012. p. 59-87.
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inadequada constitui uma das principais causas globais de mortes e os atores envolvidos nesse cenario sao

multiplos’,®’".

Quando se aprofunda o olhar tematico dessa politica social, a respeito do contexto brasileiro, destaca-
-se a Politica Nacional de Alimenta¢do e Nutricio (PNAN), normativa robusta, atualizada, fruto de um
processo histérico de conformacio das politicas de saude e de alimenta¢io e nutri¢do no pais, condutora
das acdes na tematica no territério nacional. F, também, contribuinte para a garantia do Direito Humano a
Alimenta¢do Adequada, da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), apresenta financiamento especifico e

uma trajetéria produtiva e dinimica de mais de 20 anos, a0 longo das suas duas edi¢oes',',".

A PNAN recomenda e apresenta o desafio para que cada unidade da federacio elabore e adote a sua
propria politica publica de alimentacio e nutricdo. O Distrito Federal (DF) seguiu essa orientacdo, tendo
homologado a Politica Distrital de Alimentagdo e Nutri¢ao (PDAN), no dltimo bimestre de 2021,

Para auxiliar o ciclo de gestio da PDAN, ¢ importante que estratégias sejam pensadas para a fase de
implementacgio. Dessa forma, os resultados a serem alcangados devem ser alinhados aos seus objetivos. A
elaboracdo e uso de um modelo légico, exemplo de modelizagio, visa organizar e explicitar as agdes inte-
grantes de um programa de forma articulada aos resultados esperados, configurando, também, as hipoteses
e as ideias que compdoem a intervencio. Sua utilizagdo é sugerida para cooperar para o melhor desempenho
de normativas e auxiliar no advocacy da normativa's)"”.

Considerando os aspectos abordados e a necessidade de contribuir para que a PDAN se concretize e
auxilie a mudanca da realidade alimentar e nutricional da populagao do DF, buscou-se, neste estudo, avaliar
a proposta do Modelo Légico (ML) da PDAN.

GRACA, P; GREGORIO, M. J. Evolucio da politica alimentar e de nutricio em Portugal e suas relagbes com o contexto internac-
ional. Revista SPCNA, v. 18, 1. 3, p. 79-96, 2012. Disponivel em: https:/ /tepositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/70247/2/47843.
pdf. Acesso em: 9 jul. 2023.

8 HAMMOND, D. ¢/ al. The conceptual framework for the international food policy study: evaluating the population-level impact
of food policy. Journal of Nutrition, v. 152, n. 1, 2022. DOI: 10.1093/jn/nxac042. Disponivel em: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.
gov/35274695/. Acesso em: 9 jul. 2023.

7 MIALON, M. ¢ a/. Um processo consistente de gerenciamento dos stakeholders pode garantir a ‘licenga social para operar™
mapeando as estratégias politicas da industria alimenticia no Brasil. Cadernos de Saiide Piiblica, v. 37, 2021. DOI: 10.1590/0102-
311x00085220. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csp/a/6qDcHB3yz5ZvhQNGPvyZM3s/abstract/?lang=pt. Acesso em:
7 jul. 2023.

1" PELLETIER, D. L. ¢/ al. Nutrition agenda setting, policy formulation and implementation: lessons from the Mainstreaming
Nutrition Initiative. Health Policy and Planning, n. 27, v. 1, p. 19-31, 2012. DOI: 10.1093/heapol/czt011. Disponivel em: https://
academic.oup.com/heapol/article/27/1/19/660731. Acesso em: 7 jul. 2023.

" BATISTA FILHO, M. Analise da Politica de Alimentagdo e Nutricio no Brasil: 20 anos de historia. Cadernos de Saside Piiblica,
v. 37,2021. DOI: 10.1590/0102-311x00038721. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csp/a/mydKDGRmKccXYW3gKKsm-
byj/. Acesso em: 7 jul. 2023.

2. FAGUNDES, A. A.; DAMIAO, J. de J; RIBEIRO, R. de C. L. Reflexdes sobre os processos de descentralizagio da Politica
Nacional de Alimentacio e Nutricio nos seus 20 anos. Cadernos de Saiide Priblica, v. 37, 2021. DOI: 10.1590/0102-311x00038421.
Disponivel em: https://www.scielo.bt/j/csp/a/ytLKtKS5npfv3LrH6sHBWQM/. Acesso em: 9 jul. 2023.

13 SANTOS, S. M. C. ¢t al. Avancos e desafios nos 20 anos da Politica Nacional de Alimenta¢do e Nutricio. Cadernos de Saide Priblica,
n. 37, 2021. DOI: 10.1590/0102-311x00150220. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csp/a/Qhb4jbyYRNVFIXT7678f7v]/.
Acesso em: 7 jul. 2023.

' BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Ateng¢do a Saiude. Departamento de Atencdo Basica. Politica Nacional de Alimentagio
¢ Nutrigio. 2. ed. Brasilia: Ministétio da Saide, 2013. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacion-
al_alimentacao_nutricao.pdf. Acesso em: 7 jul. 2023.

1> DISTRITO FEDERAL. Politica Distrital de Alimentacio ¢ Nutricio. Brasilia: Sedcretaria de Satde do Distrito Federal, 2021.
Disponivel em: https://www.saude.df.gov.br/documents/37101/54137/PDAN+%E2%80%93+Pol%C3%ADtica+distrital+de
+Alimenta%C3%A7%C3%A30+e+Nutri%C3%A7%C3%A30.pdf/ 1ad5cac4-99e7-a5ef-6ac9-308348606a49?t=1648235158835.
Acesso em: 7 jul. 2023.

16 BROUSSELLE, A. ¢t al. Avaliacio, conceitos e métodos. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2011. v. 1.

7" BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Avaliacio de
politicas piiblicas: guia pratico de andlise ex ante. Brasilia: Ipea, 2018. v. 1. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/
stoties/PDFs/livros/livros/180319_avaliacao_de_politicas_publicas.pdf. Acesso em: 9 jul. 2023.
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2 Metodologia

Estudo do tipo exploratorio e qualitativo realizado por meio de um Grupo Focal (GF) com as autoras
responsaveis pela elaboracdo da PDAN. A etapa prévia ao GI consistiu na elaboracio do ML.

2.1 Elaboracao do ML da PDAN

O ML foi composto pelos elementos: recursos, acoes, produtos, resultados intermediarios e final, assim
como as hipdteses que suportam essas relagdes e as influéncias das variaveis relevantes no contexto de

intervencao'® 20,

A referéncia adotada foi o documento-base da Nota Técnica do Instituto de Pesquisa Econémica Apli-
cada (IPEA). Ao questionario sugerido pelo Instituto, foram agregadas especificidades do estudo, conforme
o contexto da PDAN, obtidas por meio de perguntas direcionadas ao grupo desenvolvedor da normativa,
aplicadas de forma virtual, considerando o periodo pandémico. A redagao do instrumento foi disposta con-
forme o Quadro 1.

Quadro 1 - Questionario utilizado na etapa de elaborag¢io do modelo légico da Politica Distrital de Alimenta¢io e Nutri¢ao. Di-
strito Federal, 2022

1) Na sua opinido, qual foi o principal problema visado ao propor a elaboragio da Politica Distrital de Alimentagao e Nutrigio
(PDAN)?

2) Qual o objetivo geral da PDAN, na sua visao?

3) E em relacio aos objetivos especificos da PDAN, quais sdo eles na sua opiniao?

4) No seu ponto de vista, quais as principais estratégias para a sua implementacao?

5) Na sua perspectiva, quais as metas que se pretende alcangar com a implementacio da PDAN?

6) Qual ¢ a populacio sujeita a a¢ao, na sua opiniao?

7) Na sua perspectiva, quais considera que sao as principais agdes que contribuem para reduzir os problemas que originaram a
elaboracao da PDAN?

8) Na sua opinido, quais as estruturas de que essa politica pablica precisa para funcionar?
9) Quais os produtos/resultados que se espera obter com a PDAN, na sua perspectiva?
10) Na sua visdo, quais os fatores que podem influenciar no alcance desses resultados, que nio apenas os relacionados a normativar

11) Sob sua visdo, quais os principais motivos que dificultaram o inicio da elaboracio da PDAN, considerando que a recomendagio

para que fosse elaborada aconteceu em 2013, desde o I Plano Distrital de Seguranca Alimentar e Nutricional — I PDSAN?

¥ BROUSSELLE, A. ¢t al. Avaliacao, conceitos e métodos. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2011. v. 1.

9 CASSIOLATO, M.; GUERESI, S. Nota Técnica n° 6: Como elaborar Modelo Logico: roteiro para formular programas e ot-
ganizar avaliagdo. Brasilia: Ipea 2010. Disponivel em: https://repositotio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5810/1/NT_n06_Como-
elaborar-modelo-logico_Disoc_2010-set.pdf. Acesso em: 7 jul. 2023.

% HARTZ, Z.; SILVA, L. Avaliacio em saside: dos modelos tedricos a pratica na avaliagio de programas e sistemas de satde. Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz, 2005.

2 BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Avaliacio de
politicas piiblicas: guia pratico de andlise ex ante. Brasilia: Ipea, 2018. v. 1. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/images/
stoties/PDFs/livros/livros/180319_avaliacao_de_politicas_publicas.pdf. Acesso em: 9 jul. 2023.
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12) Se voce fosse compartilhar com outras unidades da federacdo que pretendem construir a politica publica de alimentacao e nutti-

¢do, quais os principais aprendizados da elaboragio da PDAN?

13) E se vocé fosse compartilhar com outras unidades da federacio que pretendem construir a politica publica de alimentacio e

nutricao, quais as principais dificuldades da elaboracio da PDAN?
14) Em sua opinido, quais foram os atores/setores que, de alguma forma, contribuitam para a formulagio da PDAN?
15) Na sua visio, quais os fatotes (politicos, econdmicos, sociais) que influenciaram para a aprovagio da PDAN?

16) No seu ponto de vista, quais foram as questoes ou preocupagoes estratégicas relevantes na fase de formulagao da PDAN?

17) Como trabalhar a intersetorialidade no processo de implementacao da PDAN, na sua opinido?

Fonte: autoria prépria.

A partir das respostas ao questionario, em relacdo a analise documental e a literatura pertinente ao tema,
as autoras elaboraram uma primeira versio do ML que foi submetido a analise pelas respondentes do citado
questionario.

2.2 Grupo Focal: verificacdo da proposta elaborada do modelo I6gico da PDAN

A verificagao do modelo 16gico foi realizada a partir da metodologia do GE Realizou-se, para tanto, um
encontro presencial, em setembro de 2022, com o universo respondente do mencionado questionario, apos
dois meses e meio. O encontro contou com a seguranca de distanciamento recomendado pelo setor satde,
frente ao cenario pandémico da Covid-19. Como ambiente, utilizou-se uma sala de aula de escola do go-
verno federal em Brasilia — DE, do setor satide, com capacidade adequada ao nimero de participantes, sem
interferéncia do exterior.

O GF foi planejado previamente, considerando os recursos necessarios ¢ a utilizacdo de um roteiro™.
De acordo com o planejamento, uma pesquisadora conduziu o encontro e foi apoiada por duas assistentes,
responsaveis pelos registros das linguagens corporais, das interagbes entre os membros e pelo controle do
tempo. Dessa forma, evitou-se que o modelo perdesse a sua logica. O objetivo principal desse encontro foi
apresentar o instrumento elaborado ao grupo e registrar corre¢des pertinentes, caso surgissem.

Os didlogos foram gravados em 4udio e, posteriormente, transcritos na integra, mantendo-se a codifica-
¢do dos participantes, conforme o Manual disponibilizado pelo Laboratério de Psicologia Social da Comu-
nicacio e Cognicio (LACC)>.

Utlizou-se o Microsoft Word para a transcricio, processador de texto produzido pela Microsoft Office®,
a partir da opg¢ao “ditar/transcrever” na aba da op¢io de péagina inicial — da plataforma Microsoft Speech
Services. O texto transcrito foi conferido pela pesquisadora e pela assistente.

Posteriormente a transcri¢ao, o corpus textual foi tratado por meio da metodologia de “Analise de Con-
teado”, de Bardin®, que consiste no conjunto de técnicas de analise de comunicac¢io visando obter o sig-
nificado dos conteudos enunciados pelos envolvidos, em suas entrelinhas, seus ditos e nio ditos. A partir
desse método, busca-se obter o tema e significados mais recorrentes nas falas dos participantes de forma
qualitativa®.

Dessa forma, a organiza¢iao do processo de analise seguiu trés polos cronolégicos:

22

BACKES, D. ¢z al. Grupo focal como técnica de coleta e analise de dados em pesquisas qualitativas. O Mundo da Saide, v. 35, n. 4,
p. 438-442, 2011. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/artigos/grupo_focal_como_tecnica_coleta_analise_dados_pes-
quisa_qualitativa.pdf. Acesso em: 7 jul. 2023.

#  CAMARGO, B. V;; JUSTO, A. M. IRAMUTEQ: um software gratuito para analise de dados textuais. Tewas em Psicologia, v. 2, 1.
21, p. 513-518,2013. DOI: 10.9788/tp2013.2-16. Disponivel em: https://pepsic.bvsalud.org/pdf/tp/v21n2/v21n2al6.pdf. Acesso
em: 7 jul. 2023.

2 BARDIN, L. Andilise de contesido. Sio Paulo: Almedina Brasil, 2016.
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1) Pré-anélise: consistiu na preparagido do material com a transcri¢ao do audio do G, limpeza e organi-
7ac¢a0 dos textos.

2) Exploracio do material: etapa definida como a administragao sistematica das decisbes tomadas, que
ocorreu quando os textos resultantes da pré-analise foram codificados e agrupados em um tnico corpus
textual, preservando o corpo discursivo. O conteddo foi, entdo, submetido ao processamento do software
IraMuTeQ (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), uma ferramenta de
tratamento dos dados que realiza a analise lexicografica.

Dessa forma, utilizou-se a analise multivariada por meio da Classificagio Hierarquica Descendente
(CHD) e a otganizagio dos vocibulos de maior ocorténcia através da nuvem de palavras®. Os critérios
de inclusdao dos elementos, em suas respectivas classes, foram a frequéncia maior que o dobro da média de
ocorréncias no corpus € a associacdo com a classe determinada pelo valor de Qui-quadrado igual ou superior
a 3,84 e significancia de 95%.

O procedimento emitiu reparticGes e classes que mostraram as categorias de analise evidenciadas nas
falas dos sujeitos do GE. As classes de segmentos de textos apresentam vocabulo semelhante entre si, bem
como vocibulo diferente dos segmentos das outras classes™,”.

3) Tratamento dos resultados obtidos e interpretagdo: nessa etapa, os resultados foram analisados de
maneira a serem significativos e validos. Considerou-se, para tanto, o contexto no qual foram inseridas nos

discursos, o conhecimento dos autores em relacio a tematica e outros estudos relacionados ao assunto®,

O projeto foi aprovado pelos Comités de FEtica em Pesquisa (CEP) da Faculdade de Ciéncias da Saude
da Universidade de Brasilia (UnB), com o CAAE: 51465521.4.0000.0030 ¢ da Fundag¢do de Ensino e Pes-
quisa em Ciéncias da Sadde (FEPECS), CAAE 51465521.4.3001.5553. Todas as participantes assinaram o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e o Termo de uso da imagem e/ou voz para fins cientificos
¢ académicos.

3 Resultados

O GF teve o tempo de duragao de 1h40 e contou com a participagao de oito das 11 nutricionistas que
responderam ao questionario, integrantes do grupo de trabalho responsavel pela elaboracio da PDAN. As
participantes demonstraram envolvimento e disposicdo durante a atividade proposta, tranquilidade quanto
40 tempo necessario e respeito as opinides.

O grupo presente era formado na maioria da carreira de especialista em saude da Secretaria de Estado
de Saude do DF (SES-DF), vinculado as Subsecretarias de Aten¢ao Integral a Satde e da Vigilancia a Sadde,
correspondente a 87,5%. A média de idade das integrantes do GI' foi de 38 anos (£6,3) e do tempo de atua-
¢do na gestio foi de oito anos (+3,7). Todas possuiam formagao académica para além da graduacio, sendo
50% com especializa¢ao, 37,5% com mestrado e 12,5% com doutorado.

»  CAMARGO, B. V; JUSTO, A. M. IRAMUTEQ: um software gratuito para analise de dados textuais. Temas em Psicologia, v. 2, 1.
21, p. 513-518,2013. DOI: 10.9788/tp2013.2-16. Disponivel em: https://pepsic.bvsalud.org/pdf/tp/v21n2/v21n2a16.pdf. Acesso
em: 7 jul. 2023.

% CAMARGO, B. V;; JUSTO, A. M. IRAMUTEQ: um software gratuito para analise de dados textuais. Temas em Psicologia, v. 2, 1.
21, p. 513-518,2013. DOI: 10.9788/tp2013.2-16. Disponivel em: https://pepsic.bvsalud.org/pdf/tp/v21n2/v21n2a16.pdf. Acesso
em: 7 jul. 2023.

# SALVADOR, P. T. C. O. ¢f al. Uso do software IRAMUTEQ nas pesquisas brasileiras da drea da satide: uma scoping review.
Revista Brasileira em Promogio da Saside, n. 31,2018. DOI: 10.5020/18061230.2018.8645. Disponivel em: https://ojs.unifor.br/RBPS/
article/view/8645. Acesso em: 7 jul. 2023.

2 BARDIN, L. Andilise de contesido. Sio Paulo: Almedina Brasil, 2016.
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A partir do uso do IraMuTeQ), como instrumento de tratamento das informacdes, a analise do corpus
proveniente do GI' denotou 4.697 ocorréncias de palavras. O software processou os dados textuais do
conteddo lexical, gerando reparti¢oes e classes que revelaram as categorias de analise, a partir das falas das
envolvidas. Para efetivar a analise lexical, o IraMuTeQ analisou, a partir de cortes efetuados a cada 40 carac-
teres, o correspondente aos chamados segmentos de texto. No presente estudo, segmentaram-se 134 textos.

Para a Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), analisaram-se 108 segmentos de texto, com reten-
¢ao de 80,6% do corpus para a elucidacio e construcao das seis classes advindas de duas parti¢des de con-
tetdo. A citada retencdo é superior a definida como minima (75%), tornando-a adequada para a utilizagao
deste tipo de andlise. Na figura 1, é possivel visualizar as duas grandes categorias que se subdividiram nas
seis classes, com as palavras e ideias centrais, observando a semelhanca existente dentro da mesma classe.
Tal conjunto de palavras permite delinear as caracteristicas de cada classe e como estas foram consideradas

no conjunto do corpus®,* .

Figura 1 - Classificacio Hierdrquica Descendente elaborada a partir do Grupo Focal para avaliagio do Modelo Logico da PDAN.

‘ Grupo Focal sobre PDAN '

Divulgagao da PDAN PDAN na pratica Gestio da PDAN Modelo Logico da | | Rede de Atengéo e 0rgani~zaqio das
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de saude Alimentagéo e
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. " - Pactuar - Avaliagao - Rede de Atengdo - Vigilancia sanitaria
- Populagio - Pratica indi - Modelo Légico - Atengdo - Utilizar
- Divulgagéo - Incorporar Indlcador_ E 9 - Vigilancia em - Organizagio
- Divulgar - Profissionais saiide | |" Intersetorial - rnxergfr Saude  Politica
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Fonte: Distrito Federal, 2022.

A Classe 1 remete a discussao sobre a Divulgagio da PDAN, responsavel por 12% dos Segmentos de Tex-
to (ST) analisados no ambito do corpus. Trata-se de uma acao fundamental, e em execuc¢io para diferentes
publicos na fase de implementacdo da normativa. Destacam-se segmentos de textos que representam essa
primeira classe:

...] atividades de divulgacio da PDAN, formas de divulgar a PDAN na midia, para os profissionais de
saude, teve o dia do nutricionista, em eventos. Essa semana também divulgacio para os grupos condutores
regionais de DCNT;

[...] porque o proprio Rio Grande do Sul, que é o unico estado que a gente tem uma politica estadual,
nao tinha divulgado o mecanismo de implementa¢io daquela politica. Entdo, eu acho que tudo apesar de ser
muito novo mostra muita maturidade do DF;

¥ CAMARGO, B. V;; JUSTO, A. M. IRAMUTEQ: um software gratuito para analise de dados textuais. Temas em Psicologia, v. 2, 1.
21, p. 513-518,2013. DOI: 10.9788/tp2013.2-16. Disponivel em: https://pepsic.bvsalud.org/pdf/tp/v21n2/v21n2a16.pdf. Acesso
em: 7 jul. 2023.

% SALVADOR, P. T. C. O. ¢f al. Uso do software IRAMUTEQ nas pesquisas brasileiras da drea da satide: uma scoping review.
Revista Brasileira em Promogio da Saside, n. 31,2018. DOI: 10.5020/18061230.2018.8645. Disponivel em: https://ojs.unifor.br/RBPS/
article/view/8645. Acesso em: 7 jul. 2023.

' SOUZA, M. et al. O uso do software IRAMUTEQ na analise de dados em pesquisas qualitativas. Revista da Escola de Enferma-
gem da USP, v. 52, 2018. DOI: 10.1590/51980-220X2017015003353. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/recusp/a/pPCgsC-
CegXT7t7TmZWip6QfCcC/abstract/?lang=pt. Acesso em: 7 jul. 2023.
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[...] Eu estou entendendo menos como atividade de alimentacao e nutricio e mais como atividade de vocé
pegar representantes da sociedade civil e divujgar a PDAN para eles.

A Classe 2 se refere a PDAN na pritica dos profissionais de saiide, teve 14,8% de representatividade dos ST,
que se relacionou a necessidade de a normativa tornar-se incorporada na pratica dos servigos dos profissio-
nais de satde. Ressalta-se, de forma taxativa, que a responsabilidade nao ¢, apenas, do nutricionista; todos
os atores sd0 chaves no processo para deixar a PDAN viva.

[...] Garantir a participacdo dos profissionais ndo apenas nutricionistas e gestores. Eu acho que estava no
sentido da sensibiliza¢do, da incorporagao da tematica da alimentacao e da nutricdo na prdtica dos profissionais
e gestores.

[...] acho que é mais no sentido de a PDAN ser um motor de chegar, de estar presente na pritica dos
profissionais de satude com as a¢oes de vigilancia, promogao, prevencao e cuidado, integrada e zucorporados
na carteira de servigo. [...] de profissionais e gestores.

[...] a gente tinha falado de comunicagdo, mas tem varias questoes de comunicagdo entre os nfveis. En-
tao, seriam profissionais, dos trés niveis de atencio, incorporando, em sua pratica a¢oes, a visao de vigilincia,
promogdo e prevencao, por meio da alimentagao.

A Classe 3, intitulada de Gestao da PDAN, englobou o maior valor dos ST, totalizando 22,2%, comple-
tando o conjunto das trés classes que compuseram a primeira grande reparticio. Palavras relevantes como
pactuar, indicador e intersetorial configuram o olhar que a gestio deve adotar para implementar e dar visi-

bilidade a PDAN.

[...] isso ¢ legal de fazer, essa intersec¢do da PDAN com outras agdes. Da visibilidade para a PDAN.
Tornar prioritaria a PDAN, com diversas agdes. E de alguma forma a PDAN esta vindo também alcancar
os indicadores pactuadps.

[...] A diretriz da éntersetorial esta o tempo todo no ML.

[...] fortalecer a capacidade de gestio financeira e orcamentaria da PDAN, o Fundo de Alimentagido e
Nutri¢ao, FAN, o financiamento que é um dos poucos recursos carimbados.

A Classe 4, Modelo 1.dgico da PDAN, totaliza 13,9% do corpus analisado. Emergiram como principais
palavras, além do préprio modelo logico: avaliacdo, enxergar e conselho. Denota, concretamente, a vincu-
lagdo ao instrumento utilizado no momento do grupo focal e a necessidade da atuagdo do controle social
juntamente 2 PDAN.

[...] Acho que agora deu consonancia entre os elementos do wodelo ligico, acho que as respostas devem
ter sido muito parecidas.

[...] E olha como o grupo ja foi amadurecendo e trazendo novas informagdes. Porque isso realmente
reflete a forma que o grupo estava enxergands, naquele momento, ¢ o que seria aqui de produto da PDAN.

[...] O Conselbo de Satdde vai participar do Grupo de Assessoramento (...) e atuar como um “olhar exter-
n0”. (...) o Conselho tem que estar ndo s6 no Grupo de Assessoramento, mas também na fase, talvez de
avaliacido desses dados.

A Classe 5, a Rede de Atengao e Vigilancia em Sadide, agregou 17,6% dos ST analisados. Configura a integra-
¢do que a PDAN necessita para atuar no contexto da assisténcia e vigilancia em saide.

[...] Eu entendo a rede de atencao incorporando a gestdo e a vigilancia. Enquanto vigilancia fago parte da
rede.

[...] a vigilancia em satde nesse debate foi muito presente na Conferéncia de Vigilancia em Sadde. A
vigilancia em satde nao ¢é atengao.
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[...] Como o grupo também falou, varias vezes, durante elaboracao da PDAN, o grupo foca bastante na
atencdo. Nao deveria ser diferente, acho que esta correto, mas tem pouco, pouquissimo, de vigildncia e saside
nas acOes também.

A Classe 6, Organizagio das Agoes de Alimentagio e Nutricao, fecha o conjunto das classes, com a segunda
maior representacao dos ST analisados (19,4%), emergindo com mais destaque os vocabulos vigilancia sani-
taria, organizacio e servigo. Essa classe relaciona-se com a anterior na perspectiva de aplicar a PDAN para
orientacao do servigo distrital e como exemplo para outras unidades da federacao.

[...] A regulagao nunca vai ser atencdo. A vigilincia sanitiria faz regulacio.

[...] A matriz* traz a organizacao da atencio nutricional. A matriz inclui a vigilancia alimentar e nutricional
porque ¢ a organizagao da aten¢ao nutricional.

[...] Quando a gente levou a proposta para o Ministério da Satde de fazer a politica distrital, que foi um
primeiro momento, eles se colocaram a disposi¢ao. Porque obviamente eles querem apoiar, seria interessante
que todos os estados tivessem suas politicas estaduais.

Sistematizaram-se as palavras transcritas com base na representacio grafica da “nuvem de palavras”,
construida com as palavras com maior frequéncia, superior a 10 (figura 2).

Figura 2 - Nuvem de palavras formada pela transcticio do grupo focal realizado para avaliagaio do modelo 16gico da PDAN.
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Fonte: Distrito Federal, 2022.

4 Discussao

O grupo focal constituiu uma técnica adequada para avaliagio do ML elaborado para a PDAN. Houve
interagao entre as participantes, caracteristica essencial nesse método, permitindo a explorac¢io dos dife-
rentes pontos de vista expressos por vocabularios préoprios. Além disso, o quantitativo de participantes
presentes foi satisfatorio™.

No que tange a analise de conteudo, as classes 1 e 2 evidenciaram o szazus atual da PDAN: a divulgagio e
a insercdo na pratica dos profissionais, configurando o comego da implementagao, visto que a homologacao

2 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atencdo Primaria a Satide. Departamento de Promogio da Satde. Matriz para Or-

ganizagao dos Cuidados em Alimentacao e Nutrigao na Atengiao Primdria a Saside. Brasilia: Ministério da Sadde, 2022.
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ocorreu no final de 2021. Nessa etapa, torna-se essencial que a normativa seja conhecida e publicizada tanto
no proprio setor saide quanto no contexto externo, seguindo o exercicio feito durante a sua elaboracio, por
meio da consulta publica, quando obteve 115 contribui¢oes™.

Divulgar e articular a PDAN para diversos cenarios, tais como gestores e profissionais da saude, acade-
mia, setores governamentais, controle social e para outras localidades, além do DFE, propicia que eventuais
dificuldades que foram identificadas na fase de implantacio de outras politicas publicas sejam evitadas de
pronto. Estrategicamente devem ser tracados diferentes mecanismos para essa a¢ao, considerando o publico
sujeito, como controle social ou setores governamentais que atuam, sinergicamente, para a constru¢ao da
promocao da alimentacdo adequada e saudavel. Além disso, a divulgacdo pode fortalecer que outros setores
adotem as suas diretrizes ao tragar acOes, como ocorre com o Programa Satde na Escola, no qual as ativi-
dades de alimentagdo e nutricdo foram potencialmente fortalecidas pelas normativas nacional e distrital da
tematica, nos anos 2020 e 2021% 3¢,

Ademais, divulgar a PDAN a populagdao pode apresentar a reflexdo de que essa ¢ sujeita aos desdobra-
mentos a serem implementados, a partir das orientagoes das oito diretrizes, e contempla o objetivo proposto
de reduzir os problemas alimentares e nutricionais que justificaram a sua elaboragao. A divulgacio deve
acontecer, em tempo oportuno, nos canais oficiais do governo e, em especial, pela atuacio dos profissionais
de saude, os “burocratas de nivel de rua”, os quais atuam, diretamente, com usuarios para a provisao da

oferta das a¢des desencadeadas das politicas e o acesso a diteitos e beneficios”,*.

Nesse sentido, a aproximacao da PDAN as institui¢oes de educagao superior contribui para uma forma-
¢io técnica e académica mais articulada a realidade atual do Sistema Unico de Satde (SUS), com as poten-
cialidades e ferramentas disponibilizadas. Compartilhar a sua existéncia e o rito adotado na construgio da
PDAN com outras unidades da federagio, para que se inspirarem, corrobora o fortalecimento da mudanca
no cendrio nacional de promogio da alimentacao adequada e saudavel, associada a reducao da inseguranca
alimentar e nutricional tio presente no Brasil contemporineo™.

Exemplifica-se, nesse contexto, a V Mostra de Experiéncias de Alimentagdo e Nutri¢do no SUS realizada
em 2022. Nesse momento, a gestao do setor saide do DF fez a apresentacio oral do trabalho Po/itica Distrital
de Alimentacao e Nutricao — PDAN: um marco para a saiide do Distrito Federal. Na ocasiao, a PDAN foi identificada
como pratica que aponta caminho para a concretizagio do propésito da Politica Nacional de Alimentagao e

Nutricado (PNAN) e sua implementacio nos territérios*,*.
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Nao somente a necessidade de divulgar a PDAN na fase da implantacdo, mas também de abarcar a
normativa na rotina dos processos de trabalho dos profissionais de satde, de forma multiprofissional, des-
tacando, enfaticamente, a nao centralizagao no profissional nutricionista. A SES-DF dispoe de instrumentos
como as carteiras de servico da Rede de Atencdo a Satde que devem ser revisitadas para valorizar que o
cuidado integtal ao usudtio do SUS seja também conduzido pelas diretrizes da PNAN®## %,

Paralelamente, é fundamental o entendimento de agregar a educacio permanente e continuada aos pro-
fissionais do setor saude, englobando aspectos como a promogao da saude e outros pilares, como a vigilan-
cia epidemioldgica, sanitaria, alimentar e nutricional, as quais devem perpassar todos os niveis de atencao a

satide, 47, 4,

Na classe 3, emergiram elementos que podem potencializar a PDAN: fortalecer a gestdo da politica
publica, alocar recursos e inserir os indicadores de gestdo nas pactuagoes. O sucesso da gestdio da PDAN,
retratada na classe 4, depende da intersetorialidade. Esse realce é considerado como pressuposto para a pro-
mocao de sadde e estratégia essencial para a efetivacio de politicas publicas e reorganizacio do modelo de
atencdo, além de ser um dos temas mais comentados na gestio publica como um todo. No entanto, requer
cautela nessas articulagoes entre os setores, que jamais tenham conflito de interesse, com o uso de arranjos
estruturais de diferentes complexidades e responsabilidades bem definidas para obter resultados significati-

vos 2 saude populacional®,.

Desde 2006, o DF recebe repasse financeiro do governo federal para a estruturacao das a¢oes de alimen-
tacdo, segundo as diretrizes da PNAN. A transferéncia de recursos pode induzir a prioriza¢ao dessas agoes,
em ambito local, vinculando-a a definicao de indicadores, tais como o pactuado no Plano Anual de Saude
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para 2022: PDAN implementada nas Regides de Satde. No entanto, sabe-se que o processo para o acesso e

operacionalizacio desses recursos nio é tao simples® %> .

Agrega-se, ainda, que a PDAN, antes mesmo de ser homologada, foi contemplada em espagos de discus-
sao na tematica de SAN, por meio da proposicao aprovada na 5* Conferéncia Distrital de SAN, realizada em
2021: Garantir a implementagao e permanente dotagdo or¢amentdria para a execugdao da PDAN, no setor saside. Estratégia
que concretamente demonstra a integralidade e a intersetorialidade da normativa no governo local, configu-
rando como oportunidade para a melhor efetivacio das politicas puiblicas e enfrentamento da exclusao so-
cial, tais como a inseguranca alimentar e nutricional presente, de forma alarmante, em 61,5% dos domicilios
distritais. I} a gestdo da PDAN fortalecida pela participacio social®, *, 7.

A recomendagio de instituir um grupo de assessoramento para a gestao da normativa, requisito elencado
na PDAN, foi apontada como efetivo recurso no GE. Esse grupo tematico da SES-DF, a ser formalizado
por ato normativo, composto por gestores da esfera central, das regides de saude e de representantes do
Conselho de Satde do DF, deve dialogar para promover a participacio no processo decisério e na gestio e
adyocacy da PDAN. A realidade da administragdao publica conta com espagos semelhantes, nos trés poderes,

com os diversos temas das politicas publicas brasileiras®®,”.

Almeja-se, inclusive, que o grupo trace, com o auxilio de defesa do ML, indicadores para acompanhar
o processo de implementacio, planejamento e avaliacao da PDAN, o que contribuira para o seu fortaleci-
mento, visibilidade e, consequentemente, se destacara ao usar praticas de planejamento e avaliagio pouco

incorporadas pata as politicas publicas no contexto brasileiro®,* %2,
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Adotar o modelo logico para a gestdo da PDAN reafirma o uso de uma ferramenta para organizar a im-
plementacio da PDAN. Além disso, o seu emprego limita que problemas importantes sejam negligenciados

e viabiliza, também, o monitoramento e avaliacio® * % .

As classes 5 e 6 pontuaram a necessaria articulagio entre a assisténcia e vigilancia em satde para tornar a
PDAN efetiva, considerando a relevancia de ambas. Fato que converge para a defini¢ao da politica pablica
de vigilancia em saidde na busca da protecio e promociao da saide da populagio, prevencio e controle de
riscos, agravos e doengas®’.

Articular as acOes de alimentacdo e nutricdo, nesses dois enfoques, torna-se imperioso, visto que sao
acoes complementares. A esfera nacional do SUS afirma que a integracdo das a¢Ges de vigilancia em saude
com a Atencido Primaria a Satde pode ser classificada como um dos grandes desafios do sistema, em todas
as esferas de gestao. E necessario ampliar a articulagdo para além da gestao, para que seja fortalecida, tam-
bém, nas a¢des junto ao territorio®.

A articulacdo pode ocorrer com base na Vigilancia Alimentar e Nutricional. O quadro de excesso de
peso requer que medidas de regulacdo e controle sejam associadas e intensificadas assim como a atuagao
do controle social, com a fiscaliza¢do das cantinas escolares para promover ambientes saudaveis, frente a
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Lactentes e Criancas de Primeira Infancia (NBCAL) e outros. Além disso, ¢ importante alertar sobre a infor-
magio apresentada nas embalagens dos alimentos industrializados para além da data de validade, e fortalecer

a promocao da saude®,”,” 7.
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Atencio a Satde — e da vigilancia em satude, na busca da superacio da vulnerabilidade social, economica e
ambiental”.

5 Consideracoes finais

A realizag¢do do grupo focal com as responsaveis pela elaboragiao da Politica Distrital de Alimentagao
e Nutricdo cumpriu um passo relevante na historia dessa politica, considerando a reflexdo do processo de
construcio e da etapa mais imediata do ciclo de gestdo, a implementa¢io, nao desassociando do monitora-
mento e avaliacio.

A lacuna temporal da proposi¢io do controle social, registrado em 2011, para que o DF tivesse a sua
politica publica, e a efetiva entrada na agenda foi superada, uma vez que ocorreu a entrega, a populagio,
de uma normativa lapidada de forma participativa, durante a pandemia mundial. Essa também precisa ser
visibilizada em pactua¢des de planos de saude e vista no cendrio intersetorial. Soma-se a isso o retrato do
compromisso da elaboracdo da PDAN para o exercicio da implementagao.

O modelo légico tem potencial para apoiar e tornar viva essa inédita normativa no contexto distrital e
nacional. Todavia requer revisao a qualquer momento, a medida que os elementos da modeliza¢ao sdo atin-
gidos com sucesso e uma releitura periédica em um intervalo de doze a dezoito meses. De maneira idéntica,
torna-se importante a repeticao do grupo focal, com ampliacdo para a participacao de representantes do
grupo de assessoramento da normativa e, essencialmente, contemplando — a depender da maturidade da
normativa — a defini¢do de seus indicadores préprios para permitir monitorar e avaliar o alcance das dire-
trizes.

No seu primeiro ano de homologacio, os desafios, a priors, ja foram identificados como promover a ar-
ticulacdo das a¢Ges de alimentacdo e nutricao praticadas na Rede de Atengdo a Saude com a Vigilancia em
Sadde; gestao para utilizar o numerario alocado para as agbes de alimentag¢do e nutricio da Politica Nacional
de Alimenta¢do e Nutri¢do, disponibilizado pelo governo federal; o contexto epidemiolégico dos desvios
nutricionais e que o grupo de assessoramento seja operante e propositivo. Nesse contexto, a continuidade da
identificagdo desses desafios é primordial e a aplicabilidade do modelo légico elaborado torna-se essencial
como um plano de a¢io continuo.
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