CEUS

EDUCAGAO SUPERIOR

ISSN 2236-1677

REVISTA BRASILEIRA DE POLITICAS PUBLICAS
BRAZILIAN JOURNAL OF PUBLIC POLICY

Um quadro de injusticas:
pobreza e dignidade menstrual e o
Programa de Protecao e Promogao
da Saude Menstrual

Nathdlia Lipovetsky e Silva

Diego Marcio Ferreira Casemiro




Sumario

1. POLITICAS PUBLICAS EM SAUDE, TEMAS EMERGENTES E
POLEMICOS .....ovivivevieereerereereseesessesessesessesessesessesessesessesessesessesessesessesesessssesessess 15

“DIREITO TINHA, O QUE FALTAVA ERA O ACESSO” : UMA ANALISE DA JUDICIALIZAGCAO DO ABORTO
LEGAL NO BRASIL.ceutuiiiiiitiiitiieitietnieenieenieeneeeseeraeeesseeseesssesssesssssssesssssssesssesssssnsssnsssnsssnsssnsnns 17
Henderson Fiirst, Lorenna Medeiros Toscano de Brito e Mariana de Siqueira

UM QUADRO DE INJUSTICAS: POBREZA E DIGNIDADE MENSTRUAL E O PROGRAMA DE PROTECAO E
PROMOGAO DA SAUDE IMENSTRUAL ..ceuueereeneeenecenecenecescesseceseessesssssssacsssssssssssssssssssssssensesnsssnsedO
Nathdlia Lipovetsky e Silva e Diego Marcio Ferreira Casemiro

JUuDICIALIZACAO DO ACESSO A CANNABIS MEDICINAL NO BRASIL: O PARADOXO DO PROIBICIONISMO
NO CONTROLE DE DROGAS E A EFETIVAGAO DO DIREITO A SAUDE .c.cveueeenerenceaneenncrancesnecsneeaneesss D0
Luiz Fernando Kazmierczak, Leonardo Bocchi Costa e Carla Graia Correia

DOACAO DE ORGAOS: NUDGES PODEM AJUDAR? ..ceueteuerenerancrencessersscssncsssesnnesssesssesnsesssessnesnnenns ] O
Benjamin Miranda Tabak e Angela Maria de Oliveira

DESCUMPRIMENTO DA JORNADA DE TRABALHO MEDICA NO SUS: ESTUDO TRANSVERSAL DE
DECISOES DOS TRIBUNAIS DE CONTA ESTADUAIS ...vvuteueeseeesecesecesecesecssscsscssscssscssssssscsssessscssessed ]
Rodrigo Franca Gomes e Marco Antonio Pereira Querol

ESTRATEGIAS INOVADORAS EM POLITICAS PUBLICAS: O USO DA TELEMEDICINA PELO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19 .......cccovvvvvvunnnnenneeee. 115
Jodao Mendes Rocha Neto, Paulo Estevao Rodrigues Machado, Glaucia Costa Moraes e Juliane Aparecida Bundhak

PoLiticA DISTRITAL DE ALIMENTACAO E NUTRICAO: QUAIS OS CAMINHOS PARA A SUA
IMPLEMENTAGAO? «.euiiuuitueienerncenecensernsersscsnscsnsesssssnsssnsssssssnsesssssssssnssnsssssssnsesssssnsesnsssnnesnnes 139
Helen Altoé Duar Bastos, Clara Cecilia Ribeiro de S4, Andhressa Aratjo Fagundes e Verdnica Cortez Ginani

GASTOS COM ATENCAO PRIMARIA A SAUDE EM MUNICIPIOS DE GRANDE PORTE DO ESTADO DO
CEARA DE 2018 A 2021 ....ceeiieiieinieeiiieneeeneeeneeeneeeneeeneeeneeascenncesnesnsessnesssesncsnsesssesnsesnsesnnesnnes 158

Didgenes Farias Gomes e Camila Cristina Ripardo da Silva

2. POLITICAS PUBLICAS EM SAUDE E INDUSTRIA FARMACEUTICA . 182

PROCESSO DE INOVAGAO NA INDUSTRIA FARMACEUTICA NACIONAL: DESAFIOS PARA O INCREMENTO
A PESQUISA E DESENVOLVIMENTO ..eueeuteceececeecencacencsssecsscsssscssssssscsssssssssssssssssssssssssssssssassnseses 104
Rodrigo Mikamura Garcia e Daniel Nagao Menezes



As LICENCAS COMPULSORIAS COMO MECANISMO DE AUXILIO ACONCRETIZAQAO DO OBJETIVO O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 3 DA AGENDA 2030 DA ONU ..cucuuruiinreireierniencecencencecennnns 201
Julia Cavalcanti Roman, Cristiani Fontanela e Suelen Carls

MONITORAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS EM DIREITOS FUNDAMENTAIS: A REGULACAO DE
PREGOS DE MEDICAMENTOS POR MEIO DA CMED .....ccciiiiiiiiniiiiiiiiiiieninineccreecnenceneneennnes. 228
Rémulo Goretti Villa Verde, Liziene de Oliveira Rodrigues e Marcos Vinicio Chein Feres

3. POLITICAS PUBLICAS EM SAUDE, PANDEMIA E QUESTOES
CORRELATAS .....ocuveteerirenrenrereeressesessesessessessessssesessessessssessessessssessessessssensensenees 244

UMA ANALISE DOS INSTRUMENTOS LEGAIS DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA: OS PRIMEIROS
DUZENTOS DIAS DE LEGISLACAO covID-19 .............. reeeeennes crreeeeennes creeeeennes reeeeennes reeeeennes .246
Daniel Luciano Gevehr e Ana Cristina Tomasini

CPI pa COVID E A NECROPOLITICA DESVELADA: A VULNERABILIDADE DA POPULACAO
BRASILEIRA COMO INSTRUMENTO DE EXTERMINIO POPULACIONAL ..c.cutueeeeeeerececeeencesscscssnsncnes 265
Leonardo Bocchi Costa, Luiz Fernando Kazmierczak e Luiz Geraldo do Carmo Gomes

A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO R10 GRANDE DO NORTE DURANTE A PANDEMIA DA
COVID-19: ENTRE RECOMENDACOES E MEDIACOES DE CONFLITOS SOCIOJURIDICOS ..............284

Raquel Maria da Costa Silveira, Flavio Luiz Carneiro Cavalcanti, Ana Ménica Medeiros Ferreira, Haroldo Helinski Ho-
landa e Myrella Santos da Costa

FunDpoOs DE REPARA(;AO NO DIREITO DE DANOS: UM ENSAIO CONFRONTADO DAS POLITICAS
PUBLICAS VACINAIS BRASIL. — ARGENTINA NA COVID-19....ccciiiiuniiriinniiniinnniiniinninnienncennenn. 305
Patricia Ribeiro Serra Vieira, Felipe Rhamnusia de Lima e Raphael Saydi Macedo Mussi

CRISE SANITARIA DA COVID-19 E AS ESTRATEGIAS DOS BUROCRATAS EM NIVEL SUBNACIONAL PARA
0 PROGRAMA NNACIONAL DE ALIMENTAGAO EESCOLAR ..c.cvuuitunieuirncenicenicenecencencenecencescesnees 327

Fabio Resende de Araujo, Dinara Leslye Macedo e Silva Calazans, Luciana Laura Gusmao Cordeiro, Cleidson Costa de
Lima e Antonio Teofilo Pinheiro Neto

4. POLITICAS PUBLICAS EM SANEAMENTO ...cuvveeevveeeeeeeesveeereeesseeesseeesness 344

AS TUTELAS INDIVIDUAIS DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE E A EFICACIA DO MARCO LEGAL DO
SANEAMENTO BASICO..cuuuiiiieuiiiiinniiitineiirieenietteneceseenesseseassssssssssssssnssssssnsssssssnsssssssnsssssene 346
Gilberto Fachetti Silvestre e Lilian Marcia Balmant Emerique

5. POLITICAS PUBLICAS E NOVAS TECNOLOGIAS..........ccccecveveverenerennn. 375

INTROSPECTING THE DIGITAL DYNAMICS: RECONNECTING THE INTERPLAY BETWEEN PRIVACY,
SURVEILLANCE, AND GOVERNANCE IN THE GLOBAL LANDSCAPE, WITH A SPECIAL FOCUS ON

J 11 0) 7 TR ¥ Af

Neha Agashe e Anuttama Ghose



EL FUTURO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN EL MARCO EUROPEO ....cccetveereeereceeeecenceneneees 390
Emilia Maria Santana Ramos

6. POLITICAS PUBLICAS E JUDICIALIZACAOQ........cooveveereeereeereeerenenennnss 417

CONSTITUTIONAL ADJUDICATION, NON-LEGAL EXPERTISE AND HUMILITY .ceeceeeeccreeccesaccesencones 419
Ana Paula de Barcellos

USER-CENTRIC APPROACH: INVESTIGATING SATISFACTION WITH PORTUGUESE JUSTICE SERVICES440
Pedro Miguel Alves Ribeiro Correia, Maria Beatriz Sousa, Sandra Patricia Marques Pereira e Fabricio Castagna Lunardi

7. OUTROS TEMAS EM POLITICAS PUBLICAS.....ooceeoeeeeeveeeeerreeeesseeesennneess 464

COMUNALIZAR L.OS HUMEDALES URBANOS: UNA PROPUESTA PARA UNA GOBERNANZA LOCAL,
DEMOCRATICA Y EFICIENTE DEL DESARROLLO SUSTENTABLE ...euvuteteeererececesesesesscsssesecncssesess 400
Benoit Delooz Brochet

INVERSION PUBLICA Y SU INFLUENCIA EN LA REDUCCION DE LA POBREZA MONETARIA EN LA
REGION DEL Cusco PERIODO 2008-2021: UNA REVISION SISTEMATICA ceuevereeeeencencneencrcnceneeeesc 488
Armando Tarco Sanchez e Luz Marina Palomino Condo

FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE APROPIACION SOCIAL DEL CONOCIMIENTO EN LAS
ORGANIZACIONES ASOCIATIVAS AGROPECUARIAS EN LA REGION OCCIDENTE DE COLOMBIA.......502
Jhon Jairo Mosquera Rodas e Milena Velandia Tamayo



Um quadro de injusticas: pobreza e dignidade
menstrual e o Programa de Protecao e
Promocao da Saude Menstrual*

Injustice frames: menstrual poverty and
dignity and the Programa de Protecao e
Promocao da Saude Menstrual

Nathalia Lipovetsky e Silva**

Diego Marcio Ferreira Casemiro***

Resumo

O artigo analisa o Programa de Protecdo e Promogao da Saide Menstrual
(PPPSM) no contexto de busca pela dignidade menstrual, tendo como ba-
lizas tedricas a Teoria da Justica e do Desenvolvimento de Amartya Sen ¢ a
visdo interseccional. Traz excertos de uma pesquisa qualitativa, de natureza
bésica e objetivos exploratorios, sistematizada pela pesquisa documental e a
abordagem interdisciplinar Direito e Politicas Pablicas (DPP). A abordagem
DPP ¢ utilizada para uma analise acerca da agao governamental coordenada
(e em escala ampla) e dos problemas complexos (como é o caso da pobreza
menstrual), além de seus desenhos institucionalmente juridicos. Para tanto,
primeiro analisa-se a trajetoria legislativa do Projeto de Lei n.° 4.968/2019,
que convergiu em norma pela Lei n.° 14.214/2021 (instituidora do PPPSM),
sob o ponto de vista das suas nuances para as mobilizagdes sociais e politi-
cas. Em sequéncia, discute-se os indicadores sociais a respeito da pobreza
menstrual e, tdo logo, propde-se uma interpretacio da Lei n.° 14.214/2021.
Analisa-se, também, a condi¢do de agente das mulheres em situagio de po-
breza menstrual, com base na Teoria da Justica e do Desenvolvimento de
Amartya Sen. Conclui-se que a busca pela dignidade menstrual é uma bus-
ca essencialmente pela justica, o que fundamenta a existéncia do PPPSM e
de sua implementac¢io enquanto politica institucionalizada. Compreende-se
ser necessario que novas investigacdes acompanhem os efeitos pragmaticos
dessa politica na realidade de mulheres pretas e pardas e em situagio escolar,
ja que sio o publico mais vulneravel identificado pelos indicadores sociais.
Diante disso, os resultados apresentados contribuem para o desenvolvimen-
to do PPPSM e refletem a importancia da interseccionalidade em um con-
texto marcado por desigualdades sociais.

Palavras-chave: pobreza menstrual; direito e politicas publicas; agio go-
vernamental.



Abstract

In this article we analyze the Programa de Proteciao e Promogao da Saude Menstrual (PPPSM) in the con-
text of the search for menstrual dignity, using as theoretical frameworks the Senian justice theory and the
intersectional vision. We start from qualitative research, of basic nature and exploratory objectives, syste-
matized by documentary research and the interdisciplinary approach Law and Public Policy (LPP). The
LPP is used for an analysis about coordinated (and large-scale) government action and complex problems
(as is the case of menstrual poverty) and their institutionally legal designs. To this end, we first analyze the
legislative trajectory of Projeto de Lei n.° 4.968/2019, which converged into a norm by Lei n.° 14.214/2021
(instituting the PPPSM), from the point of view of its nuances for social and political mobilizations. Next,
we discuss the social indicators regarding menstrual poverty, and then propose an interpretation of Lei n.”
14.214/2021. We also analyze the agent condition of women in menstrual poverty from Amartya Sen’s
theory of justice and development. We conclude that the search for menstrual dignity is an inherently search
for justice, which substantiates the existence of the PPPSM and its implementation as an institutionalized
policy, thus it is necessary that further research accompany its pragmatic effects on the reality of black and
brown women and in school situation, which are the most vulnerable public identified by the social indica-
tors already produced. Therefore, our results contribute to the development of the PPPSM and reflect on
the importance of intersectionality in a context of numerous social inequalities.

Keywords: menstrual poverty; law and public policy; government action.

1 Introducao

O Fundo de Populagdo das Nag¢des Unidas (UNFPA) em conjunto com o Fundo das Na¢oes Unidas
para a Infancia (UNICEF) publicaram, em maio de 2021, o Relatorio “A Pobreza Menstrual Vivenciada
pelas Meninas Brasileiras”. Os dados contidos nesse documento revelaram o quadro calamitoso do cenario
menstrual brasileiro, que apontam uma realidade em que mais de 713 mil meninas estdo vivendo sem ter
acesso a banheiro ou chuveiro em seu domicilio e mais de 4 milhoes sem acesso a itens higiénicos' minimos
para os cuidados menstruais no ambiente escolar.

Diante desse quadro, o conceito de “pobreza menstrual” é estruturado, correspondendo a um fend-
meno complexo, transdisciplinar e multidimensional, “vivenciado por meninas e mulheres devido a falta
de acesso a recursos, infraestrutura e conhecimento para que tenham plena capacidade de cuidar da sua

292

menstrua¢dao”. Dada a importancia desse conceito para diagnésticos sociais, muitos estudos foram produ-

zidos, ao longo dos ultimos anos, propondo consideragdes diversas sobre a tematica.

O estudo de Souza e Silva’, por exemplo, enfatizou uma andlise das meninas pretas e pardas desde a
menarca (primeira menstruagao), tensionando uma compreensao das questoes de raga, género e classe na
estruturacdo das suas condi¢cdes de vida. Também pertinente, a pesquisa de Brito* procurou analisar se a

! Os itens higiénicos minimos podem set, por exemplo, absorventes descartaveis ou de tecidos reutilizaveis, coletores menstruais

descartaveis ou reutilizaveis, calcinhas menstruais, papel higiénico e sabonete, entre outros. UNICEF; ONU. Fundo de Populacio
das Nacoes. A pobreza menstrual vivenciada pelas meninas brasileiras. 2021. Disponivel em: https:/ /www.unicef.org/brazil/media/14456/
file/dignidade-menstrual_relatorio-unicef-unfpa_maio2021.pdf. Acesso em: 1 set. 2022.

2 UNICEF; ONU. Fundo de Populagio das Nag¢des. A pobreza menstrual vivenciada pelas meninas brasileiras. 2021. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/ 14456/ file/dignidade-menstrual_relatorio-unicef-unfpa_maio2021.pdf. Acesso em: 1 set.
2022. p. 5.

> SOUSA, Elaine Pereira de; SILVA, Leticia de Oliveira. Sangrar é politico: didlogos acerca da pobreza menstrual na vida de meninas
pretas e pardas. 2022. 77 p. Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharelado em Servigo Social) — Universidade Estadual Paulista Julio
de Mesquita Filho, Sao Paulo, 2022.

* BRITO, Mariana Alves Peixoto da Rocha. Pobreza menstrual e politicas priblicas para mulheres e meninas. 2021. 103 p. Trabalho de Con-
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pobreza menstrual obstou o exercicio de direitos fundamentais de meninas e mulheres, reconhecendo os
impactos decorrentes da desigualdade de género no contexto social.

Outros trabalhos enfocaram a tributacdo de absorventes e sua repercussio negativa diante da pobreza
menstrual’, bem como o softimento decorrente do estado de vulnerabilidade em que se encontra uma mu-
lher sem ter acesso a produtos de higiene menstrual’. Igualmente relevante, foi o estudo de Mozzato e Faria’
a respeito da vulnerabilidade social e econémica, sustentada pelas desigualdades de género, considerando
que a falta de acesso a recursos durante o periodo menstrual possui relagio direta com tabus culturais e
sociais.

Este altimo estudo, de modo pioneiro, buscou explorar o fendmeno da pobreza menstrual pelo conceito
da condi¢do de “agente” das mulheres, a partir da perspectiva do tedrico e economista Amartya Sen® (aqui
também fonte de analises). Tal pesquisa objetivou, em suas proprias palavras, “promover o desenvolvimen-

to, a liberdade e o bem-estar das mulheres que enfrentam tais vulnerabilidades™.

Apesar da diversidade de perspectivas e de suas contribuicbes para o problema em questdo, nenhum
estudo até entdo integrou a perspectiva da justica na visdo interseccional para refletir sobre (ndo somen-
te) a pobreza menstrual e (assim) a dignidade menstrual (isto ¢, a garantia do acesso a produtos e condi-
¢Oes de higiene adequados). Da mesma forma em que nenhum outro trabalho se propos discutir a Lei n.°
14.214/2021, que instituiu o Programa de Protecio e Promo¢do da Satde Menstrual (PPPSM).

Sendo assim, neste artigo, analisa-se o PPPSM, enquanto politica ptblica, no contexto de busca pela dig-
nidade menstrual. Faz-se isso por meio de uma pesquisa qualitativa, de natureza basica e objetivos explora-
torios. Enquanto técnica, recorre-se a pesquisa documental, consistindo na leitura e interpretagao de artigos
académicos, jornais eletronicos, legislacoes e relatorios sociais. De forma associada, utiliza-se da abordagem
tedrico-metodolégica Direito e Politicas Publicas (DPP).

A abordagem DPP consiste em uma revitalizacio no estudo das Politicas Puablicas (PPs) a partir do
campo juridico, constituindo-se em um eixo em ascensio'’ para a andlise da a¢ao estatal nas PPs e da acio
governamental coordenada e em escala ampla acerca dos problemas complexos'’. Sua relevancia ocorre na
medida em que permite observar fatores ulteriores que influenciam a acdo do Estado na elaboracio, pro-
mogao e implementagao de PPs.

Ante o exposto, na primeira se¢do deste artigo, as caracteristicas e defini¢des da abordagem DPP sao
demonstradas. Em seguida, apresenta-se e discute-se o PPPSM por meio da abordagem DPP quanto ao
seu alcance e finalidade (sobretudo com — e a partir de — uma compreensdo contextual da a¢do governa-
mental). Na sequéncia, a Teoria da Justica Seniana'? é aplicada ao contexto de pobreza menstrual e busca
pela dignidade menstrual, fortalecendo uma percepg¢ao hermencéutica de sua realizagdo no escopo da justica.

clusao de Curso (Bacharelado em Direito) — Universidade Federal de Goias, Goiania, 2021.

> MOTTA, Maria Carolina Carvalho; BRITO, Mariana Alves Peixoto da Rocha. Pobreza menstrual e a tributacio de absorventes.
Confluéncias: Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito, v. 24, n. 1, p. 33-54, abr. 2022.

¢ BOFF, Rogers Alexander ¢f al. Pobreza menstrual e softimento social: a banalizacdo da vulnerabilidade social das mulheres no
Brasil. Revista de Psicologia, Educagio ¢ Cultura, v. 25, n. 3, p. 133-147, dez. 2021.

7 MOZZATTO, Natélia Rosa; FARIA, Josiane Petry. Da pobreza menstrual: uma analise a partit de Amartya Sen. Revista de Direito,
Economia e Desenvolvimento Sustentavel, v. 7, 1. 2, p. 81-96, jul./dez. 2021.

8 MOZZATTO, Natélia Rosa; FARIA, Josiane Petry. Da pobreza menstrual: uma analise a partit de Amartya Sen. Revista de Direito,
Economia e Desenvolvimento Sustentavel, v. 7, 1. 2, p. 81-96, jul./dez. 2021.

? MOZZATTO, Natélia Rosa; FARIA, Josiane Petry. Da pobreza menstrual: uma anélise a partir de Amartya Sen. Revista de Direito,
Economia e Desenvolvimento Sustentavel, v. 7, 1. 2, p. 81-96, jul./dez. 2021. p. 81.

1" COUTINHO, Diogo. O direito nas politicas publicas. I MARQUES, Eduardo; FARIS, Catlos Aurélio Pimenta de (org.). A
politica priblica como campo multidisciplinar. Sao Paulo: Editora Unesp; Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2013. p. 181-200.

' BUCCI, Maria Paula Dallati. Método e aplica¢des da abordagem Diteito e Politicas Pablicas (DPP). RET: Revista Estudos In-
stitucionais, v. 5, n. 3, p. 791-832, dez. 2019.

12 SEN, Amattya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2018. SEN, Amartya. A ideia de justica. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2011.

o SILVA, Nathilia Lipovetsky e; CASEMIRO, Diego Marcio Ferreira. Um quadro de injustigas: pobreza e dignidade menstrual e o Programa de Protegdo e Promogao da Saide Menstrual. Revista

% Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 14, n. 2. p. 35-54, 2024.



2 A abordagem Direito e Politicas Publicas

A abordagem DPP surge diante de um quadro de necessidades comuns aos juristas no que diz respeito
a atividade investigativa de analisar (ou até para transformar) as PPs. Isso porque, para o direito, ¢ um fe-
némeno incomum adotar como um objeto de estudos um programa tao maleavel e de carater tio empirico
como ocortte no caso do estudo das PPs".

Noutros termos, ¢ um paradigma que compreende que

a utiliza¢do intensiva de manuais — textos didaticos nos mais das vezes rasos e simplificadores —
prevalece sobre a discussdo do estado da arte da pesquisa nas salas de aula e isso, em udltima analise,
colabora para que o ensino juridico termine negligenciando a problematizagio, o didlogo, o caso ¢ a
davida como métodos'.

Ocorre que, diante da trajetéria percorrida até hoje, as demandas que se revelam sio outras, posto que
as relagoes entre direito e PPs ja se mostraram evidentes e acabaram por tensionar uma nova preocupagio'.
Essa preocupagio se refere ao fato de que “a falta de um tratamento sistematico ou estruturado [do direito
e das PPs] tende a reverberar a dispersiao de angulos de visio e tematicas, o que dificulta o aproveitamento

coletivo do conhecimento acumulado™®.

Sendo assim, a abordagem DPP se refere a um nucleo comum que fornece um conjunto de aptidoes
analiticas para a andlise da acdo governamental coordenada e em escala ampla, que incide sobre problemas
concretos e complexos, a servico de estratégias informadas por elementos juridicos (e nao juridicos). Faz
isso com base na consideraciao de que a roupagem do Estado contemporaneo (isto é, do Estado Social e
Democratico de Direito, conforme estabelecido na Constitui¢ao Federal de 1988 — CF/88) depende de uma
investidura intelectual do campo do direito fortemente relacionada com o enrobustecimento de arranjos
institucionais'” democriticos.

E com base nesse escopo que se realiza a busca para

entender as novas configura¢es do Estado, seus papéis e modos de a¢do, ndo mais redutiveis a estrutura
monolitica tradicional que ocupava o centro tnico da esfera politica e atuava como fonte exclusiva do
Direito. Documentar, analisar e compreender de forma sistematica esses novos padroes de acio estatal,
em sua dimensao juridica, constitui razio de ser da abordagem Direito e Politicas Publicas. Seu objeto
¢ a acdo governamental coordenada e em escala ampla, para atuar sobre problemas complexos, em
estratégias juridicamente informadas, pata estendert as conquistas civilizatdtias a todas as pessoas'™.

Diante disso, constitui-se uma espécie de teoria critica, notadamente a abordagem DPP, que convenciona
olhar para as PPs pela o6tica juridica, visando fortalecer as investidas da acdo governamental para a mitigagao
dos problemas comuns, na busca, em estrita analise, da realizacdo da justica. Esse encaixe tem perfeita apli-

3 COUTINHO, Diogo. O direito nas politicas publicas. In: MARQUES, Eduardo; FARIS, Catlos Aurélio Pimenta de (org.). A
politica priblica como campo multidisciplinar. Sao Paulo: Editora Unesp; Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2013. p. 181-200.

* COUTINHO, Diogo. O direito nas politicas publicas. Iz MARQUES, Eduardo; FARIS, Catlos Aurélio Pimenta de (org.). A
politica priblica como campo multidisciplinar. Sao Paulo: Editora Unesp; Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2013. p. 181-200. p. 4.

5 BUCCI, Maria Paula Dallati. Método e aplica¢des da abordagem Diteito e Politicas Pablicas (DPP). RET: Revista Estudos In-
stitucionais, v. 5, n. 3, p. 791-832, dez. 2019.

¢ BUCCI, Matia Paula Dallari. Método e aplicagdes da abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP). REIL Revista Estudos In-
stitucionais, v. 5, n. 3, p. 791-832, dez. 2019. p. 792.

7O conceito de arranjos institucionais possibilita a integracdo do conjunto de elementos como normas, atores, processos e
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cabilidade no PPPSM, uma vez que ¢ esta uma politica puiblica, relativamente recente, e que carece de ob-
servacao quanto aos seus estagios de implementagao, execucio, avaliacao, concretizagao, fundamentacio etc.

3 O direito nas politicas publicas

Para a abordagem DPP, as “roupagens” do direito, enquanto area do conhecimento, sdo inumeras, po-
rém as acepcoes propostas por Coutinho'” fornecem os hotizontes precisamente necessatios. Na sua con-
cepcao, o direito a interacdo com as PPs pode ser interpretado sob quatro perspectivas. A primeira ¢ “como
objetivo”, a fim de verificar quais os fins que uma politica publica pretende alcancar. Sua ideia central é a de
que o direito positivo cristaliza as opgOes politicas e as formaliza enquanto normas cogentes (privilegiando
a caracteristica da coercibilidade), determinando o que, de fato, deve ser feito™.

O direito “como arranjo institucional”, por sua vez, faz a definicdo das tarefas, a divisdo das compe-
téncias, articulacdo e coordenacdo das relagGes intersetoriais no setor publico e entre este e o privado. E
a acep¢ao que supoe que as “normas juridicas estruturam |...] [o] funcionamento [das PPs|, regulam seus
procedimentos e se encarregam de viabilizar a articulacdo entre atores direta e indiretamente ligados a tais

politicas™?".

Ja o direito como “ferramenta” se manifesta enquanto uma tecnologia que oferece diversos instrumentos
e veiculos para a implementagao das finalidades da politica. Trata-se de uma acepciao que incide sobre os ob-
jetivos pré-definidos e se movimenta para a realizacio destes™. O direito como “vocalizador de demandas”,
por ultimo, tem um enfoque na accountability, ou na participagio e na mobilizagdo, constituindo-se aquele
no qual ndo serd objeto de tanta expressividade neste trabalho, dado que o PPPSM ¢ recente e seus efeitos
ainda no estdo perceptiveis da maneira em que possam ser avaliados com a sensibilidade estatistica devida.

Todas essas incursoes tedricas sdo, para tanto, as aptidoes analiticas das quais a pesquisa, de base dedu-
tiva, se alinha. Isto é, (i) para assinalar a necessidade da abordagem DPP como instrumento referencial; e
(i) para demonstrar que a politica de saude menstrual pode ser abordada sob variados aspectos, sem se des-
vencilhar do direito, uma vez que, como sera demonstrado neste texto, este ¢ um instrumento de potencial
importancia para a efetividade da agdo governamental.

A agao governamental, por sua derivacio, carece estar orientada pelo Estado de bem-estar social brasi-
leiro e sob a defesa dos direitos sociais constitucionais (dispostos no rol do art. 6° da CF/88)%, e especifi-
camente do diteito 2 saide — ou, em mais detalhes, da saide das pessoas que menstruam* —, no sentido
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# K os diteitos sexuais e reprodutivos que sdo garantidos quando o acesso a itens de higiene para os cuidados menstruais sio
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de garantir a dignidade menstrual. Nesse aspecto, o reconhecimento de direitos fundamentais (e nao restam
davidas, neste artigo, sobre a inclusdo dos direitos sociais como fundamentais) de natureza prestacional é
decorréncia direta da dignidade da pessoa humana, sendo o nucleo axioldgico do constitucionalismo de base
democritico-social®.

Isto posto, e relacionando a atividade prestacional do Estado, a agdo governamental e os direitos funda-
mentais, demonstra-se que o tratamento analitico das PPs constitui uma forma de se preocupar com as suas
finalidades concretas. Essas finalidades, paralelamente, quando diagnosticadas com certo grau de efetivida-
de, precisam ser estruturadas para a garantia de sua plena institucionaliza¢io, para que as politicas nao sejam
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meramente de governo, mas de Estado®, patrocinando o seu carater programatico, reiterado e continuado

ao longo do tempo, evitando desmontes ineficientes.

Por tal compreensao, considera-se elementar a utilidade da abordagem DPP para as pesquisas juridicas,
sendo que os esctitos de Bucci e Souza® sio ainda mais esclarecedotes no reforco disso. Segundo os auto-
res, a abordagem DPP (i) evidencia a capacidade do direito em transformar vontades politicas em medidas
“despersonalizadas”, permitindo uma permanéncia institucional que ultrapasse a existéncia dos atores poli-
ticos que inicialmente a criaram; e (ii) permite compreender o direito “em a¢ao” no campo das PPs, nio o
dissecando para uma proposta analitica, mas buscando compreendé-lo em dindmica diante de todas as fases
das politicas.

Pelo exposto, ¢ a fim de diminuir o grau de abstra¢do dos debates propostos, ¢ imperioso ensejar uma
discussio a respeito do PPPSM, qualificando a abordagem DPP em um caso pragmatico, demonstrando
nuances e caracteristicas que a distinguem no tratamento das PPs, distanciando-se de uma visao unifocal e
aproximando-se de uma compreensiao multidimensional.

4 Uma trajetoria legislativa, mobilizacao social e politica

O PPPSM esta instituido pela Lei n.” 14.214, de 6 de outubro de 2021. Seguindo a leitura de seu caput,
observa-se que a Lei também altera a Lei n.° 11.346, de 15 de setembro de 2000, para determinar que as ces-
tas basicas entregues, no ambito do Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (Sisan), deverdo
conter como item essencial o absorvente higiénico feminino. Apesar dessa sintese, o programa vai além nas
suas proposi¢oes, sendo imperioso analisar sua trajetéria de constituicio (partindo da vontade social) até o
alcance do Poder Legislativo, além de seus efeitos preteridos ap6s sua juridificacio.

A Lei é resultado do Projeto n.° 4.968 de 2019, proposto pela Deputada Federal Matilia Arraes, do Par-
tido dos Trabalhadores (PT) de Pernambuco. Sua aprovagao previa que 5.6 milhdes de mulheres fossem
beneficiadas com a distribuicao gratuita de absorventes intimos, visando incidir no combate do quadro ca-
lamitoso de pobreza menstrual. Em relato proferido pela Deputada, esta destacou o seu compromisso com
a causa, evidenciando o fato de que a compra de itens de higiene em cenarios de vulnerabilidade socioeco-
némica, e fome, transforma-se em questao de luxo.

O combate a pobreza menstrual ¢ um compromisso que abracei hd anos e ao qual tenho me dedicado
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desde o primeiro dia de trabalho na Camara dos Deputados. Esse ¢ o primeiro passo para que possamos
efetivamente criar uma politica nacional de superacio da pobreza menstrual. A partir dai, poderemos
atender a outros grupos de mulheres. Quando vocé nido tem dinheiro nem mesmo para comprar comida,
itens de higiene como absorventes se transformam em artigos de luxo. Imagine essa realidade no Brasil
da pandemia, que tem 19 milhdes de pessoas passando fome®.

No ambito da Camara dos Deputados, o Projeto recebeu cinco Pareceres™, seis Emendas, dois Reque-
rimentos, seis ManifestacOes e oito contribuicdes de naturezas diversas (como no caso de Oficios, Cartas e
Mensagens).

E importante destacar, em relagio a esses dados, que os cinco pareceres foram de autoria da Senadora
Zenaide Maia do Partido Republicano da Ordem Social (PROS) do Rio Grande do Norte. Das seis Emen-
das, trés foram do parlamentar Paulo Paim do PT do Rio Grande do Sul, versando a respeito do padrio de
qualidade para o fornecimento dos itens higiénicos; da forma a ser adotada para a aquisicao, o que, em sua
proposicio, valeria-se pela valorizagdo do Programa Farmacia Popular; e, por ultimo, ampliando o escopo
de beneficiarias 20 abranger a totalidade de mulheres inscritas no CadUnico.

Além disso, uma Emenda foi de autoria da Senadora Rose de Freitas do Movimento Democratico Bra-
sileiro (MDB) do Espirito Santo (pela inclusao das mulheres indigenas, quilombolas e pertencentes a povos
e comunidades tradicionais); um do Senador Chico Rodrigues do Democratas (DEM) de Roraima (para o
fornecimento de absorventes nas escolas); ¢ um da Senadora Eliziane Gama do Cidadania do Maranhio
(pelo detalhamento da origem dos recursos da Unido a serem destinados ao financiamento das despesas
ocasionadas pelas agdes previstas).

A mobiliza¢do politica para regulamentar o programa de contenc¢io dos efeitos da pobreza menstrual
¢, ante o exposto, notoria. No entanto, destaca-se que o processo de tramitacio do Projeto de Lei n.°
4.968/2019 foi conflituoso, posto que, em determinada etapa, houve uma acio presidencial contraria a sua
continuagdo. Posteriormente ao infcio da tramitacdo pela Camara dos Deputados 11 de Setembro de 2019,
e a sua revisao pelo Senado Federal 27 de agosto de 2021, no dia 16 de setembro, o Presidente da Republica
sancionou o Projeto com um Veto Parcial.

Esse veto foi motivo de comogao publica, tanto pelos parlamentares como pela sociedade de um modo
geral, dado que os efeitos do Projeto nio prejudicariam a vida das pessoas. Muito pelo contrario, trariam
beneficios diretos para a realizacdo da justica e da dignidade menstrual (sobretudo feminina). Diante disso,
varias manifestagoes foram feitas nas redes sociais e jornais eletronicos, e algumas no ambito do Legislativo,
como no caso do Oficio do Cidadio das Camaras de Canoas-RS (n.° CM/1016/2021)™.

No dia 7 de outubro de 2021, o Congresso Nacional votou pela rejeicdo do Veto, e novas manifestacoes
surgiram no sentido de apoiar o posicionamento bicameral, mais precisamente os Oficios do Cidadao das
Camaras de Capivari-SP (n.° 034/2022) e Hortolandia-SP (n.° 73-02/2022).

Tempos apds essa movimentacao no ambito dos Poderes, o Poder Executivo, representado pelo Pre-
sidente da Republica, exarou o Decreto n.° 10.989, de 8 de marco de 2022, para regulamentar a Lei n.°
14.214/21, que institui o Programa de Prote¢io e Promogio da Saide Menstrual, demonstrando a malea-
bilidade das a¢des governamentais na trajetoria de constituicao de politicas de Estado. Houve, entdo e em
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sintese, uma sobreposicio da vontade politica, por meio de uma “despersonalizacio” do problema (qual
seja, a pobreza menstrual), de modo que este detivou-se numa politica (ou uma parte integrante) da ordem
estatal (que é externa, soberana e cogente).

Fazendo um exercicio avaliativo para compreender o papel dos atores politicos a partir da abordagem
DPP”, nota-se que existiu um investimento do Executivo para o rompimento da constru¢io da politica
publica voltada ao direito social a sadde (menstrual). Mas que, no entanto, com a mobilizagdo social e, em
alguma medida, politica (por for¢a do Poder Legislativo), a proposta demonstrou a sua necessidade, sobres-
saindo a vontade soberana do povo para a questao.

Diante desse contexto, do qual se pode inferir como uma tentativa de derrocada para os direitos sociais
e consequentemente para a atividade prestacional do Estado, Bucci e Souza™ destacam que
varias normas e diretrizes governamentais elaboradas nos tltimos anos tém colocado em xeque a proteciao
dos direitos sociais, como por exemplo, a diminui¢io do orcamento da Unido para investimento nas
areas sociais, flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, terceirizacio do trabalho, entre outras. Nesse ponto
da discussao, nao basta olharmos de maneira restritiva para a norma e considerd-la como ponto mdiximo de norteamento

do Estado, mas compreender que as normas aprovadas pelo Congresso Nacional e defendidas pelo governo representam
diferentes projetos politicos para o pais.

Sendo assim, a politica de saude menstrual ganhou forga e representou uma alternativa ao projeto politi-
co pretendido pelo Executivo, quando este buscou frear sua realizacio institucional. Eis, entdo, que estabe-
lecido pela Lei n.° 14.214 de 06 de outubro de 2021, o PPPSM ¢é uma garantia de direitos menstruais em um
quadro de crise social e sanitaria de dimensdo interseccional (como se explicara adiante).

5 Cenarios, finalidades e interseccionalidades do PPPSM

O fim a ser assegurado pelo PPPSM, seguindo a inducio do seu art. 1° (Lei n.° 14.214/2021), é o de
garantir a oferta gratuita de absorventes higiénicos femininos e outros cuidados basicos de saude menstrual.
Essa proposicio tao pragmatica e de natureza distributiva ocorre por uma razao bastante concreta, qual seja,
a pobreza (ou escassez de renda e de riqueza) que atinge, diretamente, as pessoas que menstruam.

De acordo com o relatério feito pela UNFPA em parceria com a UNICEF®, a pobreza menstrual é uma
tematica desafiadora, cujos tabus, escassez de dados e desinformacao perfazem seus principais enfrentamen-
tos. Analisar o fenémeno, nesse sentido, demanda a constru¢io de uma perspectiva critica e contextualizada.

Trata-se de um problema que explicita uma série de fatores convergentes que extrapolam os limites de
uma abordagem meramente reducionista da tematica. Com isso, e analisando os dados do relatério, observa-
-se que a dignidade menstrual esta especialmente relacionada com o “exercicio dos direitos a agua e sanea-

2 BUCCI, Matia Paula Dallari; SOUZA, Matheus Silveira de. A abordagem diteito e politicas publicas: temas para uma agenda de
pesquisa. Sequéncia, Floriandpolis, v. 43, n. 90, jul. 2022.
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mento adequados na escola e em casa™*, revelando-se como uma necessidade pela garantia de direitos que

vai muito além da distribui¢ao de itens higiénicos.

Na verdade,

criangas e adolescentes que menstruam tém seus direitos a escola de qualidade, moradia digna, satude,
incluindo sexual e reprodutiva violados, quando seus direitos a agua, saneamento e higiene nao siao
garantidos nos espagos em que convivem ¢ passam boa parte de suas vidas”.

Nesse contexto, os indicadores revelam que hd uma retroalimentacao de ciclos transgeracionais dos quais
nao somente meninas, como também mulheres, homens trans e pessoas niao binarias que menstruam, sao
compelidas e compelidos, e, por isso, passam a acessar, de forma muito desigual, os direitos e as oportuni-
dades®. Isso repercute, negativamente, na trajetoria educacional e profissional dessas pessoas, carecendo de
uma atengao especial por parte do Estado, pela efetividade de politicas publicas e pela garantia de direitos
humanos.

O Relatério “Pobreza e Equidade no Brasil” do Banco Mundial publicado em 2022, ao considerar como
estado de “pobreza” aquelas pessoas que possuem renda per capita inferior a R$ 499 por més, apontou que
o percentual de brasileiros que se encontram nessa situacio ¢ de 33%. Nio obstante esse quadro, outras
consideracoes do relatério apontaram situagSes relevantes:

os grupos populacionais historicamente mais pobres continuam altamente vulnerabilizados [...]. Quase
trés em cada 10 pessoas pobres sio mulheres afro-brasileiras que vivem em dreas urbanas. Trés quartos
de todas as criancas que vivem em 4reas rurais sao pobres. Moradores da zona norte do pafs continuam
atras do restante do Brasil em ambas as dimensées de bem-estar monetdrias e nio monetarias. Estados
do Norte tém taxas de pobreza 2,7 vezes maiores do que os estados do sul, as médias de renda per capita
sdo cerca de 52% menor, a populagio adulta tem 1,5 anos a menos de educagio e o acesso das pessoas
20 saneamento e 2 4gua sio 8 pontos percentuais mais baixos™.

Compreender essas informagoes envolve uma perspectiva inerentemente interseccional, uma vez que os
marcadores sociais da diferenca estdo sendo abordados, sobretudo de uma forma em que se faz possivel
compreender como os fatores sociais mais abrangentes (e de cardter estruturante) atravessam, somam ¢ se
aglutinam a esses marcadores e incidem na vida concreta das pessoas.

E o caso, exemplificativamente, da situagio anteriormente apontada de que, a cada 10 pessoas pobres,
trés sao mulheres pretas diante de uma variedade de outras marcagoes sociais da diferenca (das quais, mulhe-
res ¢ homens brancos, mulheres e homens indigenas, homens pretos etc.), corroborando a compreensio de
que existe um lugar existencial (ou posi¢ao social) muito particular no qual o género e a raca possuem uma
preponderancia no que se refere as determinagoes de classe social. E, para pensar sobre isso, ¢ essencialmen-
te importante reconhecer a historicidade do sistema social com suas raizes racistas, patriarcais e classistas,
enquanto exemplos concretos de fendmenos estruturantes.

Os estudos que se propdem a analisar a interseccionalidade podem ser identificados pela “teoria intersec-
cional”, da qual ja possui uma vasta literatura (e trajet6ria) tanto no ambiente académico (das universidades)
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como no ambiente politico (de militincia dos movimentos sociais), nacional e internacional®’. A definicio
de Guimaries-Silva e Pilar*’ é uma das mais precisas no que se refere 4 interseccionalidade, as autoras con-
sideram ser uma “ferramenta tedrico-metodologica” que permite observar a partir de diferentes pessoas e
perspectivas, as opressoes oriundas do sistema e das relagdes intersubjetivas.

Assim,

a assungdo e¢ emprego da interseccionalidade como chave de leitura da realidade em se tratando das
relagGes travadas na arena social e da situagio em que cada sujeito social se encontra nessa arena
proporciona uma observa¢do mais ampla e mais generosa quanto a diversidade e quanto aos perfis que
podem ser encontrados®.

Com o status de ferramenta tedrica e metodoldgica, a interseccionalidade prescinde do esforco intelec-
tual de alguém que a manuseie na busca por resultados pragmaticos. Considera-se, nesse sentido, ser esse
um instrumento primordial para a incorporagao em toda e qualquer analise da abordagem DPP, visando
atingir, com maior precisdo, nao somente os arranjos institucionais e suas interfaces, como os impactos aos
publicos beneficiarios das politicas publicas, que, na maior parte dos casos, estardo submetidos a uma série
de marcadores interseccionals (género, geragao, raca, territorio, sexualidade, classe social, corpo etc.).

Diante disso, a partir do relatério da ONU®, é possivel visualizar um quadro de necessidades concretas
advindas de grupos sociais bastante especificos. Percebe-se, para tanto, que as mais atingidas pela falta de
direitos menstruais sio as mulheres pretas ou pardas e pobres, além de meninas estudantes (um importante
indicador geracional que precisa ser ressaltado).

Aprofundando nessas informagoes, o relatério constatou que a ocorréncia da primeira menstruacao
(menarca) de meninas brasileiras entre 11 a 15 anos de idade foi, em média, aos 13 anos. Considerando essa
idade, se cumprindo o ensino educacional formal de maneira adequada, passarao, adicionalmente, entre 3 a
7 anos estudando. Para tanto, ¢ imprescindivel reconhecer a infraestrutura das escolas brasileiras, para saber
se estas atendem as necessidades menstruais basicas (de higiene).

A partir desse reconhecimento, notam-se particularidades interseccionais (entre género, raga e classe)
relevantes*. A respeito da disposiciao de papel higiénico nas escolas, a estimativa ¢ de que 11,6% (do total
de 1,24 milhao) de alunas nao tenham a sua disposi¢do papel higiénico nos banheiros das escolas em que
estudam, e destas, 66,1% sio pretas ou pardas®.

No que se refere a higiene das méaos ap6s o uso do banheiro 3,5 milhdes de meninas estudam em es-
colas que nio possuem sabdo a disposicao para uso higiénico, dentre as quais 62,6% sio pretas e pardas,
isto ¢, 2,25 milhdes de meninas*. Outro dado referente ao ambiente escolar, porém tangencial ao acesso a
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educacio, ¢ que “quase 19% das meninas pretas e pardas nio tiveram ou nio se lembram se tiveram estas

otientacdes, quando comparadas a meninas brancas™?.

A respeito do periodo menstrual dentro de casa, revela-se o seguinte diagndstico: 632 mil meninas vivem
sem acesso a a0 menos um banheiro de uso comum no terreno ou propriedade; mais de 900 mil meninas
se encontram em uma situacao em que nao hd acesso a 4gua canalizada em, pelo menos, um comodo den-
tro do domicilio; 6,5 milhdes de meninas vivem em casas em que o escoadouro nio esta ligado a rede de
saneamento basico®.

Além dessas questdes, o relatorio aponta que, atualmente, a média de gasto familiar com absorventes por
unidade de consumo ¢ de R§ 12,97. Ja a média de gasto por menina ou mulher em periodo fértil na unidade
familiar ¢ de R§ 5,92. Ainda, “o valor médio para uma menina negra é de R$ 5,45, 18% a menos que para

uma menina branca”®.

Dados da ONG Fluxo Sem Tabu™ corroboram a sensibilidade do quadro de gastos com absorventes.
Estes apontam a média de 450 ciclos menstruais durante a idade fértil, com consumo de, pelo menos, 20
absorventes por ciclo. O total estimado ¢ de 10.000 absorventes, e, se considerado um custo médio de R$
0,60 por item, ¢é possivel chegar ao elevado valor de R$ 6.000,00.

Essas informagSes permitem observar o fenémeno da pobreza menstrual a partir de multiplas dimen-
soes, das quais, em estrita analise, 0 PPPSM visa atuar para a mitigagao de algumas delas, mais precisamente
na distribuicdo de itens higiénicos e no fornecimento de educagdo menstrual.

6 Uma leitura da Lei n.©c 14.214/21

O PPPSM se constitui enquanto estratégia para a promoc¢ao da saude e a atencio a higiene (art. 2° da Lei
n.° 14.214/21). Possui como objetivos (i) combater a considerada “precariedade menstrual”, traduzida pela
falta de acesso a produtos de higiene e a outros itens necessarios ao periodo da menstruagao “feminina”
ou, entdo, a falta de recursos que possibilitem a sua aquisi¢cao; (ii) oferecer a garantia de cuidados basicos
de satde e desenvolver os meios para a inclusao das mulheres em ag¢bes e programas de prote¢ao a saude
menstrual.

Existe um evidente destaque para o publico feminino, composto por meninas e mulheres, dentre os ob-
jetivos da PP. No entanto, a partir de uma abertura a compreensio de género contemporanea, destaca-se que
a terminologia mais adequada é a de “pessoas que menstruam”, tendo em vista que homens trans, pessoas
nao binarias e outras populagdes também podem menstruar.

Seguidamente, e a respeito de disposicdes que podem ser interpretadas com base na critica de género,
no art. 3° do PPPSM, estdo prescritos os publicos beneficiarios do Programa. Estes incluem: a) estudantes
de baixa renda matriculadas em escolas da rede publica de ensino; b) mulheres em situacdo de rua ou em
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situacio de vulnerabilidade social extrema; ¢) mulheres apreendidas e presidiarias, recolhidas em unidades
do sistema penal; e d) mulheres internadas em unidades para cumprimento de medidas socioeducativas.

Nao ha duavidas de que a abrangéncia dos efeitos do programa para essas mulheres é de extrema impot-
tancia, especialmente se for considerado que muitas destas ocupam o maior destaque nos indicadores de
pobreza menstrual’. Nesse sentido, nota-se uma compreensio holistica da PP, ao nio somente se preocupar
com as mulheres “em liberdade” como também para com aquelas que se encontram recolhidas nas unidades
prisionais.

Além disso, a legislacao dispoe que a quantidade e a forma da oferta gratuita de absorventes e outros
itens necessarios serdo definidos por regulamento, o que, em certa medida, enfraquece a sua imperatividade
(no sentido de cogéncia da norma). E, no que se refere as mulheres no sistema prisional, os recursos finan-
ceiros para o cumprimento do programa serao oriundos do Fundo Penitenciario Nacional.

O art. 4° trata da implementacao integrada do PPPSM entre todos os entes federados, mediante a atua-
¢io, principalmente, mas ndo de maneira exclusiva, das areas de saude, de assisténcia social, de educacio e
de seguranga publica. Fica a cargo do Poder Publico, nessa configuracio, promover campanhas informativas
sobre a sadde menstrual e as suas consequéncias para a “satide da mulher”. Porém, mais uma vez, desconsi-
dera-se outros publicos beneficiarios, que compoem a diversidade sexual e de género.

Ha uma preocupa¢iao do Programa concernente a sustentabilidade, no sentido de que a garantia dos
absorventes higiénicos femininos sera realizada priorizando aqueles itens feitos com materiais sustentaveis,
durante os processos de aquisicio. Dispoe a Lei n.° 14.214/21, em seu art. 5°, que o uso de absorventes
sustentaveis servira “como critério de desempate, pelos 6rgaos e pelas entidades responsaveis pelo certame
licitat6rio”.

Como visto anteriormente, a pobreza menstrual esta relacionada com o exercicio dos direitos a agua e
a0 saneamento adequados tanto na escola como em casa®. Isso tem impacto direto na garantia da dignidade
menstrual, carecendo de uma percepgio critica por parte dos gestores que patrocinarem um processo de
licitacdo para a garantia de absorventes. F preciso lembrar que o uso de absorventes descartaveis nio de-
pende de acesso a dgua para a sua higienizagdo, por exemplo, o que facilitaria a vida de muitas pessoas que
menstruam e que nAo possuem acesso a agua de maneira adequada.

Assim, é preciso se atentar para o fato de que

a vilanizacdo do produto descartavel com o discurso de protecio ao meio ambiente desconsidera as
necessidades de menstruantes que vivem em situacao de vulnerabilidade, em que ndo ha acesso a agua
limpa para a higienizacdo adequada dos reutilizaveis, seja um produto de tecido ou mesmo do coletor,
e pode penalizar as pessoas com mais tempo gasto para o manejo menstrual, uma vez que é preciso
lavar o protetor ou calcinha menstrual. Desconsiderar essas peculiaridades pode contribuir para negar
0 acesso aos direitos menstruais®.

O art. 6° do PPPSM dispoe sobre as despesas com a execugdo das agoes previstas. O dispositivo prevé
que estas correrdo na conta das dotacdes orcamentarias que sio disponibilizadas pela Unido ao Sistema Uni-
co de Saude (SUS) para a manutencido da aten¢io primaria a saude, sendo necessatio, entretanto, observar
os limites de movimentagao, de empenho e de pagamento da programagao or¢amentaria e financeira anual.
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Adicionalmente, o art. 7° faz uma complementac¢ao ao art. 4° da Lei n.° 11.346, de 15 de setembro de
2006, mais conhecida como Sisan, dispondo que as cestas basicas entregues por esse programa deverdo
conter como “item essencial o absorvente higiénico feminino, conforme as determinagdes previstas na lei
que institui o Programa de Protecdo e Promogao da Saude Menstrual”.

Diante disso, pode-se afirmar que a positivagdo de uma politica de saude menstrual delineia os contor-
nos de ser esta uma politica seguramente de Estado, e ndo propriamente de governo. Para além disso, a sua
configuragdo co-participativa entre os diversos entes da federacdo, associada a programas de redistribui¢ao
ja consolidados, como no caso do Sisan, aponta para um arranjo-institucional em ascensio, que, consequen-
temente, carece de outros estudos (quantitativos e qualitativos) para a verificaciao de sua efetividade. Assim,
por essas caracteristicas e pelo debate proposto, cabe a reflexdo e o questionamento a respeito de qual seria
o papel desempenhado pelo PPPSM em relagao a realizagao da justica enquanto reducio de desigualdades e
efetividade de direitos fundamentais.

Isso porque, sobre a importancia da promoc¢ao da dignidade menstrual a luz da Teoria da Justica, ¢ im-
prescindivel considerar o carater de imperatividade imposto pela natureza as pessoas com ttero e o papel
desempenhado por essa caractetistica biol6gica ndo apenas em relacio ao sistema de produgio de riquezas™
como também a prépria perpetuacdo da espécie. Apesar de a reproduciao humana depender de dois gametas,
apenas as pessoas com utero se impoe o inescapavel fardo de tolerar més apds més, durante a maior parte
da vida, manifestacOes externas incontrolaveis do funcionamento natural de seu aparelho reprodutor. Desse
modo, a garantia as pessoas em situagao de vulnerabilidade — financiada pela coletividade — da dignidade
da pessoa humana no tocante a vivéncia dos ciclos menstruais suportados ao longo da vida é nao apenas

uma questdo de justica social, mas uma exigéncia de justica como liberdade e como igualdade material.

7 A realizacao da justica em Amartya Sen

Antes de adentrar nesse topico, é possivel refletir a respeito do marco referencial adotado. Amartya Sen
¢ utilizado como parimetro, porém, deve-se assegurar que este ndo ¢ um tedrico propriamente da justica
menstrual. Autoras como Chris Bobel® e Matgaret Johnson® sio e proferem tal discussio com elevado
grau de profundidade e compromisso social. No entanto, a escolha por Sen se deve a sua capilaridade em
muitos estudos da Economia e do Direito, de modo que a sua palatabilidade seja, em grandes niveis, mais
perceptivel do que outras teorias tio importantes quanto, e, em muitos sentidos, mais focalizadas. Isso serve
como critica tanto para este trabalho, como para os outros, sendo certamente, aqui, uma escolha estratégica
e politica.

De mais a mais, ¢ preciso pontuar que, recentemente, um estudo foi publicado, realizando a interacdo
entre a Teoria Seniana e o fendmeno da pobreza menstrual®, por meio da sua Teoria da Condi¢ao de Agente
da Mulher. Esse estudo, porém, se assentou na obra “Desenvolvimento como liberdade”® do economista
indiano, ndo contemplando a perspectiva apresentada em “A ideia de Justica”. Apesar de ter sido feito um
estudo bastante qualificado e com reflexGes bastante satisfatérias, um aproveitamento da Teoria Seniana da

*  FEDERICI, Silvia. Caliba ¢ a bruxa: mulheres, corpos e acumula¢io primitiva. Sio Paulo: Editora Elefante, 2019.
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Justica poderia fortalecer, ainda mais, a compreensao da pobreza menstrual. Por isso, incorporam-se, neste
artigo, ambas as perspectivas.

Conforme a Teoria de Sen®, o desenvolvimento deve ser analisado por meio das liberdades que as pes-
soas desfrutam, e dos processos que as expandem. Isso porque uma considera¢ao meramente reducionista
de qualquer desses dois fatores pode incorrer em diagndsticos sociais erréneos, incapazes de atingir os pa-
rametros necessarios em contextos cujo bem-estar ¢ o foco principal.

Visto assim, considera-se, também, que “as liberdades dependem [...] de outros determinantes, como as
disposicoes sociais e econdmicas [...] e os direitos civis”®'. Ergue-se, entdo, uma estrutura existencial da qual
hé o suporte para o exercicio das liberdades (e do desenvolvimento, em estrita andlise), de modo a igualmen-
te proporcionar uma andlise a respeito dos impactos da pobreza.

De modo geral, Sen® considera a importancia da liberdade para o desenvolvimento por sua capacida-
de de (i) permitir aos sujeitos uma avaliacio do progresso (do bem-estar a que esta submetido); e (ii) por
proporcionar que seja feita uma avaliagio da eficacia, no sentido de observar, em que medida, esta sendo
garantida uma livre condi¢do de agente das pessoas (ou do conjunto de pessoas, como na categoria mais
ampla de “mulheres” ou “mulheres pretas”, por exemplo).

Diante disso, a Teoria Seniana apresenta um entendimento da pobreza voltado para o reconhecimento da
privacdo das capacidades basicas (liberalidades, em outros termos) e ndo somente como um baixo nivel de
renda®. Isso também se relaciona com a capacidade da pessoa em escolher o tipo de vida que deseja levar®,
ndo estando esta compelida por fatores limitantes, dada a sua incapacidade (por questdes externas, como o
exemplo da pobreza) para poder agir de maneira diferente.

No contexto da pobreza menstrual, Mozzatto e Faria® analisam que esse fendmeno subtrai a condi¢ao
de agente das mulheres, uma vez que suas necessidades basicas nao sio atendidas, culminando na sua exclu-
sao das relagdes sociais. A maneira de romper com esse paradigma seria, para tanto, por meio de uma abos-
dagem das politicas publicas que, de acordo com a proposicio de Sen®, na leitura de Zambar e Kujawa®,

esta ancorada na importancia da pessoa e na necessidade de ter as condi¢es para o desenvolvimento
das capacidades (capabilities) e agir como cidadio na condicdo de agente ativo, na atuagio do estado
como organizador de politicas de promocao humana e combate as desigualdades, na acio de instituices

ou associa¢coes com a finalidade de propor, incentivar e administrar de forma propositiva, participativa
e cooperativa as politicas que visem o bem comum e a equidade social, razdo primeira de sua existéncia.

Refletir sobre isso imperiosamente permite acionar o conceito de dignidade menstrual, que possui o seu
significado ligado ao atendimento da necessidade basica de garantir o acesso a itens de higiene pessoal para
pessoas que menstruam. Essa concepcao € uma forma de exprimir a justica, uma vez que a sua eficacia € ine-
rente, especialmente se aproximando com a teoria de Sen®: com isso, de um lado, remedia as injusticas mais
urgentes (da falta de acesso a absorventes, a exemplo); de outro, revitaliza a sua condi¢ao de agente enquanto
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pessoas que menstruam (garantindo, ainda conforme o exemplo, que por meio do acesso a absorventes pos-
sam ter uma educacdo de qualidade, frequentar espacos publicos ou reservados sem receios, dentre outros).

Retomando o relatorio “A Pobreza Menstrual Vivenciada pelas Meninas Brasileiras”, da UNFPA com a
p

70

UNICEF?, pode-se, mais uma vez, aplicar os escritos de Sen™ sobre pobreza. O autor afirma que “a pobre-

za deve ser vista como privacdo de capacidades basicas em vez de meramente como baixo nivel de renda,

que ¢ o critério tradicional de identificacio™".

Sobre isso utiliza trés argumentos para validar sua afirmacao. Primeiramente, o de que ha privagdes que
sdo intrinsecamente importantes para qualquer analise da pobreza, em contraste com o nivel baixo de renda,
importante, apenas, instrumentalmente. Segundo, que muitas outras influéncias recaem sobre a privagao
das capacidades. Terceiro, que ha uma relagio variavel entre baixa renda e baixa capacidade na andlise de
diferentes grupos e individuos™.

Materialmente tratando: a pobreza menstrual, que atualmente atinge, em maior nimero, meninas e mu-
lheres pretas ou pardas e em situagdo escolar”, ¢ oriunda tanto do baixo nivel de renda percebido de maneira
per capita ou familiar, quanto por uma rede sistematica de violagao de direitos basicos calcados no acesso a
servigos de saude e saneamento adequados. Por esse motivo, a pobreza priva que tais pessoas se desenvol-
vam conforme a propria vontade, estando a sua liberdade relacionada com o desenvolvimento social, que,
em Estados como o brasileiro, de caracteristica social e democratica, devem ser capitaneados por acoes
governamentais coordenadas e em escala ampla.

Sen também propSe uma Teoria da Justiga que ndo estd preocupada com o alcance da perfeigio (insti-
tucional), mas sim com a evidenciacio das injusticas e a sua forma mais direta de combaté-las™. Em suas
proprias palavras, ¢ basicamente o fato de que “as mudancas ou reformas para a melhoria da justica deman-
dam avaliagSes comparativas, ¢ nio apenas que se identifique, de forma imaculada, ‘z sociedade justa’ (ou

‘as institui¢oes justas’)””.

Nesse entender, e ainda com base nas suas consideragdes, ndo importam os juizos avaliativos que serdao
feitos para justificar uma ac¢o justa, desde que esta seja, de fato, levada adiante. Isso porque “os juizos sobre
a justica precisam assumir a tarefa de acomodar varios tipos de razdes e consideragdes avaliatoria””. Sendo
assim, ndo ha parametros justificadores para as investidas do Poder Executivo contra o PPPSM, diante de
sua tacita necessidade no contexto de pobreza menstrual e justica de género, como foi avaliado nos topicos
anteriores.

Qualquer limitacdo ao exercicio de uma politica de satde menstrual que vise a distribuicao de itens de
higiene para pessoas que menstruam em situacdo de pobreza é uma limitacao das capacidades, com impac-
tos severos nos indicadores de bem-estar individual e coletivo. Nesse sentido, e mais uma vez, “o conceito
de capacidade esta, portanto, ligado intimamente com o aspecto de oportunidade da liberdade, visto com

relagao a oportunidades ‘abrangentes™”.
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Sendo assim, as pessoas na condi¢ao de agentes estatais que podem tomar atitudes que mudarao, signifi-
cativamente, a vida da populagio mais vulnerabilizada possuem um compromisso inegavel com a realizacdo
da justica. Afinal, a pobreza é uma privagdo de capacidades. Por isso, Sen’ sinaliza: “se alguém tem o poder
de fazer a diferenga na reducio da injustica no mundo, entido ha um forte e fundamentado argumento para
que faca exatamente isso”.

Fazer algo em prol da justi¢a, imperiosamente, no contexto contemporaneo, cujas limitacdes das capaci-
dades estao tacitamente diagnosticadas por meio dos indicadores sociais, como no caso daqueles apresenta-
dos pela ONU”, é agir com efetividade no sentido de alcancar efeitos pragmaticos. Do contririo, torna-se
injusto ndo agir no combate dessas desigualdades. Desigualdades que sao, inclusive, interseccionadas pelos
marcadores sociais da diferenca e das dinamicas estruturais que oprimem as pessoas em suas relagdes in-
tersubjetivas. Trata-se, no caso deste artigo, da realidade em que as mulheres pretas e pardas e em situagao
escolar se encontram e em como os imperativos do machismo, da pobreza e do racismo (para exemplificar)
operam para perpetuar sua condi¢ao de agentes na forma mais limitada possivel. Tudo isso leva a compreen-
sao de que a busca pela justica depende da agao, ou, mais precisamente, da atuacio nos casos concretos.

8 Consideracoes finais

Ante o exposto, o fendmeno da pobreza menstrual tem provocado a preocupagio de agentes politicos
e pesquisadores, sobretudo em virtude de sua problemadtica aparente e de ordens especialmente sociais e
economicas. Ressalta-se a producio de varios estudos a respeito da questiao. Porém, nenhum deles tratou do
PPPSM, considerando sua novidade, no que concerne a regulagao do tratamento da pobreza menstrual, no
cenario normativo nacional, como neste artigo.

' 0 fendbmeno encontrou uma

Além disso, pontua-se que somente no trabalho de Mozzatto e Fatia®
abordagem da Teoria de Amartya Sen, mas que ndo contemplou, necessariamente, uma perspectiva de sua
Teoria da Justica®, aqui considerada de extremo relevo para a discussdo da pobreza menstrual enquanto um

problema de interesse comum.

A abordagem DPP também foi um ponto de inovag¢io deste trabalho, e que apresentou sua utilidade para
a condugio analitica dos principais topicos que circundam a politica piblica de saude menstrual, como a
atuacgao politica, o diagnodstico nacional e a sua “pretensao” de mudanca na vida das pessoas mais necessita-
das de seus efeitos. Adicionalmente, algumas questdes puderam ser comparadas pela compreensio contex-

tual da agdo governamental, o que deve ser assinalado como uma postura inerente da atividade investigativa
de abordagem DPP.

Destaca-se, ainda, que a incorporagao da andlise interseccional no escopo da abordagem DPP ¢ neces-
saria, por viabilizar uma criticidade no tratamento das questdes, de suas particularidades, dado ser a inter-
seccionalidade uma ferramenta teérico-metodologica para a inducdo intelectual do imaginario a pratica.
Com essa incorporagdo, por isso, foi possivel induzir uma nog¢ao de género e sexualidade acerca do publico
beneficiario prescrito no PPPSM, além, é claro, do grupo de mulheres pretas e pardas e em situacdo escolat,
como restou demonstrado no relatério da ONU™.
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Também, uma plena execugao do PPPSM demandara (futuramente) mecanismos de controle social am-
plos e participativos, de modo a manter a regularidade de suas a¢oes praticas, com qualidade e efetividade.
Nesse sentido, pontua-se que a distribui¢ao de itens higiénicos ¢ tacitamente relevante, porém esta nao pode
ser a Unica finalidade atribuida a politica, posto que a educagao continuada também ¢é uma das énfases e que
permite as pessoas um cuidado ainda mais especificamente ditecionado e personalizado quanto a prépria
saude.

Diante disso, pode-se afirmar que a busca pela dignidade menstrual é uma busca inerentemente pela jus-
tica. A sua justificativa ocorre na medida em que atribui as pessoas que menstruam, especialmente mulheres
pretas e pardas e em situacio escolar, a possibilidade de atingitem um grau minimo de saide menstrual com
acesso pragmatico a itens higiénicos, nao as deixando (na perspectiva de uma atuagao estatal prestacional)
sob a zona da inseguranca e do constrangimento. Pode-se concluir que se trata de uma exigéncia de justica
como liberdade e como igualdade material, posto que a vivéncia dos ciclos menstruais suportados ao longo
da vida pelas pessoas com tutero engloba necessidades de bem-estar que ndo conseguem ser contempladas
por um sistema falocéntrico.

Por fim, indica que novos estudos na area precisam ser produzidos visando ao aprimoramento do PPP-
SM, sobretudo tendo como enfoque de investigacdo a elabora¢io de dados quantitativos sobre a distribuicao
de itens higiénicos, seu publico destinarario e suas especificidades. A formulagiao de um desenho institucio-
nal co-participativo entre os entes federados para a execu¢io continua dos objetivos do PPPSM também ¢
objeto de relevo para os estudos da politica de satde menstrual. Ademais, porém nio menos importante,
faz-se de extremo interesse uma pesquisa voltada para a ordem economica, a respeito do financiamento
previsto (ou destinado) para as suas a¢oes inerentes, reiteradas e sistematicas.
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