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La transformacion social en relacion
a la politica publica educativa de las
organizaciones asociativas agropecuarias*

Social transformation in relation to public
education policy for agricultural associative
organisations

Jhon Jairo Mosquera Rodas**

Resumen

El trabajo se sefiala la relacion que tiene Colombia con América y el mun-
do, junto a las caracteristicas de este pafs, con respecto a la politica piblica
educativa, finalizando con un analisis en perspectiva, sobre las asociaciones
agrarias y su importancia en el ejercicio de la politica piblica en el campo. El
método empleado en la investigacién se centra en la metodologia descripti-
va, empleandose instrumentos, como la encuesta en escala Likert y el anélisis
descriptivo centrado en la propuesta del equilibrio de Nash. La muestra fue
de 144 gerentes de las asociaciones agropecuarias, siendo esta de cardcter
aleatorio simple. Finalmente, el objetivo del estudio fue analizar el proceso
de implementacion, de la apropiacion social del conocimiento, en relacién
al desarrollo humano, a los valores y principios del sistema social solidario
en las asociaciones agropecuarias: en comparacion con los criterios publicos
que en materia de educacién se estan desarrollando en Colombia, y que afec-
tan a todo el sistema educativo, incluyendo en este al sector solidario, y desde
luego, a las organizaciones agropecuarias. Se concluye que es importante la
realizacion de investigaciones a profundidad, para asi mejorar la forma en
que se interviene a través de la politica y la accién publica, optimizando la
valoracion de las acciones publicas, para que estas sean eficientes en el tiem-
po, tanto para el sistema educativo, como para las organizaciones agrarias
que hacen parte del sector solidario, en Colombia y en el mundo, so pena de
una precarizacién sistematica de lo educativo y lo solidario hoy.

Palabras clave: cconomia de la educacion; educacion; agro; educacion po-
litica; agricultura; zona rural.

Abstract

The paper presents, in the first instance, both an overview of the emergence
of the epistemologies of the South, as an alternative to overcome the ne-
gative impact of associative thinking in Colombian education, taking into
account the socio-educational context as a neural element of the process of
social and economic formation. In addition to the above, the relationship
that Colombia has with America and the world pointed is out, together with



the characteristics of this country, with respect to public educational policy, ending with an analysis in pers-
pective, on the agrarian associations and their importance in the exercise of public policy in the countryside.
The method used in the research focuses on descriptive methodology, using instruments such as the Likert
scale survey and descriptive analysis centred on the Nash equilibrium proposal. The sample consisted of
144 managers of agricultural associations, and was simple randomised. Finally, the aim of the study was to
analyse the process of implementing the social appropriation of knowledge in relation to human develop-
ment, values and principles of the social solidarity system in agricultural associations. In comparison with
the public criteria that are being developed in Colombia in terms of education, and which affect the entire
education system, including the solidarity sector and, of course, agricultural organisations. The conclusion
is that it is important to deepen research in order to improve the way in which policy and public action are
intervened. To this end, it is necessary to optimise the evaluation of public actions, so that they are efficient
over time, both for the education system and for the agrarian organisations that are part of the solidarity
sector in Colombia and in the world, on pain of a systematic precariousness of education and solidarity in
today’s world.

Keywords: economics of education; education; agtriculture; political education; agticulture; rural area.

1 Introduccion

Un analisis de las condiciones econémicas y educativas de Suramérica y en especial de Colombia, permite
inferir que el conjunto de pafses en vias de desarrollo de esta parte del mundo, siguen siendo explotados per-
manentemente por los mismos paises desarrollados, generacion tras generacion, el extermino cultural al cual
ha sido expuesto el pueblo colombiano’, es la esencia misma de la estrategia de atomizacién y aculturacion
progtesiva’, que ha sido empleada, para que, mediante la educacién y la instauracién de una politica piblica
planificada, se puedan cambiar mentalidades, costumbres, idearios culturales, imaginarios, entre otros, im-
poniendo aquellas ideas y comportamientos propios de la cultura de mercado, siendo esta la hipétesis de la
investigacion que fue realizada en los municipios de Belén de Umbrfa, Pueblo Rico y Quinchia Risaralda a
inicios del afio 2020 y finalizada a inicios del afio 2022, de la cual proviene este trabajo. El propésito de este
articulo es analizar el proceso de implementacién, de la apropiacién social del conocimiento, en relacién al
desarrollo humano, a los valores y principios del sistema social solidario, en las asociaciones agropecuarias:
en comparacién con los criterios publicos que en materia de educacion se estan desarrollando en Colombia,
y que afectan a todo el sistema educativo. Se empleé la metodologia descriptiva y el andlisis descriptivo,
aplicando la teorfa de juegos de John Forbes Nash, premio nobel de economia. Al respecto del proceso de
dominacién cultural y sus implicaciones, aludido por Galeano,” hay que sefialar que el contexto entonces,
redefine el enfoque interpretativo relacionado directamente con el topos, es decit, con las condiciones geo-
politicas, que son distintas en los diferentes sitos donde las sociedades se establecen, como lo bien lo define
Sousa Santos*

! La investigacién de este autor deja claro el panorama de lo que ocurre en el contexto social colombiano, MARTINEZ, J. K. J. Las
practicas genocidas y los ctimenes contra la humanidad en Colombia: el caso de la Unién Patridtica y los lideres sociales en el post-
acuerdo. Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, v. 51, n. 135, p. 489-516, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.18566/
rfdep.v51n135.209. Acesso em: 27 jul. 2022.

2 Ver: WARD, C.; RANA, D. A. Acculturation and adaptation revisited. Journal of Cross-Cultural Psychology, v. 30, n. 4, p. 422-442,
1999. Disponivel em: https://doi.org/10.1177,/0022022199030004003. Acesso em: 27 jul. 2022.

* “La division internacional del trabajo consiste en que unos paises se especializan en ganar y otros en perdet. Nuestra comarca del
mundo, que hoy llamamos América Latina, fue precoz: se especializé en perder desde los remotos tiempos en que los europeos del
Renacimiento se abalanzaron a través del mar y le hundieron los dientes en la garganta (GALEANO, E. Las venas abiertas de américa
latina. Argentina: Siglo XXI Editores, 2004. p. 15.).

* “En primer lugar, una cosa que llama la atencién del contexto sociopolitico de nuestro tiempo es que no es facil definitlo, porque
depende mucho de la posicién que uno tenga dentro del sistema mundial: vivir en Europa o en Norteamérica no es lo mismo que
vivir en la India o en Bangladesh, son realidades totalmente distintas, con diferentes perspectivas [...]” (SOUSA, S. B. de. Con-

3 RODAS, Jhon Jairo Mosquera. La transformaci6n social en relacion a la politica piblica educativa de las organizaciones asociativas agropecuarias. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 12, n.

% 2. p. 271-288, 2022,



2 Método

La metodologia del presente estudio es de orden descriptivo, se emplean elementos de la investigacion
descriptiva y de la teorfa de juegos de Nash, en relacién con la politica piblica, y la educacién, enfocadas en
sentido analitico a las organizaciones agropecuarias, en una parte de la regiéon Andina de Colombia.

2.1 Muestra

La muestra fue aplicada a 144 gerentes de las organizaciones agropecuarias de la zona. Aplicaindose el
muestreo probabilistico, especificamente el aleatorio simple, por considerar que todas las empresas agrope-
cuarias, tienen la misma probabilidad de ser seleccionadas. Los criterios fueron que los gerentes desempefia-
ran cargos directivos en las organizaciones solidarias, y que tuvieran una relacién con el sector educativo, al
menos al interior de dichas organizaciones.

Las variables que fueron tenidas en cuenta para la medicién fueron: implementacién de la apropiacion
social del conocimiento, junto a la aplicacion de los principios y los valores del sistema solidario y la toma de
decisiones; para el analisis de esta ultima variable, se emplea el equilibrio de Nash, como elemento esencial
que posibilita la decision mas acertada para tomar decisiones en el contexto socioeducativo.

2.2 Hipotesis

2.2.1 Hipétesis nula

Ho= existe un 50% de transformacién social en relacién a la politica piblica educativa de las organiza-
ciones asociativas agropecuarias.

2.2.2 Hipétesis alternativa

Hi= no existe un 50% de transformacion social en relacién a la politica publica educativa de las organi-
zaciones asociativas agropecuarias

2.3 Instrumentos

Los instrumentos utilizados, fueron la encuesta en escala Likert y el analisis de toma de decisiones de la
teoria de juegos, destacandose el examen de las dreas epistemoldgica, poblacional y los enfoques en politicas
publicas, junto a factores como la apropiacion social del conocimiento, ademas de la aplicacion de los princi-
pios y los valores del sistema solidario. Teniendo en cuenta lo anterior, se extractaron 2 preguntas esenciales,
que constituyen el centro de analisis de la investigacion.

struyendo las Epistemologfas del Sur para un pensamiento alternativo de alternativas. Revista CLLACSO, v. 1, p. 303-342, 2011. DOI
https://doi.org/10.2307 /j.ctvtbrmq3.11. p. 11.).

&3 RODAS, Jhon Jairo Mosquera. La transformaci6n social en relacion a la politica piblica educativa de las organizaciones asociativas agropecuarias. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Braslia, v. 12, n.

= 2.p.271-288,2022.



3 La necesidad de una epistemologia y una educacion para el sur

Desde esta petrspectiva, la necesidad de una epistemologia del sur’, permite generar asi conciencia sobre
su importancia para el desarrollo de una cultura cientifica y académica evidenciada en la politica publica
educativa, en contraposicion a las culturas de corte anglosajon, que han sido las constructoras de la episteme
occidental impuesta al mundo. Esta postura exige un proceso de descolonizacion del paradigma cientifico,
y desde luego de la educacion, al respecto, una mirada distinta desde la perspectiva de los colonizados dara
otra versién distinta de la historia.® De ahf que sea necesatio en Colombia, y también en Suramérica, el ejer-

cicio de descolonizacion de la educacién.

Lo anterior entonces, corresponde al contexto en el cual estd inmerso gran parte del sistema colom-
biano, la educacién en este pafs, es vista como un servicio’, y desde esta perspectiva, se transforma en un
producto de mercado, esto tiene inmensas implicaciones en la calidad y en los niveles de estratificacion que
vienen anexos a esta propuesta de regulacion educativa®, aspecto este que se devela como neoliberal desde
sus inicios, y que apoya el desarrollo de los grandes capitales, de las grandes empresas, que a su vez, perte-
necen a las potencias econémicas que gobiernan el mundo.

Teniendo en cuenta que la premisa es la de transformar un derecho fundamental en un servicio suscep-
tible al ejercicio del cambio, entonces, la deduccién mds racional serfa que la calidad educativa en Colombia,
es una representacion del modelo neoliberal, que ha sido construida a partir de los conceptos de oferta y de-
manda.” Aspecto este que no es incoherente, ya que cada vez son menos los puestos de trabajo para profeso-
res publicos, aumentando el nimero de instituciones de modalidad mixta (privada y publica) denominados
megacolegios'’, elemento que disminuye los derechos de los profesores a nivel de contratacion, fenémeno
que ocurre en todos los niveles educativos, especialmente en los niveles superiores.

El Senado colombiano aprobé el 4 de abril la mayoria de los articulos del proyecto de ley 174/2017, de
autoria del Ministerio de Educacién Nacional, que convierte los créditos educativos en una trampa para el
bolsillo de las y los universitatrias/os. Esta norma se aplicard a estudiantes e instituciones de educacién su-
perior tanto publicas como privadas en los términos que el gobierno reglamente.

Dispositivo que es sustentado sobre la falsa premisa de que una oferta educativa alta, asegura la calidad,
el desempefio cognitivo, y, por ende, el desarrollo socioeconémico de un pais.'!

Esta estrategia netamente colonial, es trasladada a Colombia en un ejercicio progresivo del desmonte de
la educacion publica, aspecto este que desmejora ostensiblemente la calidad educativa, dejando inmerso al

> SOUSA, S. B. de. Construyendo las Epistemologfas del Sut para un pensamiento alternativo de alternativas, Revista CLACSO, v.
1, p. 303-342, 2011. DOI https://doi.org/10.2307 /j.ctvt6rmg3.11.

¢ GROSFOGUEL, R. La descolonizacién de la economia politica y los estudios postcoloniales: transmodernidad, pensamiento
fronterizo y colonialidad global. Revista Tabula Rasa, v. 2, n. 4, p. 17-46, 2006. Disponivel em: https://www.redalyc.org/atticulo.
022id=39600402. Acesso em: 27 jul. 2022.

" TEDESCO, J. C. La educacién en el marco del nuevo capitalismo. Revista IIDH, v. 36, p. 131-147, 2002. Disponivel em: https://
dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7130999. Acesso em: 27 jul. 2022.

8 GIRALDO, P. H.; DE LA CRUZ, G. G. N. La influencia neoliberal en las politicas educativas en Colombia. Revista Criterio Libre
Juridico, v. 13, 1. 2, p. 119-125, 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.18041/ crilibjur.2016.v13n2.26208. Acesso em: 27 jul. 2022.
? BEJARANO, A. J. Calidad educativa centralizada o descentralizada. Revista Sophia,v. 11, n. 2, p. 113-114, 2015. Disponivel em: http://
www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1794-89322015000200001 &lng=en&tlng=es. Acesso em: 27 jul. 2022.

" En palabas de Velasco: ”Los esfuerzos de la politica educativa en Colombia han estado especialmente concentrados en aumentar
la cobertura y la asistencia escolar y disminuir la desercién. Sin embargo, la relacion de estos esfuerzos con la calidad de la educacion
no siempre forma parte de los objetivos de la politica, como es el caso de los megacolegios. Esta politica no tiene el objetivo de
mejorar dicha calidad y, en consecuencia, tampoco se miden los resultados®. (VELASCO, R. T. ¢Edificar o educar? Impacto de los
megacolegios en pruebas estandarizadas Saber 11°. Revista Desarrollo Social, v. 12, n. 74, p. 181-223, 2014. Disponivel em: https://doi.
org/10.13043/DYS.74.4. Acesso em: 27 jul. 2022. p. 184.).

" Ver: VELASCO, R. T. ¢Edificar o educar? Impacto de los megacolegios en pruebas estandatizadas Saber 11°. Revista Desarrollo
Social, v. 12, n. 74, p. 181-223, 2014. Disponivel em: https://doi.org/10.13043/DYS.74.4. Acesso em: 27 jul. 2022.

&3 RODAS, Jhon Jairo Mosquera. La transformaci6n social en relacion a la politica piblica educativa de las organizaciones asociativas agropecuarias. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 12, n.

7 2. p. 271-288, 2022.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7130999
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7130999

sistema, en las apuestas de oferta-demanda del sector privado, que, desde hace 3 décadas, con la incursion
de la apertura econémica a finales de los 80, ha sido colonizado por la concepcién capitalista neoliberal.'

Por otra parte, Colombia, es uno de los territorios mas importantes de la region, gracias a su posicion
geografica, siendo la entrada principal para Suramérica y uno de los territorios con mayor diversidad que hay.
Este pais tiene caracteristicas unicas que le forjan como un territorio idéneo para el desarrollo econémico y
social, pero esa misma peculiaridad la hace presa facil del proceso de depredacion econémica de los paises
desarrollados; la politica neoliberal como concepcién imperante a finales y principios del siglo XX, es uno
de los elementos que propenden por procesos de aculturaciéon cada vez mas centrados en el barbarismo
econémico del capitalismo de anclaje, que contribuye permanentemente a la deformacion socioeconémica
de la region y del pais, en la busqueda de beneficios particulares.

En el documento denominado: Colombia las Américas y el mundo 2015: opinién publica y politica inter-
nacional®; se refieren hallazgos que hacen parte de los resultados de la encuesta realizada sobre Colombia,
destacandose el aislamiento que tienen los colombianos del contexto internacional, la limitacion que tienen
sobre el dominio de un segundo idioma, y el desconocimiento del impacto que asumen los eventos aceci-
dos en el mundo, relacionados con la nacion. A continuacién, se realiza un resumen de los resultados mas

importantes de este estudio.

e Un aspecto esencial sefiala los procesos de migracion, y su no aceptacion, como posibilidad
de vida, ademas de ello, el desconocimiento de la prioridad de los problemas internacionales,

junto a la politica exterior como posibilidad de incidencia en la dindmica del pais.

e Con respecto a la identidad, es importante referir que los colombianos se identifican mas
como ciudadanos de su pais, que, de las regiones que habitan, ademas se asemejan en este
orden, como latinoamericanos, luego como suramericanos, enseguida como ciudadanos del

mundo y finalmente, como andinos o caribefos.

* La percepcién que tienen los ciudadanos sobre el mundo, se centra en un pesimismo
moderado con respecto al futuro, resaltindose temas como el narcotrafico, los desastres

naturales, las crisis econémicas, entre otros.

e Secree muy poco en lainversion extranjera, requiriéndose mayores incentivos en los procesos

de exportacion.

*  En cuanto a la percepcion que se tiene sobre las reglas de juego internacionales, la confianza
de los colombianos es minima, no se confia en los pafses desarrollados, y en que estos puedan
solucionar el problema de la guerra en Colombia, aunque los ciudadanos ven necesaria la
intervencién de algunos de estos; se cree que EEUU tiene ventajas econémicas en el tratado

de libre comercio, deteriorando asf los intereses del sector primario colombiano.

12 En palabras del Maestro Otto Morales Benitez: “El afan de lucro - licito e ilicito - se ha apoderado de nuestros paises. Por ello
andamos de sorpresa en sorpresa: descubriendo como se toman nuestros servicios publicos - regalados, con minima inversiéon- o
c6mo se apoderan de las industrias nacionales del lento y dificil ahorro nacional, acumulado en varios aflos- las transnacionales, sin
limites en su apremio de codicia. Todos tan contentos. Y nuestros gobiernos tan complacientes. Lo que nos conduce a un tema aiun
mas profundo como es la desaparicion de la equidad social y la “democracia limpia”, frente a una limitada y manipulada. Es que lo
de la privatizacion y apertura tiene multiples y dafiinas irradiaciones.” (MORALES, B. O. Apertura, privatizacion, intervencion del
Estado, capitalismo salvaje. Revista Desarrollo indoamericano, v. 3, n. 103, p. 34, 1997.).

3 TICKNER, A. B;; BOTERO, E. Colombia las Américas y el mundo 2015: opinién publica y politica internacional. Bogota, CO:
Universidad de los Andes, 2015.
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4 Caracteristicas generales de la poblacion colombiana

Seguidamente, se sintetizan las tres partes mds importantes del documento antes aludido, donde se men-
cionan caracteristicas destacadas del pueblo colombiano, relacionadas con su opinién.

e Con respecto a las caracteristicas generales de la poblacion colombiana, esta entre el rango
de escolaridad de primaria y bachillerato, notandose un incremento no muy significativo en

el nivel de pregrado y posgrado.

e Bl nivel de ingresos promedio estd en menos de 2 salarios minimos, la situacién para las
familias no es muy favorable, ya que no se alcanzan a cubrir los gastos mensuales, siendo

superiores al salario minimo establecido.

*  Los colombianos no se identifican con un partido o una ideologfa politica, y las posiciones

entre derecha e izquierda son ambivalentes.

*  La concepcidn civica tiene que ver con la escogencia de la democracia como la mejor opcioén

de gobernabilidad, pero también con el desobedecimiento de la ley, si esto fuere necesario.

* En cuanto a la cooperacién en asociaciones y organizaciones sociales y politicas, los
colombianos en general no participan activamente en dichos procesos, destacandose la
cooperacion en asociaciones escolares, una baja participacion en sindicatos y la tendencia a
no asumir posicién sobre la violacién de los derechos humanos, y sobre las crisis econdémicas

de la nacién.

*  Hayunamarcadatendenciaaconfiarenlas fuerzasarmadas, pero desconfiar permanentemente

en los politicos como lideres capaces para la direccién del pais.

*  En cuanto a la politica exterior y la seguridad de la nacién, estos son los aspectos mejor
evaluados, siendo contradictorios por la relacién que tienen con la opinién que los ciudadanos

dan sobre sus lideres politicos.

e Las relaciones con otros paises son percibidas como benéficas especialmente con Estados
Unidos, con las demas naciones, se sostienen relaciones amistosas, permitiendo desarrollar
procesos positivos entre las naciones. La opinién sobre China es favorable como socio

comercial y como un actor importante del proceso de desarrollo econémico en el pais.

* La poblacién cree que los problemas de orden global afectan a la nacién, percibiéndose el

problema de la posible guerra nuclear como un factor que afectatfa al pais.

¢ Los derechos humanos son tenidos como relevantes para la vida del ciudadano comun,
asociandose estos a la proteccion de la tortura y el asesinato.
En este orden de ideas, el fendmeno de la globalizacién', es tenido como positivo, ya que abre las puet-

tas internacionales, facilitando asi los procesos comunicacion y avance econdémico.

Los motivos para la migracién®, que los colombianos encuentran, son: la adquisicion de trabajo, los
familiares en el extranjero, y la necesidad del inicio de estudios especializados.

* FLEW, T. Globalization, neo-globalization and post-globalization: the challenge of populism and the return of the national.
Global Media and Communication, v. 16, n. 1, p. 19-39, 2020. DOI 10.1177/1742766519900329.

5 CHAMIE, ]. International Migration amid a Wortld in Crisis. Journal on Migration and Human Security, v. 8, n. 3, p. 230-245, 2020.
DOI https://doi.org/10.1177/2331502420948796.
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5 Colombia ante el mundo

A partir de los anterior, se analizan las Gltimas tres areas del documento, que tienen que ver con la politica
exterior colombiana, junto a las relaciones del paifs con algunas de sus contrapartes mas importantes.

e La importancia e influencia internacional de Colombia es un elemento destacado por los
colombianos, siendo positiva su influencia a nivel general, ademas se piensa que el nivel de

autoridad no ha variado en 10 anos.

*  Opinan los colombianos que América Latina es un territorio potencial para las prioridades

geograficas y para el desarrollo econémico y politico del mundo.

* Laintegracién con condiciones, del pafs, a América Latina, es un elemento importante para
los colombianos, estos opinan que al hacerlo se deben realizar acciones concretas, como
operaciones militares entre pafses y la circulacion libre de personas por los territorios.

Las reservas sobre el tratado de libre comercio se centran en la opinién sobre los topicos de la crisis
agraria, la explotacion minera, junto a las desventajas competitivas frente a otras economias mas avanzadas.
Ademas de que la politica publica de la educacion es un elemento transversal que permite la implementa-
ci6én a través del sistema educativo, de las politicas econémicas en beneficio del proyecto de intervencion
neoliberal, en la estructura funcional de la economia colombiana. Todo ello serfa relevante si la politica
publica estuviere al servicio de las poblaciones y centrada en la planificacién de procesos educativos, que
permitiesen el desarrollo progresivo de un tipo de identidad cultural propia para el progreso del pafs, pero

en realidad ocurre todo lo contratio.

6 Resultados

A continuacién, se presentan las preguntas relacionadas con las variables apropiacion social del conoci-
miento, principios y valores del sistema solidario, que son los elementos que se conectan directamente con
la politica publica en el sistema social solidario en Colombia, y que provienen de diferentes municipios de la
regiéon Andina, siendo un total de 144 organizaciones agropecuarias encuestadas.

Tabla 1. Analisis descriptivo entre la pregunta 1y 2 de la encuesta.

Totalmente de L.
Respuestas 9 De acuerdo En desacuerdo Le es indiferente
acuerdo

Pregunta 1. ;:La implementacién de la consolida
el desarrollo humano en las asociaciones 17 38 6 11
agropecuarias?

Pregunta 2. ¢Ia asociacion agropecuaria aplica los
principios y los valores del sistema solidario?

Total 39 60 16 29

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados arrojados por el instrumento de investigacion.
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Grafico 1. Analisis descriptivo entre la pregunta 1y 2 de la encuesta.
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Fuente: elaboracion propia apartir de los resultados arrojados por el instrumento de investigacion.

Las propuestas de los campesinos en las asociaciones solidarias son claras, la propension de los datos
muestra, para la pregunta 1: ;La implementacién de la apropiacion social del conocimiento consolida el de-
sarrollo humano en las asociaciones agropecuarias? que la tendencia numérica, sefiala una inclinacioén hacia
el {ftem, de acuerdo, con 38 respuestas: este aspecto permite inferir que aunque para este tipo de poblacién,
el desarrollo humano es importante, para el avance de las asociaciones no es esencial, simplemente porque
al contrastar esta informacion, con el desempefio de las organizaciones solidarias que se encuentran en el
sistema de capital, compitiendo en un proceso econémico altamente desventajoso, con las empresas priva-
das y estatales, se concluye que el sistema social solidatio esta jugando con las reglas de la empresa privada,
asegurando asi, su sostenibilidad en contra de sus principios esenciales.'

La tendencia hacia el desarrollo humano, se corrobora en la pregunta 2, siendo equitativas las respues-
tas entre los items, totalmente de acuerdo y de acuerdo, con 22 respuestas a favor, siendo fundamental la
aplicacion de los principios y valores para el desarrollo de las asociaciones solidatias, que son vistos como
importantes, pero no fundamentales por los encuestados, aspecto que no es propio de las organizaciones de
esta naturaleza, donde los principios solidarios deben ser lo primero en desarrollar y cultivar al interior de

este tipo de agrupaciones.

1o ESTEVEZ, A. M. Reflexiones tedricas sobre la corrupcién: sus dimensiones politica, econémica y social. Revista Venezolana de Geren-
¢a, v. 10, n. 29, p. 43-85, 2005. Disponivel em: http://ve.scielo.org/sciclo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-99842005000100004.
Acesso em: 27 jul. 2022.
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7 Enfoque de analisis y politicas publicas educativas relacionadas con las
asociaciones agropecuarias en algunos municipios de la nacion

Para el analisis de las politicas publicas se emplean actualmente varios enfoques que necesariamente
permiten entender la dindmica de lo publico, al interior del sistema social y educativo. Para ello entonces, se
presentan no solamente los tipos de enfoques y algunas de sus caracteristicas, sino también la posicién ana-
litica y critica de 2 tedricos que han reflexionado sobre este tema a través de décadas, que, sin lugar a dudas,
legan un conocimiento util y valioso para el desarrollo de un tipo de politica publica claro y en funcién del

bienestar socio educativo.

Inicialmente, esta la posicion tedrica, al respecto de las politicas publicas y su enfoque en el origen de las
mismas, es fundamental para entender este argumento."”

Pero la corrupcion del estado implica también una concepcion ideolégica subyacente que necesariamen-
te favorece a unos pocos, colocando a las politicas publicas al servicio de intereses de estado'®, centrados en
grupos politicos, que detentan una posicion no solo de clase, sino también una perspectiva particular que
permite amoldar la realidad de la accién publica, en funcién de intereses individuales.

Desde esta perspectiva, la esencia de la politica publica y de la accion politica, estd en la posibilidad que
tiene de ser valorada desde diferentes enfoques."”

Segun lo anterior, la participacion social tiene que ver con la administracién y la politica de estado, que
necesariamente se relaciona con la cooperacion de los distintos miembros de la sociedad, para asegurar la
calidad educativa y la aplicacién de la norma, en los ambientes administrativos, educativos y empresatiales. *

Esta es una oportunidad histérica y politica que debe ser aprovechada en todos los sectores de la socie-
dad, maxime si el ejercicio de lo publico viene apoyando, en relacién a procesos de legitimacién del modelo
econ6émico neoliberal y la concepciéon de estados globales, en funcién de las necesidades que se presentan
a nivel mundial y local. La siguiente tipologia aportada® deja en claro esta posibilidad que emetge en los
albores del siglo XXI.

Tabla 2. Tipos de enfoques en politicas publicas.

Tipo 1 Top down clasico comando y control Realizacion de los obijetivos

Tipo 2 Bottom up por proceso Creatividad y liderazgo administrativo,
capacidad de innovacion

Tipo 3 Experimentos y reformulaciones Aprendizaje

Tipo 4 Negociaciones Acuerdos y resultados

Fuente: Gomez, R, L, A, y Astudillo, J, E. (1998). El juego de las politicas publicas.

Lo anterior indica la necesidad de un andlisis de la accion publica, entendida como un elemento esencial

de la sociedad.?

7 PARSONS, W. Politicas piiblicas nna introduccion a la teoria y la practica del andlisis de politicas priblicas. México: FLACSO, 2007.

¥ REYES, R. E. M. La corrupcién en el Estado Colombiano. Revista Dictamen Libre, v. 21, p. 29-36, 2017. Disponivel em: https://
doi.org/10.18041/2619-4244/d1.21.3140. Acesso em: 27 jul. 2022.

1 FLORES, C. P. Anilisis de Politica Educativa. Un nuevo impulso. Revista Mexicana de Investigacion Educativa, v. 16, n. 50, p. 687-698,
2011. Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=14019000002. Acesso em: 27 jul. 2022.

% FLORES, C. P. Analisis de Politica Educativa. Un nuevo impulso. Revista Mexicana de Investigacién Edncativa, v. 16, 1. 50, p. 687-698,
2011. Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=14019000002. Acesso em: 27 jul. 2022.

2 GOMEZ, R. L. A,; ASTUDILLO, J. E. E/juego de las politicas piiblicas. Medellin: Fondo Editorial Universidad EAFIT, 1998.

2 PINAZO, J. Evolucién de modelos y enfoques para el andlisis de la accién publica. Gestidn y Andlisis de Politicas Priblicas, v. 12, n.
2, p. 123-139, 2014. Disponivel em: https://doi.org/10.24965/gapp.v0i12.10208. Acesso em: 27 jul. 2022.
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7.1 Enfoque desde la norma

Esta estrategia permite desarrollar procesos de control y autoevaluacién permanentes, a través de la fun-
ci6n publica que especialmente se encarga del orden del sistema, en relacion a la accién publica, en un tipo
de politica publica que incentiva el cumplimiento y el control.”

7.2 Enfoque pluralista

Este tipo de enfoque se centra en la toma de decisiones, y en los procesos estratégicos que se vinculan
en la politica publica, a los diferentes subsectores que tienen que ver con el agro, como es el caso de la edu-
cacion, que ejerce un proceso permanente de formacion técnico-tecnoldgica, en relacion a los procesos de

produccion agticola.?*

Ambos enfoques contintian con la tradiciéon de la accion y la politica puablica desde lo clasico, es decir,
centrados en la norma, y el uso de la misma, como elemento cohesivo, impidiendo explotar la otra cara de
lo publico en relacién a un orden necesariamente normativo, pero a la vez humano. La sociedad y el sistema
educativo desde esta perspectiva, impiden el desarrollo de procesos ctiticos, y, por ende, el avance de lo

pubico en relaciéon a lo humano.”

Por otra parte, la propuesta de Roth, plantea una concepcion critica de los enfoques, que en realidad tiene

que ver con la posicién no oficial de lo publico.”

Desde esta concepcion, la nociéon de politica publica educativa, se extiende a diversos sectores de la
economia en Colombia, a través de la formacién de la mano de obra calificada y profesional, que impacta
al agro y especificamente a las asociaciones,”” que vinculan campesinos a los procesos de produccion y co-
mercializacién de los productos; desde esta postura, las politicas piblicas se amplian a todos los sistemas y
subsistemas del estado, generando una particular mezcla entre lo publico y lo privado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario recordar que la economia colombiana es y ha sido una
economia del primer sector, esto quiere decit, que cuenta con la exportacion de los recursos naturales y la
produccién agricola como ejes centrales de sostenimiento, aspecto que va en contravia con la forma en que
los campesinos son tratados por las diferentes organizaciones que los representan; préstamos con un interés
alto e imposibilidades de financiacién de vivienda y educacion digna, son algunos de los elementos que el
ejercicio de una politica publica centrada en el proceso de privatizacion, deja a los habitantes de las regiones
productivas del pafs, por ello entonces, surge la posibilidad de asociacion representada como un elemento
de la economia social solidaria, en los sectores rurales, aspecto que admite un tipo de agremiacién por lo
menos mas ordenada, en relacién a la busqueda de beneficios por parte de los asociados, donde tanto el
enfoque pluralista como el de la norma, permiten desarrollar procesos productivos, tanto al interior como
al exterior de las asociaciones agrarias, que legitiman su funcién al interior del sector primario, coadyuvan-
do a mejorar los indices de la regulacién de excedentes alimentarios®, para el beneficio de la poblacion. La

# PINAZO, J. Evolucién de modelos y enfoques para el andlisis de la accién publica. Gestidn y Andlisis de Politicas Priblicas, v. 12, n.
2, p. 123-139, 2014. Disponivel em: https://doi.org/10.24965/gapp.v0i12.10208. Acesso em: 27 jul. 2022.

# PINAZO, J. Evolucién de modelos y enfoques pata el andlisis de la accion publica. Gestign y Andlisis de Politicas Priblicas, v. 12, n.
2, p. 123-139, 2014. Disponivel em: https://doi.org/10.24965/gapp.v0i12.10208. Acesso em: 27 jul. 2022. p. 125.

» GRANJA, C. D; CARNEIRO, A. M. O programa Ciéncia sem Fronteiras ¢ a falha sistémica no ciclo de politicas pabli-
cas. Ensaio: Avaliagao e Politicas Priblicas em Educago, v. 29, n. 110, p. 183-205, 2021. Disponivel em: https://doi.otg/10.1590/s0104-
40362020002801962. Acesso em: 27 jul. 2022.

% ROTH, A. N. Enfoques para el andlisis de politicas priblicas. México: FLACSO, 2010.

7 NARVAEZ RODRIGUEZ, C. C. Asociaciones y cooperativas rurales: factores internos y externos que influyen en su esta-
bilidad y eficiencia: una reflexion sobre el caso de Viota, Cundinamarca. Cooperativismo & Desarrollo, v. 104, n. 22, p. 63-81, 2014.
Disponivel em: http://dx.doi.otg/10.16925/c0.v22i104.97. Acesso em: 27 jul. 2022.
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siguiente descripcion permite entender mejor las caracteristicas de este fendmeno, en relacién al concepto
de politica publica educativa.

Tabla 3. La politica publica educativa en relacion con lo publico, lo privado y lo solidario.
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Sector agrario: Politica Sector agrario: privatizacion del campo Sector agrario: ejercicio de consolidacién

Agropecuaria y de Desarrollo por parte de multinacionales agrarias. de algunas asociaciones agropecuarias.

Rural

2018 — 2022.

Educacién y formacién enfocada | Educacién y formacién enfocada a la Educacién y formacion enfocada a lo

en la ley agraria 29 de 1990 generacion de técnicos y tecnologos solidario, con poco apoyo gubernamental

Descuido del sector agratio. Sobre explotacion del sector agrario. Descuido del sector agrario, por parte del
estado.

Fuente: elaboracién propia a partir de documentos de estado y observacion de las asociaciones agropecuarias.

Es claro que la politica publica en Colombia ademas de ser neoliberal en forma y fondo, permite que los
procesos de privatizacion estén apoyados por el sistema educativo, generandose asi una politica publica que
vehiculice esencialmente, los elementos antes mencionados; la educacion entonces pata los politicos, es el
elemento central que permite que se materialice la ventaja competitiva del agro de los paises desarrollados,
que en los tratados de comercio internacional, cuentan con todas las ventajas para el sostenimiento de las
economias del primer y segundo mundo, en deterioro de las del tercer mundo. A continuacién, se presenta
el resultado del analisis del principio del equilibrio, como un elemento que aporta y complementa la descrip-
cion en el proceso de investigacion.

8 Equilibro de Nash determinado por la situacion del contexto

El equilibrio de Nash, permite establecer la estrategia mas optima a seguir, para intervenir las organiza-
ciones asociativas agropecuarias en Colombia. Es significativo sefialar que John Nash obtuvo el Nobel de
Economia en 1994 por la teorfa de juegos, la cual tiene una variedad de aplicaciones en diversas disciplinas
de la ciencia; esta teorfa se resume en el equilibrio entre distintos agentes que compiten por los beneficios.

8.1 Los jugadores

e Jugador 1. Grupo establecido por los miembros de las organizaciones solidarias.
*  Jugador 2. Grupo de administradores publicos del sistema educativo.
Para Nash el equilibrio se logra si se cumplen las siguientes premisas:
*  Ambos jugadores son racionales: es indudable que ambos grupos son razonables y opuestos,
con metas distintas. Luego, se cumple.

*  Conocimiento comun de la racionalidad: los 2 jugadores saben que son razonables. Luego,

se cumple.

351-363, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/s10460-020-10150-5. Acesso em: 27 jul. 2022.




8.2 ;Cuales son los enunciados que permiten lograr el equilibrio entre ambos grupos?

Enunciado 1. En el caso en que el jugador 2 no actué e influencie a los miembros de las organizaciones
solidarias, este equipo lograra 0, es decir, no alcanzard la delantera. Eso tiene como resultado que el jugador
1, lograra 2 puntos, obteniendo asi la mayor puntuacion, y, por ende, la ventaja.

Enunciado 2. Si el equipo del jugador 2, resuelve proceder para cambiar la conducta de los miembros de

las organizaciones solidarias, puede pasar:

*  Que ambos equipos de ambos jugadores ingresen a contender por el beneficio de sus

objetivos y utilidades, si la maniobra del jugador 1 es agresiva, uno y otro pierden -1 punto.

*  Pero si ambos equipos, los de los 2 jugadores, ingresan a luchar por el logro de sus metas y

beneficios, y la maniobra del equipo del jugador 1 es pasiva, ambos jugadores ganan 1 punto.

9 Proceso para encontrar el equilibrio de Nash

El proceso de equilibro de Nash se planea asi, para el jugador 1 y 2:

Tabla 4. Estructura de la toma de decision entre ambos jugadores.

E. agresiva E. pasiva
No actuar 0;2 0;2
Actuar -1; -1 1;1

Fuente: teorfa del equilibrio de Nash, aplicada (2020)

9.1 Resultado del equilibrio de Nash

Si bien en este caso la mejor disposicion estratégica que admite el equilibrio de Nash es la decision 1:

9.1.1 Decision 1: no actuar

En los instantes en donde los contextos de politica publica educativa proliferen las actitudes basadas en
el desconocimiento de la norma y el conflicto aumente, generandose caos o anomia social, con respecto a la
actuacion de las organizaciones solidarias agropecuarias, y por tanto violencia social.

9.1.2 Decision 2: actuar

En aquellos instantes donde el ambiente sea positivo y las instituciones que ejercen la politica publica
educativa sean propicias, a los objetivos de las organizaciones solidarias agropecuarias, se debe optar por la

decisién 2.

En ambos casos tanto el jugador 1 como el jugador 2, conservan el equilibrio tomen la decisiéon que
tomen, beneficiandose mutuamente, sin perjudicar los intereses del otro. De lo contrario ambos perderan.
A continuacién se presenta la prueba de la hipétesis de la investigacion teniendo en cuenta los resultados.
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9.1.3 Prueba de hipétesis nula

9.1.3.1 Hipdtesis nula

Ho= existe un 50% de transformacion social en relacion a la politica puiblica educativa de las organiza-

ciones asociativas agropecuarias.

9.1.3.2 Hipdtesis alternativa

Hi= no existe un 50% de transformacioén social en relacion a la politica publica educativa de las organi-

zaciones asociativas agropecuarias

Tabla 5. Prueba de la hipétesis nula.

Fuente: elaboraciéon propia a partir de los datos de la investigacion.

El grafico de dispersion con lineas suavizadas y dispersién con lineas, se evidencia que tanto la
variable apropiacion social del conocimiento, que tiene un nivel de aprobacion de 17 respuestas en totalmente
de acuerdo, junto a 38 respuestas (ver tabla 1) en relacion a la variable de acuerdo, muestran que la tendencia
de la correlacién tiende a subir, siendo la fuerza de esta relacién fuerte. La direccién es positiva, aspecto que
es reiterado por el cruce de las variables, que en este caso son apropiacion social del conocimiento (serie
azul) y los principios y los valores del sistema solidario. Aspecto que es de nuevo corroborable, en la serie
naranja, sefialada en el grafico, que muestra de nuevo la tendencia general de los datos que va de 28 a 44

respuestas.

9.1.3.3 Prueba de la Hipdtesis

Ho= existe un 50% de transformacién social en relacién a la politica piblica educativa de las organiza-

ciones asociativas agropecuarias.

Como parte de la prueba el grafico anterior, permite ver como la hipotesis tiene la tendencia a cumplirse,
ya que tanto las respuestas a la pregunta 1, (ver tabla 1) son positivas, en mas del 50%, aspecto este que tiene
que ver con la variable apropiacion social del conocimients, mientras que este mismo fenémeno, se repite en las
respuestas de la pregunta 2 (ver tabla 1), realizadas a los encuestados.
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El segundo argumento estadistico que permite dar viabilidad a la hipétesis es la aplicacion del equilibrio
de Nash, los resultados expuestos, sefialan la generacion de un equilibrio en las decisiones relacionadas en
el actuar o no actuar en contextos especificos que admiten ver que las decisiones tomadas de acuerdo a la
aplicacion de la teorfa de juegos permiten transformacion social en relacion a la politica publica educativa de
las organizaciones asociativas agropecuarias.

El tercer y dltimo argumento es el cruce de las variables que ocurren en el 50% de las respuestas dadas
por los entrevistados a ambas preguntas.

Desde esta perspectiva se puede afirmar que la hipétesis es aceptable y tiende a cumplirse en el tiempo.

10 Conclusiones

En definitiva, es importante sefialar que se requieren realizar estudios a profundidad para optimizar los
enfoques de la politica y la accion de lo publico, mejorando as la evaluacion de las acciones y las politicas
publicas, para que estas sean eficientes en el tiempo. Estas acciones deben estar acompafiadas de un tipo
de comunicacién bidireccional entre las secretarias de educaciéon municipal y las instituciones de educacion
rural,” quienes son los que realmente conocen las necesidades del entorno agrario, junto a las asociaciones,
haciendo que la toma de decisiones esté en consonancia con la realidad vivida por estudiantes, profesores y
personal administrativo de las instituciones educativas y de las asociaciones agropecuatias.”

Colombia sigue siendo un pais de contrastes; esta nacion brilla por su ausencia ante la realidad de la
construccion de un territorio de avanzada, como si ocurre en los paises desarrollados, que con los inmen-
sos recursos naturales que posee, pueda ser una verdadera potencia emergente, en vez de ello, sigue
siendo el patio trasero de las potencias reinantes, teniendo como aliado a un sistema educativo, en
proceso de privatizacién® permanente, que vehiculiza a través de reformas, las condiciones que impone el
neoliberalismo,” empleando para ello la politica publica educativa, centralizada en los procesos de privati-
zacion de la universidad publica, o de los colegios cofinanciados por empresas privadas.

El gran problema no es ser colonizados materialmente, el gran problema es que han aculturado a las
culturas del sur, empleando para ello a la educacion y a la politica publica gubernamental, por ende, impi-
diendo el camino hacia la modificacion del paradigma educativo, en relacioén a las politicas publicas en la
formacién de los profesores, lo anterior remite a que se requieren verdaderos procesos de transformacion
social y educativa, en las siguientes décadas, si esto no ocurre, serd un error social que tendran que asumir
las siguientes generaciones, que reciban el pais en condiciones no tan favorables como las actuales.

La transformacion social de las organizaciones asociativas agropecuarias en Colombia, tiene diversas for-
mas, siendo la principal la del uso de la politica publica educativa, con una de las muchas estrategias que se
utilizan para asegurar el proceso de privatizacion, al respecto, cualquier analista social nedfito podria entender
facilmente que, para perpetrar el ejercicio de aculturacion, el mejor vehiculo para realizarlo es y ha sido la
educacion en relacion a la politica publica, caracteristica geopolitica que se extiende con rapidez a naciones
como Brasil, Argentina, Chile, entre otras, deteriorando sus economias, y por ende, el nivel de vida de quienes
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habitan los territorios del sur™. Colombia, por ende, es un ejemplo palpable de dicho proceso de enajenacion
neoliberal, que niega a Suramérica el derecho a construir una ciencia propia, degradando con ello no sola-
mente la nocién de politica publica educativa, sino también al medio ambiente, generando asf graves rupturas
no solo en los ecosistemas, sino también en el tejido social. La estrategia del equilibrio de Nash aplicada a
este contexto, muestra la forma particular de no afectar al contexto social, haciendo que las organizaciones
agropecuarias y las politicas publicas en materia de educacion, converjan positivamente, para avanzar hacia un
sistema educativo mas equilibrado, que tenga en cuenta a estas organizaciones, y, por ende, al campo.
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