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Transparéncia e Covid-19: uma analise das
informacdes disponibilizadas em relacao a
pandemia nos municipios gauchos*

Transparency and Covid-19: an analysis of the
information available in relation to pandemicin
gaucho municipalities

Andressa Petry Muller**

Nelson Guilherme Machado Pinto***

Resumo

A transparéncia traz subsidios importantes para a disseminacio de infor-
magdes, auxilia o controle, a verificacado do que vem sendo realizado, e di-
ferentes aspectos como o vivenciado durante a pandemia, ocasionada pela
Covid-19. Ela também atua para que informacées relacionadas a doenga
sejam disponibilizadas para o acesso e a visualizacio de todos os interes-
sados, dando o suporte necessario para toda populagdo. Assim, o presente
artigo tem o objetivo de identificar como os municipios do Rio Grande do
Sul trataram a transparéncia em relacio a Covid-19 no ano de 2020, por
meio de uma analise descritiva, documental, quantitativa, a partir dos portais
de transpatréncia dos 497 municipios do estado, por meio de um checklist
de avaliacio binaria, que possibilita o cilculo do Indice de Transparéncia da
Covid-19 na perspectiva municipal (ITC-M). Tal aspecto traz uma contribui-
¢io de originalidade diante da metodologia empregada, além de empregar
tal perspectiva em um momento novo que esta sendo vivenciado, diante do
contexto pandémico da Covid-19. A partir disso, percebeu-se que a maioria
dos municipios possuem um indice baixo, onde muitas localidades nio aten-
dem a nenhum requisito analisado, ndo havendo transparéncia em relagao
a Covid-19. Entretanto, trés municipios apresentam um indice superior em
relagdo a disseminacio dos dados, atendendo a todas as questSes abordadas,
contribuindo consideravelmente em relagao a transparéncia. Contudo, ainda
muito deve ser feito em relagdo a divulgacio de informagdes, que possam
contribuir para transmitir conhecimento sobre diferentes perspectivas para
toda sociedade.

Palavras-chave: Covid-19; Transparéncia; Rio Grande do Sul.

Abstract

Transparency brings important subsidies for the dissemination of
information, helps to control and verify what has been done, helping in different
aspects, such as that experienced during the pandemic caused by Covid-19. Her too
acts so that information related to the disease is available for access and viewing
by all interested patties, providing the necessary support for the entire population.



Thus, this research aims to identify how the municipalities of Rio Grande do Sul treated transparency in relation to
Covid-19 in the year 2020, through a descriptive, documentary, quantitative analysis, from the transparency portals
of the 497 municipalities in the state, through a binary evaluation checklist, which makes it possible to calculate the
Covid-19 Transparency Index from the municipal perspective (ITC-M). This aspect brings a contribution of originality
to the methodology used, in addition to employing this perspective in a new moment that is being experienced,
given the pandemic context of Covid-19. From this, it was noticed that most municipalities have a low index, where
many locations do not meet any requirements analyzed, with no transparency in relation to Covid-19. However, three
municipalities have a higher index in relation to the dissemination of data, attending to all the issues addressed,
contributing considerably in relation to transparency. Yet, much still needs to be done in relation to the dissemination
of information, which can contribute to transmit knowledge about different perspectives to the whole society.

Keywords: Covid-19; Transparency; Rio Grande do Sul.

1 Introducao

A sociedade estd cada vez mais em busca de informagdes sobre diversas perspectivas, principalmente
em relacdo as acOes desempenhadas pelo governo, as quais sdo de interesse de todos, demandam atencdo
coletiva e possuem carater publico. Atrelado a isso, tém-se a transparéncia, que oferece o aporte necessario
para haver o controle e proporcionar a plena gestdao dos recursos publicos, auxiliando para um maior alcance
da democracia.

A transparéncia, também, favorece para que se tenham informacdes e seja comunicada a forma, onde,
em qual momento ou em qual propor¢io estao sendo empregados os recursos de cunho publico'. Ainda,
ela auxilia para que se tenha a oportunidade de que todos os cidaddos possam compreender, analisar, ava-
liar, bem como dar opinido sobre as atividades que a administracdo governamental vem fazendo, visando a
comunicag¢io e a presenca de todos nas agoes que sio tomadas?.

Além disso, a transparéncia é requerida legalmente no Brasil, hd a supervisdo e o controle das a¢des
empreendidas por intermédio de estruturas responsaveis e por meio das pessoas, garantindo, com base no
alcance de dados, que as a¢des realizadas pelos governos sejam publicadas de modo aberto e compreensivel’.
Portanto, nota-se, em um contexto mais recente, que hd a diminuicdo da distancia que existia da populacio
com os governantes, havendo a correlagdo entre as exigéncias da sociedade e as politicas publicas, promo-
vendo a participacio dos mesmos nas acoes realizadas®.

Equitativamente, a facilidade diante do acesso as informagoes se deve as Tecnologias da Informacio
e Comunicacdo (TICs), as quais proporcionam que haja um contato positivo entre o cidadio e o gover-
no, de forma mais igualitiria e comunicativa. Isso motiva a concessio de informag¢oes de modo simples e
compreensivel nos sitios eletronicos, além de facilitar a verificacio de informagdes que sao buscadas, o que
contribui para a participagio do cidadio na tomada de decisdes™.

! SILVA, Dina Catla Vasconcelos Sena da; VACOVSKI, Eduardo. A transparéncia na administracio publica como instrumento
facilitador para o controle social. Caderno Gestao Publica, v. 7, n. 4, p. 67-86, 2015.

2 JAMBEIRO, Othon; SOBREIRA, Roseane; RABELO, Priscila. TICs e Gestao Publica em Planos Diretores de cidades brasileiras.
Revista Eletronica Internacional de Economia Politica da Informacio da Comunicacgio e da Cultura, v. 11, n. 3, set./dez., 2009.

> CAMPOS, Rosana; PAIVA, Denise; GOMES, Suely. Gestio da informagdo publica: um estudo sobte o Portal Transpaténcia
Goias. Revista Sociedade e Estado, v. 28, n. 2, p. 421-446, mai./ago., 2013.

* PIRES, Atricia Menezes; SCHERER, Flavia Luciane; SANTOS, Marindia Brachak dos; CARPES, Aletéia de Moura. Transparén-
cia da gestio publica municipal: Um estudo dos municipios de Santa Maria ¢ Novo Hamburgo/RS. Revista Estudos do CEPE, n.
38, p. 131-160, jul./dez., 2013.

° ARAUJO, Claudia da Luz Brant de; MAIA, Luiz Claudio Gomes. Gestao publica e governo eletronico: Estudo sobre Sitios in-
stitucionais de prefeituras no estado de Minas Gerais. Revista Democracia Digital e Governo Eletronico, Florianépolis, v. 1, n. 10,
p. 76-103, 2014.

¢ LOBO, Alex Sander Miranda; MATA, Luiz Claudio Gomes. O uso das TICs como ferramenta de ensino-aprendizagem no Ensino
Superior. Caderno de Geografia, v. 25, n. 44, p. 16-26, 2015.
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A vista disso, com o intuito de disponibilizar todas as informag¢des em um unico lugar, foi criado, em
2004, o portal de transparéncia, que possui o objetivo de possibilitar o livre acesso dos cidadios, para con-
sulta da utilizagdo dos bens publicos, podendo monitorar e atestar se hd o emprego adequado dos recursos’.
Assim, com base nesse instrumento, ¢ possivel observar as adversidades e as obrigacoes que estio sendo
cumpridas por um governo, além de possibilitar a verificacdo de diferentes questoes ligadas a gestao publica,
que estdo, também, associadas a atencdo demandada pela sociedade.

Nesse sentido, observa-se a importancia da divulgacao dos dados relacionados a Covid-19, doenca que
surgiu no ano de 2019 em Wuhan, na China, e ocasionou uma pandemia que impactou e vem impactando
o mundo, trazendo diversas consequéncias negativas®. Tal doenca, também, originou uma crise que impacta
varios setores, traz resultados prejudiciais, originando adversidades quanto a saude da populagio, principal-
mente em relagdo ao sistema respiratorio desta, que é o aspecto mais afetado por tal comorbidade, podendo
também levar a casos mais graves, correndo risco de 6bito devido as complicacdes que a doenca traz’.

Ainda, por se tratar de uma crise que traz diferentes efeitos em varias perspectivas, as quais, muitas vezes
nao se sabe o que podem ocasionar, traz consigo a concep¢ao de que ha um conjunto de novos assuntos a
serem tratados pelo aspecto publico, trazendo também mudancas quanto aos processos que sio emprega-
dos. Desse modo, o processo decisorio, as agoes empreendidas requerem maior agilidade, sobretudo a ne-
cessidade de informagdes sobre o momento vivido, acarretando demandas quanto a transparéncia publica,
principalmente na questio municipal'’.

Entretanto, diante de cenarios adversos algumas medidas sao tomadas, e isso inclui a divulgacido de
informacoes, em que ha o afrouxamento de regras quanto a tal perspectiva, sendo observado esse aspecto
diante da pandemia da Covid-19. Essa questdo foi defendida em virtude de haver dificuldades em atender as
solicitacoes de informagdes em detrimento do isolamento social e pelo trabalho hoe office, onde ocorreriam
adversidades ao procurar algum documento ou dado necessétio para repassat a informacio solicitada''

Diante disso, o presente estudo tem como objetivo identificar como os municipios do Rio Grande do Sul
trataram a transparéncia em relacio a Covid-19 no ano de 2020. Tal andlise ¢ fundamental, pois o estado do
Rio Grande do Sul vem enfrentando, nos ultimos anos, diversas adversidades, como quanto a perspectiva
fiscal e monetaria. Entdo, é necessario observar se, mesmo com tais dificuldades, os municipios do estado
estdo sendo transparentes, fundamentalmente em relagdo as informagdes da Covid-19, que se mostram es-
senciais no momento confrontado.

7 CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Portal da transparéncia. Casa Civil, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em: http:/ /www.
portaltransparencia.gov.br/ . Acesso em: 10 mar. 2021.

8 OLIVEIRA, Mariah Leite de; LEITE, Stephanny Sancho; RODRIGUES, Vaninny Batista; RODRIGUES, Vanize Batista; CAV-
ALCANTI, Virginia Maria Bezerra; LINS, Viviane Maria Bezerra Cavalcanti; MARCOLINO, Alinne Beserra de Lucena. Efeitos das
medidas de enfrentamento ao coronavirus no Brasil. Brazilian Journal of Health Review, v. 3, n. 4, p. 10196-10207, jul./ago., 2020.
? SOUTO, Xénia Macedo. Covid-19: Aspectos gerais e implicagdes globais. Recital: Revista de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de
Almenara/MG, v. 2, n. 1, p. 12-36, jan./abr., 2020.

1" SANTOS, Jaedson Gomes dos; MOTA, Flavio Perazzo Barbosa. A transparéncia governamental em tempos de Covid-19: Re-
flexdes do quadro brasileiro. Revista Eletronica Gestao & Sociedade, v. 14, n. 39, p. 3716-3724, 2020.

" LIMA, Luciana Cristina da Concei¢io; GONCALVES, Alcindo Fernandes; REI, Fernando Cardoso Fernandes; LIMA, Cliudio
Benevenuto de Campos. Compliance em tempos de calamidade publica: analise sobre a flexibilizacdo da transparéncia de dados e
informagdes durante o enfrentamento da COVID-19 no Brasil. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 11, n. 1, p. 168-187, 2021.
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2 Referencial tedrico

2.1 Covid-19

A Covid-19 ¢ uma doenca recente, descoberta ao final do ano de 2019, seu primeiro relato se deu em
Wuhan, na China, em que, a partir de 27 individuos que contrairam uma pneumonia de origem desconhe-
cida, 7 destes desenvolveram um quadro grave da doenga. Deu-se inicio as pesquisas, até a conclusiao de
que se tratava de uma nova epidemia que causa complicagdes graves no sistema respiratério. Tal fato foi
informado no dia 31 de dezembro de 2019 para representantes da Organizacio Mundial da Satde (OMS)
no pais de origem da enfermidade, entretanto, houve casos que foram relatados desde o inicio de dezembro

de 2019. Devido a isso, essa nova doenga recebeu o nome de Covid-19, significando “doenca de coronavirus
201 9”121314.

Assim, sabe-se que tal doenga é originada por um virus recente, intitulado como novo coronavirus, cau-
sando uma sindrome respiratéria aguda grave, em que os principais sintomas sao tosse, febre, insuficiéncia
respiratoria. Muitos casos podem evoluir de forma rapida, necessitando de ventilagdio mecénica para esta-
bilizar o quadro desenvolvido. Tem-se conhecimento que a relagdo da concepgao dessa doenca tem relacdo
a0 contato com animais silvestres expostos no mercado de Wuhan, embora o principal vetor de transmissao
seja de pessoa para pessoa, onde ha a existéncia de muitos casos assintomaticos, o que dificulta ainda mais

o controle de dispersdo do virus''.

Desse modo, os principais meios de transmissao da Covid-19 ocorrem por meio das vias respiratorias
dos individuos, por meio de contatos muito aproximados, bem como por excre¢oes produzidas ao ocorrer
tosses ou espirros nos portadores da doenc¢a'’. Em vista disso, petcebe-se a gravidade e a rapidez de disse-
minacdo de tal virus. Este se alastrou de maneira agil e veloz pelo mundo, tendo altos niveis de contagio e
oferecendo riscos a toda populagao'™.

Fundamentada nessa perspectiva, em 11 de marco de 2020, a Organizagaio Mundial da Saude (OMS)
decretou que a Covid-19 tratava-se de uma pandemia, pois ja havia atingido um nimero consideravel de
paises, e o numero de casos fora de seu pais de origem crescia cada dia mais, dando inicio ao descontrole da
dispersio da doenga'. Dessa maneira, muitas medidas foram adotadas a fim de mitigar as consequéncias ne-
gativas ocasionadas pela pandemia. Dentre elas, cita-se o distanciamento e o isolamento social, em que mui-
tas atividades foram reduzidas ou interrompidas, como aquelas consideradas nao essenciais, sendo fechadas

2. CASCELLA, Marco; RAJNIK, Michael; ALEEM, Abdul; DULEBOHN, Scott C.; DI NAPOLI, Raffaela Features, Evaluation
and Treatment Coronavirus (COVID-19). StatPearls: Treasure Island, 2020.

3 ROTHAN, Hussin A.; BYRAREDDY, Siddappa N. The epidemiology and pathogenesis of coronavirus disease (COVID-19)
outbreak. Journal of Autoimmunity, v. 109, p. 102433, 2020.

* TIMERMAN, Sergio; GUIMARAES, Helio Penna; ROCHITTE, Carlos Eduardo; POLASTRI, Thatiane Facholi; LOPES, Mar-
celo Antonio Cartaxo Queiroga Corrente de sobrevivéncia a COVID-19. Arquivos Brasileiros de Cardiologia, v. 116, n. 2, p. 351-
354, 2021.

1 CASCELLA, Marco; RAJNIK, Michael; ALEEM, Abdul; DULEBOHN, Scott C.; DI NAPOLI, Raffaela Features, Evaluation
and Treatment Coronavirus (COVID-19). StatPearls: Treasure Island, 2020.

* TIMERMAN, Setgio; GUIMARAES, Helio Penna; ROCHITTE, Carlos Eduardo; POLASTRI, Thatiane Facholi; LOPES, Mar-
celo Antonio Cartaxo Queiroga Corrente de sobrevivéncia a COVID-19. Arquivos Brasileiros de Cardiologia, v. 116, n. 2, p. 351-
354, 2021.

7 QUINTELLA, Cristina M.; MATA, Ana M. T.; GHESTTI, Grace Ferreira; MATA, Pedro Miguel de Assis Lopes Tavares da. Vaci-
nas para Coronavirus (COVID-19; SARS-COV-2): mapeamento preliminar de artigos, patentes, testes clinicos e mercado. Cadernos
de Prospecgio, Salvador, v. 13, n. 1, p. 3-12, 2020.

¥ CASCELLA, Marco; RAJNIK, Michael; ALEEM, Abdul; DULEBOHN, Scott C.; DI NAPOLI, Raffaela Features, Evaluation
and Treatment Coronavirus (COVID-19). StatPearls: Treasure Island, 2020.

1 CASCELLA, Marco; RAJNIK, Michael; ALEEM, Abdul; DULEBOHN, Scott C.; DI NAPOLI, Raffaela Features, Evaluation
and Treatment Coronavirus (COVID-19). StatPearls: Treasure Island, 2020.
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escolas, departamentos comerciais, de industria, turismos, cancelando eventos, dentre outras atividades que
poderiam gerar aglomeracgdo de pessoas, e podendo ocasionar a disseminacio do virus®.

Assim, criaram-se legislacbes a fim de se estabelecerem parimetros ao combate a Covid-19, como a Lei
13.979/2020 que instituiu as medidas a serem adotadas para enfrentar a doenca®, o Decreto 10.316/2020
que estabelece medidas excepcionais de protecio social durante a pandemia®, além da Lei 13982/2020 que
institui o beneficio do auxilio emergencial®. Além disso, foi estabelecida a Lei n.° 14.041 que dispoe o apoio
financeiro a estados, municipios e Distrito Federal*, bem como a Lei n.° 14.161, que estabelece, permanen-
temente, o Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte™.

Ha, ainda, muitos obstaculos para empreender as medidas necessarias para o enfrentamento a pande-
mia, sobretudo a¢bes sanitarias, que sao recomendadas mundialmente, como uso de alcool em gel, lavagem
frequente das maos, além da prescrigao de quarentena para individuos tanto suspeitos, quanto confirmados
com Covid-19. Muito se deve a varias pessoas residirem em locais populosos, como favelas, ndo possuirem
acesso aos esclarecimentos dados em relagdo a tal comorbidade, ou a questdes basicas, sendo dificultado os
aspectos de controle por parte dos responsaveis®.

Logo, com base na adogao de tais medidas, outras consequéncias surgiram, como as percebidas princi-
palmente no setor econdomico. Muitos individuos acabaram perdendo seus empregos ou precisaram ter seus
salarios diminuidos, sendo que as pessoas que se encontram em maior vulnerabilidade social sdo as mais
afetadas por tais ocorréncias. Além disso, é perceptivel que a Covid-19 perpassa, apenas, os danos ocasiona-
dos a saude da populagao, acometendo, também, outros setores, como o politico, o financeiro, favorecendo

para que toda sociedade seja prejudicada®®.

Dessa maneira, deve haver um esforco mutuo entre diversas partes para conter 0s aspectos negativos
decorrentes dessa pandemia, principalmente daqueles que detém importancia e relevancia, os quais sio os
profissionais de saude, que vem exercendo seu papel de modo incansavel e aguerrido. Demais profissionais
também detém fundamental importancia, como pesquisadores, cientistas, que, com muito esforco e estudo,
trouxeram respostas ¢ esperan¢a com o desenvolvimento de vacinas. A datar de 18 de fevereiro de 2021, ja
havia 7 vacinas contra a Covid-19, as quais comecaram a ser aplicadas em todos os territérios, sendo o tnico

recurso efetivo para o combate desse virus™™.
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Portanto, para que os individuos se informem sobre todas as questdes que envolvem a doenga, ¢ neces-
saria a viabilizacdo de informacOes que sejam verdadeiras e disponibilizadas na integra, sendo atualizadas
constantemente, oferecendo suporte para toda sociedade tomar conhecimento do que vem ocorrendo, dan-
do suporte, também, para deliberacGes que devem ser realizadas no ambito publico, atendendo a regras e
principios que ji foram instituidos de modo anterior a pandemia®*. Assim, a disseminacdo de informagdes
possui suporte ofertado pela transparéncia, que tem como principal objetivo disponibilizar informagdes
de interesse publico, permitindo o acesso de qualquer individuo, independentemente do local ou data de

acesso™.

2.2 Transparéncia publica

A transparéncia ¢ a propagacdo de informacdes de modo compreensivel, apropriado e exequivel em
relacio a seus métodos, ideais, a¢oes tomadas e os efeitos que sao ocasionados, prezando pela disseminacio
de dados tanto financeiros como de outros aspectos. Do mesmo modo, deverio ser divulgadas informacoes
que nio sejam solicitadas, disponibilizando todos os dados para qualquer cidadio ter acesso, bem como para
que sejam capazes de amparar o julgamento preciso das atitudes que sdo empreendidas™.

A transparéncia é determinada como um instrumento que favorece o controle mais apropriado dos bens
publicos, apontando preceitos acurados e rigorosos para todos os administradores publicos, em todos os
ambitos, sendo algo que ainda ndo estd avancando, onde nio se tem a devida atencio no Brasil®. Ela se
propde em fornecer as informacoes publicas, referentes as incumbéncias do governo, possibilitando que os
cidaddos tenham a capacidade de presenciar e monitorar o curso e a execugao de suas agoes, sendo estabe-
lecida com base nas relagdes que ha entre a sociedade e a gestao governamental®’.

Entende-se que a transparéncia ¢ a disponibilizacio de informagoes para todos, mas somente isso nao
basta, deve haver, também, a acessibilidade e participacdo. A acessibilidade diz respeito a oportunidade de
todos os envolvidos, que possuem interesse nas informagdes, para que possam usa-las, e a participagio € a
proporcio que a gestio publica autotiza os interessados a relacionat-se com eles™.

Desse modo, ¢ necessario compreender que hé dois tipos de transparéncia, sendo a transparéncia ativa, que
diz respeito a publicacio de dados que sao importantes para toda sociedade, a qual deve ser divulgada previa-
mente e de maneira continua pelas estruturas e instituicdes publicas. A outra definicio refere-se a transparéncia
passiva, que constitui o comprometimento em considerar as solicitacdes de informagoes que sdo realizadas pelos
cidadios, sendo necessatio responder a estas, efetuando a apresentacio daquilo que foi solicitado®.
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Os aspectos da transparéncia, dentro da realidade brasileira, sio assegurados pela Lei de Acesso a Infor-
macio, Lei n.° 12.527/2011, que determina como e quando as informacdes sejam divulgadas, prezando pela
irrestrita transparéncia, de modo que se garantam igualdade e conformidade das a¢Ses do governo com a
sociedade. Igualmente, o Estado deve garantir todos esses aspectos, fomentando a sua aplicagdo por todos
entes administrativos®.

Do mesmo modo, a referida lei devera ser observada pela Unido, Estados, Municipios e o Distrito Fede-
ral, toda estrutura que configure aos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como toda institui¢ao
publica, ou associa¢des de economia mista que sao conduzidas pelas administragoes federais, estaduais ou
municipais*'*%. Entretanto, ainda héd dificuldades quanto a divulgacio de informac¢des na esfera municipal,
pelo motivo da inexisténcia de dedicagdo para efetivar a propagacao dos dados, pela caréncia de conheci-
mento administrativo ou com base na fragilidade da adog¢ao da transparéncia, pois, quando sao divulgadas

mais informacdes, a administracio publica pode ficar mais vulneravel a julgamentos e desaprovacoes™.

Evidencia-se que o acesso pode ser feito por pessoas fisicas, independentemente de sua nacionalidade ou
idade, e também por pessoas juridicas, como empresas ou organizagoes, embora muitas vezes haja dificulda-
de em acessar as informagdes, mesmo diante de solicitacoes, sendo que somente a partir de pressdes exerci-
das que os dados sio disponibilizados*. Consequentemente, esses instrumentos de pesquisa e consulta, que
a Lei de Acesso a Informacdo propoe, produzem oportunidades para operacionalizar a obten¢do de conhe-
cimento do que vem sendo feito, consolidando a fiscalizacio frente as interven¢Oes governamentais. Isso faz
com que se diminua a distancia do cidaddo com o governo, pois nao é mais necessario que haja locomocao
para a solicitagao de informagdes, o que pode ser feito de qualquer lugar, agregando importancia nas pesqui-

sas realizadas, e proporcionando a ado¢io da democracia com base nesses novos recursos empregados**.

Assim, com a disposicdo oferecida pela internet e os sitios eletronicos, hd uma maior facilidade para a
obtencido de dados, em que hd a oportunidade de pesquisar e compartilhar as informacoes. Deve haver o
comprometimento dos gestores ¢ representantes do governo com as solicitagdes realizadas pela popula-
cao'™. Logo, os sitios eletronicos das administragdes publicas, sejam entidades ou governos, constituem
uma parte das circunstancias que sdo mais perceptiveis e de relacio iminente dos individuos com as autori-
dades da esfera puablica®.
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Para tanto, no ano de 2004, foi criado o Portal da Transparéncia através do Ministério da Transparén-
cia e pela Controladoria Geral da Unido (CGU), o qual é um sitio eletronico onde é exposto como se da a
utilizacdo dos recursos publicos, e os conteudos que dizem respeito a administragao publica. Quanto a sua
utilizacio, ndo é necessario realizar nenhum cadastro, assentindo a todos o direito de observar e empregar
as informacdes que estdo a disposi¢io, os cidadaos podem efetivar seu dever quanto a gestdo publica, inte-
grando a popula¢io com o governo, asseverando a concepgao de governo popular, assim essa ferramenta se

mostra significativa para a plena promocio da transparéncia®”'.

Aliado a isso, também hd as tecnologias de informag¢ao e comunicac¢io —TIC, as quais contribuem na
gera¢do, cumprimento e monitoramento das atividades publicas, demonstrando ser de grande importancia®.
Esses instrumentos, também, reforcam os aspectos de democracia, fornecendo aparatos necessarios para o
acesso a informacao, tendo a capacidade de apontar, reunir e disseminar concepgdes que visam elucidar e
expor esclarecimentos de diferentes modos. Consequentemente, é refeita a maneira de se compor o ambito
social, melhorando os meios de consonancia e deliberages, principalmente em casos que podem ser consi-

derados de ameaga ou de divergéncias quanto aos proveitos e autoridade®*.

3 Procedimentos metodolégicos

Este estudo apresenta um carater descritivo. A pesquisa € classificada como descritiva quando “pretende
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descobrir quem, o qué, onde, quando ou quanto™”, sendo requerido do pesquisador diversas referéncias
sobre aquilo que pretende verificar™. Da mesma forma, é caractetizada como documental, a qual oferece
uma base abundante de informag¢des, um contato de forma indireta, devido a andlise de documentos, que
sao gerados no instante ou posteriormente a ocorréncia de um acontecimento ou de um evento, os quais

constituem fontes primarias®™®.

Nao obstante, a pesquisa também ¢ classificada como quantitativa, a qual visa mensurar dados, utilizando
numeros para representar as propriedades do assunto estabelecido. Ela, ainda, ¢ classificada como a forma
de presumir a determinagdo da incumbéncia de cada variavel e suas relagdes, em que sdo realizadas estima-

cOes a serem examinadas ao longo da investigaciao das informac¢oes alcancadas™®.

Assim, a amostra desta pesquisa é representada pelos 497 municipios pertencentes ao estado do Rio
Grande do Sul, onde a andlise se deu em cada municipio, de forma individual. Desse modo, a investigacao
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se deu por meio da verificagdo de informagoes relacionadas a Covid-19 disponiveis nos portais de trans-
paréncia dos municipios, examinando dados secundarios disponiveis nos sitios eletronicos das prefeituras,
sendo consideradas as informacGes mais recentes publicadas, devido ao fato de sua constante atualizagao.

Logo, foi feito o uso da técnica de pesquisa e analise documental, para que fosse possivel constatar se os
municipios vém realizando a divulga¢ao de informagdes relacionadas a Covid-19. Portanto, a analise docu-
mental é estabelecida como a consulta e investigacdo de arquivos relativos a documentos, partindo de sua
verificagio, para, postetiormente, analisi-los efetivamente®.

Baseado nisso, a fim de identificar como os municipios do Rio Grande do Sul trataram a transparéncia
em relacdo a Covid-19, no ano de 2020, foi desenvolvido um check /ist proprio, para que, posteriormente,
fosse calculado o Indice de Transparéncia da Covid-19, o qual foi baseado em estudos anteriores, os quais

6263

mensuraram a transparéncia também®®. Portanto, foram analisadas as informacoes disponibilizadas de ma-

neira atualizada, durante o perfodo de julho a setembro de 2020, sendo estas descritas no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — informacées analisadas para o Indice de Transparéncia da Covid-19

Dimensio Variaveis Descrigio Critérios de Pontuagio Pontuagio

total maxima

(V1): divulgacio de

um panorama geral

Hai a divulga¢do de um quadro com um
Dados sobre

coronavirus

(COVID-19)

Divulgag¢io de um quadro o
panorama geral da doenga no munici-
com o panorama geral da 1

dos casos para con- pio? (0 - Nao; 1 - Sim)
sulta do puiblico

doenga no municipio

Disponibilizacio do Ha a disponibilizacio do n.” total de

numero total de casos, casos? (0 - Nio; 1 - Sim) Ha a dispo-
nibilizacao do total de ébitos causadas

pela doenca? (0 - Nao; 1 - Sim) Hi a

(V2): dados disponi-

bilizados, ordenados

de mortes causadas pela

doenga, de suspeitos, os

por numero de casos,
mortes, suspeitos da

doenca, descartados e
Dados sobre

coronavirus

(COVID-19)

internacoes

casos que foram descar-
tados e as internacdes em
decorréncia do coronavi-
rus, sendo dispostos de
forma ordenada, com cada

informacio

disponibilizagiao do n° de suspeitos da
doengar (0 - Nao; 1 - Sim) Hé a dispo-
nibiliza¢ao do n° de casos descartados?
(0 - Nio; 1 - Sim) Ha a disponibilizacio
do n.° de internados por coronavirus?
(0 - Nio; 1 - Sim)

Publicacio do numero Ha a publicacio no n.° total de testes

total de testes, e especifica- | realizados? (0 - Nao; 1 - Sim) Hé espe-
(V3): concessao do o ) o
i . ¢do de quais tipos de testes | cificagdao de quais tipos de testes foram
numero de testes ja ) ) ) . 2
) que ja foram realizados realizados? (0 - Nio; 1 - Sim)
realizados . . -
para identificagdo do CO-

VID-19 nos suspeitos

Fonte: Adaptada de Cruz ez al. (2012); Pires ez al. (2013).

Dessa forma, foram analisadas trés variaveis. A primeira trata da divulgacio de um panorama geral da
doenca no municipio pesquisado, a fim de que fosse possibilitada a consulta do publico, podendo deter um
ponto em sua analise. A segunda variavel diz respeito aos dados que sao disponibilizados, se ha a divulga-
¢do do numero de casos, de 6bitos, de suspeitos, de casos descartados e de internados em decorréncia da

" CECHINEL, Andre; FONTANA, Silvia Aparecida Petreira; DELLA, Kelli Giustina Pazeto; PEREIRA, Antonio Serafim; PRA-
DO, Silvia Salvador do. Estudo/analise documental: Uma revisdo teérica e metodolégica. Revista do Programa de Pés-Graduagao
em Educacio — UNESC, Criciima, v. 5, n. 1, jan./jun., 2016.

2 CRUZ, Cléudia Ferreira; FERREIRA, Aracéli Cristina de Souza; SILVA, Lino Martins da; MACEDO, Marcelo Alvaro da Silva.
Transparéncia da gestio pablica municipal: um estudo a partir dos portais eletronicos dos maiores municipios brasileiros. Revista de
Administracio Puablica, v. 46, n. 1, p. 153-176, jan./fev., 2012.

% PIRES, Atricia Menezes; SCHERER, Flavia Luciane; SANTOS, Matindia Brachak dos; CARPES, Aletéia de Moura. Transpat-
éncia da gestdo publica municipal: Um estudo dos municipios de Santa Maria e Novo Hamburgo/RS. Revista Estudos do CEPE,
n. 38, p. 131-160, jul./dez., 2013.
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Covid-19, sendo que tal variavel pode abranger até cinco pontos. Ja sobre a terceira variavel, esta abrange a
publicacdo da realizacdo dos testes que detectam o virus da Covid-19, analisando se hd a divulgacao do nu-
mero de testes realizados e se ha a especificacdo de qual teste foi realizado, sendo que, a partir da anélise de
tais informagdes, essa variavel pode totalizar dois pontos. Portanto, ha uma diferenca diante da contribuicao
de cada variavel analisada para o indice, conforme a relevancia de cada item que foi exibida.

Assim, para cada fator analisado, foi disposta uma avaliacdo binaria, atribuindo notas de 0 ou 1. Em caso
de pontuacao 0, ndo ha a apresentagao daquela variavel e, para o caso de 1, esta é apresentada. Desse modo,
foi realizada a soma de tais pontuacdes, para cada municipio do estado, apresentando como pontua¢ao ma-
xima 8. Os demais s2o ponderados por meio desse valor, considerando-se como referéncia o valor de 100
como maximo obtido.

Dessa forma, o Indice de Transpaténcia da Covid-19 possui a classificagao em Alto, Médio e Baixo®%. O
indice Alto refere-se ao valor médio somado a um desvio-padrio, a atribui¢ado Médio ¢é o valor médio obtido
e a classificacdo Baixo diz respeito a subtracio da média pelo valor do desvio-padrio.

Baseado nesse contexto, para o tratamento e andlise de dados, empregou-se estatistica descritiva, a fim
de examinar as informagoes, tendo como designio agrupar pontos de vista semelhantes, categorizando de
modo mais amplo os valores alcancados, relacionando-os através de tabelas, graficos ou modelos descri-
tivos®. Fez-se o uso das ferramentas Excel e Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) para analisar as
informacOes de maneira mais adequada. A vista disso, o Indice de Transparéncia da Covid-19, na perspectiva

municipal, foi calculado pela seguinte férmula:

mreM=V1+ vz + vaVl+Vv2+ V3

Sendo assim, a presente equagao foi calculada com a finalidade de abranger os 497 municipios do Rio
Grande do Sul. Para tanto, foi realizada uma analise entre estes, sobre aqueles que compreendem as variaveis
analisadas e quais ndo contemplam.

Destaca-se que, ap6s a analise realizada em cada municipio do estado do Rio Grande do Sul, foi realizada
uma avaliagio dos municipios por grupos. Tais conglomerados dizem respeito aos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes), que representam areas distintas do estado, possuindo 28 classifica¢des.

Assim, a utilidade do Indice de Transparéncia da Covid-19 se mostra como ampla para os municipios do
Rio Grande do Sul, onde é demonstrado quais municipios estao cientes das questdes transparentes, realizan-
do a adequada divulgacio dos dados relacionadas a doenga. Portanto, por meio dos valores atribuidos para
cada municipio, os gestores podem perceber como melhorar nas questdes de disseminacao dos dados, pois,
com base nesses, pode ser possibilitado um maior controle e monitoramento da pandemia.

4 Analise e discussao dos resultados

Para que seja possivel observar como se encontra o atual cenario ocasionado pela pandemia da Covid-19,
os aspectos de transparéncia sio fundamentais, pois trazem consigo o preceito da divulgacio de forma
integra, acessivel e descomplicada, explicitando as informagdes para todo e qualquer individuo que se inte-

¢ MELO, Carmem Ozana de; PARRE, José Luiz. Indice de desenvolvimento rural dos municipios paranaenses: determinantes e
hierarquizagio. Revista de Economia e Sociologia Rural, Rio de Janeiro, v. 45, n. 2, p. 329-365, 2007.

% PINTO, Nelson Guilherme Machado; CORONEL, Daniel Arruda; BENDER FILHO, Reisoli. Eficiéncia no desenvolvimento
regional resultante do Programa Bolsa Familia: Aplicacio da Analise Envoltéria de Dados (DEA) nos estados e regiGes brasileiras
de 2004 a 2010. Revista Desenvolvimento em Questio, v. 13, n. 31, p. 143-172, jul./set., 2015.

% GUEDES, Tetezinha Aparecida; ACORSI, Clédina Regina Lonardan; MARTINS, Ana Beattiz Tozzo; JANEIRO, Vandetly.
Estatistica Desctitiva. Projeto de ensino — Aprender fazendo estatistica. 2005. Disponivel em: http://www.cach.usp.bt/rvicente/
Guedes_etal_Estatistica_Descritiva . Acesso em: 08 abr. 2020.
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resse pelas mesmas. Todavia, é necessario também que a transparéncia seja analisada, a fim de verificar se
vem sendo cumprida com exatidio e efetividade, contribuindo, de fato, para esclarecer os aspectos que sao
pertinentes para os cidadios.

Assim, a presente pesquisa analisou o Indice de Transparéncia da Covid-19 nos municipios do Rio Gran-
de do Sul, o qual possui como 100 o valor maximo que o municipio pode apresentar, analisando a publi-
ca¢do dos dados relacionados a doenca. Desse modo, primeiramente contemplou-se a estatistica descritiva
do Indice de Transparéncia da Covid-19 na perspectiva municipal ITC-M), sendo apresentada, na Tabela
1, a média dos indices obtidos pelos municipios, o desvio-padrio, o valor maximo e minimo contemplados.

Tabela 1 — estatistica descritiva ITC-M

Estatistica descritiva Valores
Média 10,62
Desvio-padrio 20,77
Maximo 100,00
Minimo 0,00

Fonte: elaborada pelos autores.

Observa-se, por meio da Tabela 1, que os valores apresentados sao demasiadamente dispares, devido ao
fato de que foram analisadas apenas oito variaveis, examinando as informacoes que dizem respeito a divul-
gacio da pandemia. A média totalizou 10,62, ¢ o desvio-padrio manifestou o valor de 20,77. J4 o valor mi-
nimo apresentado foi de zero, indicando que ha municipios que nao divulgam nenhuma informacao sobre
a Covid-19, do mesmo modo que ha municipios que contemplam todos os aspectos analisados, divulgando
integralmente todos os dados da doenga, tendo um indice de 100 pontos.

Ainda, com a finalidade de agrupar os resultados obtidos por meio do ITC-M de forma apropriada,
permitindo uma percepgao mais clara para cada municipio, os valores obtidos sio relacionados com base
em uma escala que varia entre alto, médio ou baixo, em que essa classificacdo ¢ baseada na metodologia

6768

adotada em estudos anteriores®”®. Essa divisio ocorre por meio dos valores médios de transparéncia e seu

desvio-padrio. Dessa maneira, os valores e classificagdes obtidas no I'TC-M sio divulgadas no Quadro 2.

Quadro 2 — classificacio ITC-M

Critério adotado Pontuagio Classificagdo
Média mais 1 desvio-padrio 1>31,39 Alto
Média 10,62 = 1< 31,39 Médio
Média menos 1 desvio-padrio 1<10,62 Baixo

Fonte: Melo e Parré (2007); Pinto, Coronel e Bender Filho (2015).

Com base no Quadro 2, para um municipio possuir a classificacio alta, este deve apresentar valor supe-
rior ou igual a 31,39, para ser classificado com um indice médio, a pontuagio deve ser entre 10,62 e 31,39, e,
quanto a classificacio baixa, refere-se a pontua¢io que € inferior a 10,62. Destaca-se que, embora a pontua-
¢do maxima que um municipio pode apresentar é de 100 pontos, para ser considerado com um indice alto,
este pode apresentar valores superiores a, apenas, 31,39 pontos.

Tais valores foram calculados considerando-se a média dos indices alcangados pelos municipios, soman-
do ou diminuindo o valor do desvio-padrio. A vista disso, os municipios do estado do Rio Grande do Sul
possuem classificacoes distintas, onde ha disparidades quanto aos indices apresentados. Algumas classifi-

7 MELO, Carmem Ozana de; PARRE, José Luiz. Indice de desenvolvimento rural dos municipios paranaenses: determinantes e
hierarquizagio. Revista de Economia e Sociologia Rural, Rio de Janeiro, v. 45, n. 2, p. 329-365, 2007.

% PINTO, Nelson Guilherme Machado; CORONEL, Daniel Arruda; BENDER FILHO, Reisoli. Eficiéncia no desenvolvimento
regional resultante do Programa Bolsa Familia: Aplicacio da Analise Envoltéria de Dados (DEA) nos estados e regiGes brasileiras
de 2004 a 2010. Revista Desenvolvimento em Questio, v. 13, n. 31, p. 143-172, jul./set., 2015.
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cagdes possuem um quantitativo maior de municipios. Isso é demonstrado na Tabela 2, em que se expoe a
quantidade de municipios e a porcentagem de cada classificacio.

Tabela 2 - quantificacio de municipios por classificagio

Classificagdo Quantidade Porcentagem (%)
Alto 46 15,44
Médio 18 6,04
Baixo 234 78,52
Total 298 100

Fonte: elaborada pelos autores.

Por meio do exposto na Tabela 2, percebe-se que 46 municipios apresentam o ITC-M alto, represen-
tando 15,44% das localidades, 18 municipios exibem a classificacio média, sendo, apenas, 6,04%. Ainda, a
maior quantidade de municipios apresenta a classificacdo baixa, sendo 234 localidades, as quais representam
78,52%. Além disso, a maioria dos municipios nao divulgam, de forma adequada, as informacdes. Destaca-
-se, ainda, que, por meio do calculo da média do I'TC-M para os municipios que nio apresentaram pontua-
¢o zerada, o valor obtido foi de 17,72, valor diferenciado daquele observado na média que considera todas
as pontuagdes dos 497 municipios.

Dessa forma, ressalta-se, quanto a classifica¢io tida como baixa, a maioria das regides do estado deteve
localidades que apresentavam indices inferiores. Um aspecto em comum entre tais municipios refere-se ao
fato de que estes possuem poucos habitantes, sio municipios considerados pequenos, e geram falta de aten-
¢do e ndo se atentam a devida importancia que a transparéncia das informagdes necessita.

Desse modo, a falta de divulgacao de informacdes sobre a Covid-19, com base em indices de transparén-
cia insatisfatérios sobre essa tematica, torna-se um fato que implica a transmissdo de informag¢des confiaveis
e verdadeiras sobre a pandemia para toda sociedade, pois, diante da perspectiva proporcionada por essa
doenca, existe possibilidade em haver autoritarismo, mitigando a democracia e possibilitando a livre pro-
pagacio de noticias falsas, o que estd tio presente no dia a dia dos individuos. Igualmente, a reinvindicac¢io
de informagoes pela sociedade cresce a cada dia mais, acelerando o andamento das decisdes que devem ser
tomadas, tornando mais especificos os dados que possuem utilidade para os cidadaos®.

Da mesma forma, ressalta-se que, durante a pandemia, a demanda por informacdes e pelo acesso a dados
foi intensificada, tanto na esfera publica como na privada, o que ocasionou diferentes atitudes diante de tal
perspectiva, principalmente se tratando do compartilhamento de dados preservados™. Nessa perspectiva,
demonstra-se a importancia da transparéncia, mas também se ressalta o cuidado que deve haver diante de
determinados aspectos que sdo publicados.

Diante desse aspecto, muitos municipios nio expdem nenhuma informacio sobre a Covid-19 em seus
portais, os quais obtiverem a pontuacio zerada diante do calculo do indice. Para tanto na Tabela 3 é exposto
o quantitativo de municipios que nao divulgaram nenhuma informacdo diante da perspectiva da Covid-19.

Tabela 3 - municipios que obtiveram a pontuacio zerada diante do ITC-M

Quantidade Porcentagem (%)
199 40,04

Fonte: elaborada pelos autores.

% SANTOS, Jaedson Gomes dos; MOTA, Flavio Perazzo Barbosa. A transparéncia governamental em tempos de Covid-19: Re-
flexdes do quadro brasileiro. Revista Eletronica Gestao & Sociedade, v. 14, n. 39, p. 3716-3724, 2020.

0 WIMMER, Miriam. Limites e possibilidades para o uso secundirio de dados pessoais no poder publico: licdes da pandemia.
Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 11, n. 1, p. 122-142, 2021.
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Nessa perspectiva, verifica-se que muitos municipios nao obtiveram pontuacao diante do ITC-M. Em
relacdo aos 497 municipios existentes no estado, 199 obtiveram a pontuagio zerada, nio atendendo a ne-
nhuma dimensio analisada. Isso demonstra que houve um quantitativo exacerbado de municipios que nao
cumprem os aspectos de transparéncia frente a Covid-19, em relagdo a todos os municipios do Rio Grande
do Sul.

Essa desconsideragio das gestoes de tais municipios em relagdo a falta de dados tende a provocar uma
apresentacdo inepta quanto as questoes tratadas, impedindo a todos os interessados de empreender a pratica
do controle social, especialmente de forma concreta. Salienta-se que a participac¢ao dos cidadaos no aspecto
publico ¢ imprescindivel para analisar e supervisionar o que vem sendo feito, em que os individuos tendem

a priorizar praticas que considerem o interesse coletivo nas mais diferentes perspectivas’ ™.

Da mesma forma, tal fato pode ser justificado pela questdo da flexibilizacdo de regras e processos rela-
cionados a transparéncias dos dados, em que, por meio da interrupg¢io de certas normas, procurou-se trazer
uma eficiéncia para que fossem tomadas medidas consideradas como essenciais, caracterizando o periodo
atipico que foi proporcionado pela pandemia™. Assim, ressalta-se que, com a instauracio da pandemia, os
aspectos transparentes passaram a ser prejudicados devido a flexibilizagao de certas questdes que dizem
respeito a divulgacido de informagdes que também se mostram como relevantes.

Ademais, alguns municipios possuem uma classificacao adequada, onde atendem se nio todos os as-
pectos analisados, mas a maioria. Assim, na Tabela 4, sdo apresentados os 10 municipios que obtiveram as
melhores classificacSes frente ao I'TC-M, sendo considerados como indices altos.

Tabela 4 — indices dos municipios gatchos considerados como altos

Municipios Corede pertencente ITC-M
Sdo José do Inhacora Fronteira Noroeste 100,00
Sao Luiz Gonzaga Missoes 100,00
Sao Marcos Serra 100,00
Sdo José dos Ausentes Campos de Cima da Serra 87,50
Sao Lourenco do Sul Sul 87,50
Sao Pedro da Serra Vale do Cai 87,50
Sao Pedro das Missoes Rio da Varzea 87,50
Sao Sebastiao do Cai Vale do Cai 87,50
Sao Sepé Jacui-Centro 87,50
Sao Valério do Sul Celeiro 87,50
Tiradentes do Sul Celeiro 87,50
Unistalda Vale do Jaguari 87,50
Vale Real Vale do Cai 87,50
Vista Alegre Médio Alto Uruguai 87,50
Vista Gaucha Celeiro 87,50

Fonte: elaborada pelos autores.

T ALLEBRANDT, Sérgio Luis; RIBAS, Taciana Angélica Moraes; POLLETO, Luiza Fracaro; MALAQUIAS, Jenifer Friedrich.
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Observa-se, por meio do exposto na Tabela 4, que a maior pontuacio do indice calculado se deu sobre
o valor 100, em que apenas trés municipios contemplam todos os aspectos analisados, sendo estes Sdo José
do Inhacora, Sdo Luiz Gonzaga e Sio Marcos. Ademais, outros municipios apresentaram indices com pon-
tuagdes superiores, mas que nao cumpriam com as questdes observadas totalmente, destacando o fato de
que os municipios apresentados na tabela pertencem a regides distintas.

Tais localidades contribuem frente a transparéncia na questao da exposi¢ao de informagdes sobre
a pandemia da Covid-19, retratando os diferentes aspectos que dizem respeito a essa doenga. Do mesmo
modo, os responsaveis por 6rgaos da satde destacam que a informagao disponibilizada para toda a sociedade
¢ um parametro indispensavel quanto ao enfrentamento da pandemia™.

Dessa maneira, é demonstrada a aten¢ao dada dos gestores publicos de tais municipios diante do
cumprimento das normas estabelecidas sobre a transparéncia, estando cientes das possiveis consequéncias
sobre a nido divulgacio de informacdes e a ado¢io de atos transparentes, mesmo que, diante de cenarios
adversos, tais questoes possam ser relevadas™. Tal fato reforga a importancia que ha no acesso aos dados,
principalmente em periodos como o vivenciado diante da pandemia da Covid-19, em que as informagdes
sao procuradas de modo consideravel para que se tenha conhecimento sobre a realidade que esta sendo
experienciada.

Equitativamente, ¢ relevante observar como se dd a transparéncia dos 28 Coredes que o Rio Grande
do Sul possui, pois, assim, pode-se constatar quais regides cumprem com as questoes da transparéncia frente
a Covid-19 e quais estdo com dificuldades sob essa perspectiva. Logo, na Tabela 5, apresenta-se o ITC-M

médio dos Coredes do estado.
Tabela 5 — ITC-M médio dos Coredes do Rio Grande do Sul

. Proporgio de munici-
Coredes ITC-M Val'or Valior Desvio- pios com pontuagio
maximo | Minimo | -padrio

zerada
Corede Vale do Cai 23,68 87,5 0 32,75 21,05%
Corede Campos de Cima da Serra 20,06 87,5 0 32,52 20%
Corede Celeiro 19,46 87,5 0 32,85 38,10%
Corede Central 18,84 75 0 2411 10,53%
Corede Jacui-Centro 15,88 87,5 0 31,71 28,57%
Corede Setra 14,33 100 0 24,47 31,25%
Corede Vale do Rio dos Sinos 13,72 75 0 19,14 7,14%
Corede Metropolitano Delta do Jacui 12,37 10,53 0 22,29 20%
Corede Rio da Virzea 11,65 87,5 0 2295 50%
Corede Vale do Jaguari 11,62 87,5 0 28,71 606,67%
Corede Sul 11,15 87,5 0 23,48 45,45%
Corede Fronteira Noroeste 11,12 100 0 26,62 50%
Corede Nordeste 10,46 62,5 0 19,29 42,11%
Corede Litoral 10,31 62,5 0 19,93 42,86%
Corede Alto da Serra do Botucarai 10,19 50 0 16,66 31,25%
Corede Médio Alto Uruguai 9,96 87,5 0 23,37 45,45%
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. Proporgio de munici-
Coredes ITC-M Val'or Val‘or Desvio- pios com pontuagio
maximo | Minimo | -padrio

zerada
Corede Missoes 8,63 100 0 20,95 44%
Corede Norte 8,53 62,5 0 16,75 43,75%
Corede Horténsias 8,46 10,53 5,26 1,99 0%
Corede Fronteira Oeste 7,54 62,5 0 16,92 46,15%
Corede Campanha 6,58 10,53 0 4,68 28,57%
Corede Vale do Taquari 6,3 62,5 0 13,29 50%
Corede Produgio 5,33 9,21 0 10,84 52,38%
Corede Centro-Sul 5,11 25 0 8,15 52,94%
Corede Paranhana - Encosta da Serra 4,87 7,89 0 7,77 50%
Corede Vale do Rio Pardo 4,69 25 0 7,26 52,17%
Corede Noroeste Colonial 3,95 7,89 0 3,22 36,36%
Corede Alto Jacuf 3,38 25 0 6,78 64,29%

Fonte: Elaborada pelos autores.

Percebe-se, com base na Tabela 5, que as regides que apresentaram melhor desempenho em relagao ao
ITC-M foram o Corede Vale do Caf com 23,68 de média, ¢ Corede Campos de Cima da Serra com 20,06
de pontuacio. Em contrapartida, os piores desempenhos dizem respeito ao Corede Noroeste Colonial com
3,95 de indice médio e Corede Alto Jacui, apresentando, apenas, 3,38 de média.

Além disso, evidencia-se que a maioria das regiodes apresentaram o valor minimo de 0 pontos, ou seja,
em quase todas as regiodes do estado do Rio Grande do Sul existem municipios que ndo cumprem nenhum
requisito relacionado a divulgacdo da Covid-19. Apenas o Corede Horténsias nio apresentou nenhum valor
0, sendo o menor valor observado de 5,20, entretanto, isso nao significa que tal regidao possui um bom de-
sempenho, pelo contrario, o maior valor que foi apresentado por um municipio pertencente a esse Corede
foi de, apenas, 10,53 pontos.

Além disso, a0 observar o desvio-padrio dos indices de cada Corede, destacam-se os Coredes Horténsias
com, apenas, 1,99 de desvio-padrao, Corede Noroeste Colonial com 3,22 e Corede Campanha com 4,68 de
desvio. Isso se deve ao fato de que os municipios desses Coredes apresentaram o I'TC-M proximos, em que,
os Coredes Noroeste Colonial e Campanha apresentaram indices proximos e mais baixos e, em relagdao ao
Corede Horténsias, os municipios apresentaram indices aproximados e mais altos.

Ainda, outro aspecto relevante refere-se a propor¢ao de municipios que apresentam pontuagiao zerada
em relacdo ao Corede que pertencem. Destacam-se os Coredes Horténsias e Vale do Rio dos Sinos, com
0% e 7,14% de municipios que possuem pontuagdes zeradas, respectivamente, demonstrando uma baixa
propor¢ao de municipios que nao cumprem com os aspectos transparentes diante da Covid-19. Além disso,
Coredes como Alto Jacui e Vale do Jaguari possuem a maior propor¢ao de municipios zerados, com 64,29%
e 66,67%, respectivamente, demonstrando uma porgao significativa de municipios que nao estio a par da
transparéncia, nao divulgando dados de suma importancia, os quais sao relacionados com a Covid-19.

Assim, apesar de progressos ja terem ocorrido frente a transparéncia, ainda é necessario que sejam de-
senvolvidas muitas questoes, para abordar a transparéncia como algo imprescindivel e prioritaria, pois isso
nio vem ocorrendo, o que vai de encontro aos resultados obtidos na analise do presente estudo’. Desse
modo, ¢ imprescindivel a colabora¢io tanto da gestdo publica quanto da populacdo para que as informacoes

¢ SANTOS, Micheli dos; VISENTINI, Monize Samara. Elaboragio de um ranking da transparéncia e compreensio das praticas
de gestdo de municipios integrantes do COREDE Missoes-RS. Administracio Publica e Gestdo Social, v. 10, n. 4, p. 239-247, out./
dez., 2018.
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possam chegar a todos, e que se possa fazer o uso adequado e correto destas, para que sirvam de aparato
para a instrucdo de aspectos que sdo de suma importancia.

Ademais, por meio do isolamento social ocasionado pela pandemia da Covid-19, as pessoas passam a
buscar mais informagoes por meio das midias digitais, como os portais de transparéncia, a fim de tomarem
conhecimento sobre a real situacdo que o virus vem causando, sendo que a condi¢ao provocada por essa
doenca traz de forma incontestavel a indispensabilidade de haver transparéncia”. Da mesma forma, a pan-
demia da Covid-19 trouxe consigo exigéncias de imediatismo quanto a divulgagao de informagdes, para que
fosse possivel acompanhar, em tempo real, os acontecimentos relacionados ao virus, bem como os indices
relacionados a doenca.

Portanto, a transparéncia é algo fundamental em relacdo a qualquer assunto, em qualquer momento,
periodo, demonstrando informagdes fidedignas, transmitindo a confianca na gestio publica, validando o
enfoque democriatico. Ela contribui de diferentes formas, em diferentes aspectos e proporciona que seja
possivel haver uma sociedade mais igualitaria e informada.

5 Consideracoes finais

A transparéncia é de suma importincia, principalmente no que diz respeito aos aspectos atrelados a sau-
de da populagao, dando suporte para a disseminagdo que sao de interesse de todos. Diante disso, o presente
estudo propos a mensuragio da transparéncia da Covid-19 no Rio Grande do Sul, identificando qual o nivel
apresentado pelos municipios do estado, a partir do Indice de Transparéncia da Covid-19 na perspectiva

municipal ITC-M).

Assim, a partir da analise dos dados referentes a pandemia da Covid-19, publicados nos portais de trans-
paréncia municipais, percebeu-se que a maioria dos municipios gaichos possuem um desempenho baixo
diante do atendimento as dimensoes relacionadas a transparéncia destas, em que 433 municipios, ou seja,
a maioria destes, apresentaram indices baixos. Com disso, demonstra-se que ha dificuldades encontradas
quanto a divulgacao de informacdes relativas a doenca. Isso implica consequéncias negativas para os muni-
cipios principalmente por nao estarem a par do que é importante para o controle e verificacio do que vem
ocorrendo devido a pandemia enfrentada.

Em contrapartida, alguns municipios obtiveram pontuacOes satisfatorias. Mais precisamente trés alcan-
caram indices maximos, atendendo a todos os critérios analisados, contribuindo para a disseminacio de in-
formacdes sobre a Covid-19. Do mesmo modo, observou-se que ha indices distintos nas diferentes regioes
do estado. Alguns apresentam resultados adequados, e outros exibem niveis insatisfatorios. Ha, ainda, muni-
cipios que pertencem a mesma regido, possuem indices distintos. Nesse sentido, a regiao onde o municipio
esta inserido tende a n3o influenciar a transparéncia das informacdes.

Entio, com base na analise realizada, observa-se que os municipios do Rio Grande do Sul, ainda, pre-
cisam evoluir quanto as perspectivas atreladas a transparéncia dos dados, os quais devem melhorar a de-
monstracao das informacoes relacionadas a Covid-19, possibilitando que todos possam acessar e observar
como esta o andamento da doenga. Tais informagoes contribuem para que as pessoas possam ter maior
conhecimento, buscando solucées para o enfrentamento da pandemia, o que auxilia tanto o aspecto publico
quanto a perspectiva dos cidadaos.

Portanto, salienta-se que a pesquisa contribui para a tematica da transparéncia, ao ser observado o cena-
rio da Covid-19. Entretanto, existem limitagdes, como o fato de serem analisados, somente, os municipios

7 RAUPP, Fabiano Maury; PINHO, Jose Antonio Gomes de. Precisamos evoluir em transparéncia? Uma analise dos estados bra-
sileiros na divulgacio de informagdes sobre a COVID-19. Revista Eletronica Gestio & Sociedade, v. 14, n. 39, p. 3725-3739, 2020.
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do estado do Rio Grande do Sul, observando-se, apenas, algumas variaveis em relacao a Covid-19. Assim,
nao foram exploradas demais perspectivas oriundas da pandemia. Assim, sugere-se, para estudos futuros,
que seja realizada uma andlise em demais regides do pafs, podendo ser abarcada a perspectiva brasileira
como um todo, observando-se demais variaveis relacionadas a doenga, que tenham relevancia para a analise
realizada.
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