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Budget for the rights of children and
adolescents in Curitiba: plan and execution
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Resumo

O texto constitucional desenvolveu o sistema de protecdo aos direitos das
criancas e adolescentes incluindo a destinagao privilegiada de recursos publi-
cos. Os municipios sao responsaveis pela politica de atendimento em razao
do processo de descentralizagao das politicas publicas. A gestdo ¢é realizada
juntamente a sociedade civil no Conselho de Direitos da Crianga ¢ do Ado-
lescente, que possui a atribuicdo de deliberar sobre recursos especificos de-
dicados a politica por meio do Fundo Municipal para Crianca e Adolescente
(FMCA). Busca-se analisar como o or¢camento municipal é planejado para
atender essa prioridade orcamentaria. Este ¢ um estudo exploratério acerca
do FMCA no municipio de Curitiba no ano de 2019. A pesquisa se desdo-
brou em trés etapas: (i) revisio bibliografica sobre os direitos das criangas ¢
adolescentes e sobre o FMCA; (ii) analise documental das leis orcamentarias
do Municipio de Curitiba a fim de identificar as despesas gerais planejadas
para criangas ¢ adolescentes ¢ as despesas no FMCA; (iii) comparag¢io en-
tre as despesas planejadas no campo da assisténcia social para criancas e
adolescentes com sua execu¢iao or¢amentaria disponivel no Portal da Tran-
sparéncia de Curitiba. Verificou-se que o orcamento destinado a infancia
envolve diversas areas (educacdo, saude, abastecimento, defesa social, cul-
tura, assisténcia social, trabalho, esporte, lazer e juventude), as despesas do
FMCA ocupam o quarto lugar em quantidade de recursos (desconsiderados
os gastos com educagdo), porém, apos a analise da execucdo or¢amentaria,
verificou-se que apenas 51,6% da fixacdo das despesas foram executadas.

Palavras-chave: Fundo Municipal para Crianga e Adolescente. Planejamen-
to orcamentario. Execucdo or¢amentaria. Conselho Municipal para Criangas
¢ Adolescentes de Curitiba.

Abstract

The constitutional text developed the system to protect the rights of children
and adolescents, including the privileged allocation of public resources. The
municipalities are responsible for the service policy due to the process of
decentralizing public policies. Management is carried out jointly with civil
society in the Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, which is respon-
sible for deliberating on specific resources dedicated to policy through the



Fundo Municipal para Crianga e Adolescente FMCA). It seeks to analyze how the municipal budget is planned to
meet this budgetary priority. This is an exploratory study about the FMCA in the municipality of Curitiba
in 2019. The research was divided into three stages: (i) bibliographic review on the theme of the rights of
children and adolescents and the FMCA; (ii) documentary analysis of Curitiba city budget laws to identify
planned general expenses planned for children and adolescents and the expenses at the FMCA; (iii) compa-
rison of planned expenditures in the field of social assistance for children and adolescents with their budget
execution available on the Portal da Transparéncia de Curitiba. 1t was found that the budget for children invol-
ves several areas (education, health, supply, social defense, culture, social assistance, work, sport, leisure and
youth), with FMCA spending occupying the fourth place in terms of resources (disregarding education ex-
penditures), but after analyzing the budget execution it was found that 51,6% of its expenses were executed.

Keywords: Fundo Municipal para Crianga e Adolescente. Budget planning. Budget execution. Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Curitiba.

1 Introducao

Ha cerca de 60 anos, o Brasil firmou o compromisso internacional na prote¢io dos direitos das criangas
e adolescentes por meio da Declaragdao dos Direitos das Criangas de 1959, e, trinta anos depois, reafirmou o
compromisso por meio da Convencao dos Direitos das Criancas de 1989. A Constitui¢ao de 1988 aumen-
tou a protecio aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, detalhado no Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA (Lei n. 8.069/1990) — que representou uma mudanga significativa sobre o tratamento
dado 2 infancia e adolescéncia no Brasil.!

Tanto o texto constitucional quanto o ECA definem que seus direitos devem ser garantidos com prio-
ridade incluindo a preferéncia para formulagdo e execucio de politicas sociais ¢ a destinacio privilegiada
de recursos publicos. A realizacdo desses direitos depende da articulagdo da familia, Estado e sociedade,
demandando uma atuacio diferenciada do Estado frente aos casos de maior vulnerabilidade (art. 4°, Lei n.

8.069/1990).

Em razao do processo de descentralizagdo os municipios sao os principais entes federativos responsaveis
pela politica de atendimento de criangas e adolescentes. Segundo o texto constitucional, devem atuar por
meio de uma gestdo democratica e descentralizada com o uso de instancias participativas como os Con-
selhos Municipais dos Direitos das Criangas e Adolescentes os quais podem deliberar acerca de recursos
especiais destinados em um Fundo Municipal para Crianga e Adolescente (FMCA).

Todavia, o financiamento do atendimento aos direitos das criancas e adolescentes ndo pode ser realizado,
apenas, com os recursos do FMCA, pois existem limita¢oes para o seu uso. Desse modo, é necessatio que a
tematica da infincia esteja incluida no or¢amento geral do municipio inclusive com quantias mais expressivas
que o FMCA para a obediéncia ao Principio da Destinagao Privilegiada de Recursos. Faz-se necessario analisar o
or¢amento municipal para comparar os valores planejados para o fundo especial e para o or¢amento geral com o
intuito de verificar a importancia dessas fontes de recurso em relacio ao atendimento de criangas e adolescentes.

Em que pese ja existir metodologia voltada para o orcamento para a infincia,” e de trabalhos voltados

I Cf: LIMA, Renata Mantovani de; POLI, Leonardo Macedo; JOSE, Fernanda Sio. A evolugio historica dos direitos da crianca
e do adolescente: da insignificancia juridica e social ao reconhecimento de direitos e garantias fundamentais. Revista Brasileira de
Politicas, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 313-329, 2017.

2 INESC; FUNDACAO ABRINQ; UNICEE De o/ho no orcamento crianga: atuando para priorizar a crianga e o adolescente no
or¢amento publico. Documento elaborado em parceria do Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC), a Fundagao Abring e o
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia (UNICEF). Sio Paulo, 2005. Disponivel em: https://polis.org.br/wp-content/uploads/
De-olho-no-orcamento-crianca.pdf. Acesso em: 09 mar. 2020.
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para essas despesas,’ o cariter inovador deste trabalho consiste na compara¢io do planejamento geral do
municipio e do planejamento do FMCA, e na verifica¢ao de quanto foi executado desse fundo no municipio
de Curitiba. O objetivo deste trabalho ¢ realizar um estudo exploratério sobre dos fundos especiais voltados
a infancia e adolescéncia com recorte no municipio de Curitiba, a fim de analisar o financiamento de a¢Oes
que visam garantir os direitos fundamentais desse grupo. Para tanto, buscou-se comparat os recursos do
FMCA com os demais gastos destinados a infancia e realizados por outros 6rgaos da administragdo munici-
pal no ano de 2019, com especial énfase ao financiamento da assisténcia social.

A pesquisa se desdobrou em trés etapas: (i) breve revisao bibliografica sobre a tematica dos direitos das
criancas e adolescentes e do respectivo fundo municipal; (i) analise documental das leis orcamentarias do
Municipio de Curitiba para identificar o total das despesas planejadas no ano de 2019 no orcamento geral
do municipio e para o FMCA;* (iii) comparacio entre as despesas planejadas no campo da assisténcia social
para criangas e adolescentes e as despesas liquidadas utilizando-se o Portal da Transparéncia de Curitiba para
extrair os dados da execucdo orcamentaria.

Verificou-se que, no ano de 2019, os recursos do FMCA eram a quarta maior despesa planejada na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para o campo da infancia e adolescéncia (R$ 20.206.000,00), se desconsiderados
os gastos com educacio.” Analisando-se os demais recursos planejados pata a assisténcia social das criancas
e adolescentes, verificou-se que o fundo financiaria cerca de 41% da politica de atendimento. Todavia, apesar
dos recursos planejados serem significativos, apos a analise das despesas liquidadas, descobriu-se que apenas
parte do orcamento foi executada, somando 51,6% do orcamento previsto (R$ 10.422.090,77).6

Neste breve estudo serdo entdo apresentados os beneficios dos fundos especiais para os direitos das
criancas e adolescentes ¢ algumas limitagGes identificadas. Os fundos especiais integram um complexo sis-
tema de participagdo e prote¢ao social desenhado pela Constituicao Federal e pelo ECA, que possibilitam a
participagdo da sociedade ao longo da politica desde a arrecadagdo de recursos, passando pela deliberacao
das a¢des, incluindo sua execucio.

2 O custo dos direitos: o financiamento dos direitos por meio do orcamento
publico

Nos dltimos anos, o Estado brasileiro limitou o teto de suas despesas primarias por meio da Emenda
Constitucional n. 95/2016 em razio da crise fiscal que culminou na fixacio de limites para o investimento
publico. Frente a esse cenario, reacendem as discussdes sobre quais atividades sdo essenciais e devem ser
mantidas pelo Estado. De um lado, estio os defensores de que o Estado pode efetivar despesas para manter
os servicos publicos, e de outro a compreensiao de que nio se deve sucumbir ao endividamento publico
alegando os riscos de comprometer a solvéncia do Estado.

A primeira perspectiva se orienta em parte do intervencionismo estatal de Maynard Keynes. A interven-
¢do do Estado na economia foi a principal ferramenta empregada para combater a crise de 1929 e os efeitos
das duas Guerras Mundiais sobre a economia dos Estados Unidos e do continente europeu. Para tanto, se

> Telles, Suguihiro e Batros realizaram um levantamento no ambito federal das politicas voltadas a infincia. Cf: TELLES, Tiago

Santos; SUGUIHIRO, Vera Lucia Tieko; BARROS, Mari Nilza Ferrari de. Os direitos de criangas e adolescentes na perspectiva
orcamentaria. Revista de Servigo Social, Sao Paulo, n. 105, p. 50-66, mar. 2011. p. 51.

* Plano Plurianual de 2018-2021 (Lei n. 15.131/2017), Lei de Diretrizes Or¢amentarias do ano de 2019 (Lei n. 15.269/2018 e Lei
n. 15.374/2018) e Lei Or¢amentaria Anual de 2019 (Lei n. 15.375/2018 e o Decreto n.1.462/2018).

> CURITIBA. Lei n. 15.375, de 27 de dezentbro de 2018. Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Curitiba pata o exercicio
financeiro de 2019. Disponivel em: http://www.orcamentos.cutitiba.pr.gov.br/orcamento2019/LOA_2019_INTERNET0301.pdf.
Acesso em: 20 dez. 2019.

¢ CURITIBA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: https:/ /www.transparencia.curitiba.pr.gov.br. Acesso em: 30 dez. 2019.
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admitiu o aumento da divida puiblica para o investimento social, aumentando o consumo e os salarios com
o objetivo de gerar crescimento econémico, todavia as custas do aumento do gasto publico.”

Por outro lado, apds a crise do petrdleo na década de 70, o pensamento conservador, representado por
intelectuais Milton Friedman e Friedrich Hayek, se opuseram a légica da intervencao estatal por considera-
rem antinatural, contraproducente e avessa a liberdade humana. Utilizou-se por instrumento a orientacio
de restringir gastos publicos para estabilizar a economia, com o objetivo de niao tolher a liberdade para os
agentes privados. Medidas de austeridade foram tomadas na Inglaterra com Margareth Thatcher, e nos Es-
tados Unidos com Ronald Reagan. Posteriormente sua aplicacdo se espalhou para outros paises, por meio
da atuacio de organismos internacionais que exigia como condi¢io para obtencdo de suporte financeiro.®

Para Holmes e Sustein, as liberdades civis e politicas ou os direitos sociais dependem de uma saudavel
condicdo fiscal. Esses autores consideram que direitos fundamentais sdo bens puablicos, pois sao servigos
sociais financiados pelos contribuintes administrados pelo governo com o objetivo de aperfeicoar o bem-
-estar coletivo. Os autores igualam os direitos de liberdade frente a intromissao indevida estatal ao direito de
ser assistido pelo Estado, pois ambos sdo implementados por autoridades publicas que recorrem ao tesouro
publico e dispdem de um poder discricionatio para interpretar esses direitos e protegé-los.’

A compreensao de que todos os direitos possuem custos para o Estado aumenta a importancia dos estudos
sobre o orgamento publico. De acordo com Paludo, o or¢amento publico é o principal instrumento organizador
da intervenc¢ao do Estado, que possui trés fungoes: alocativa, distributiva e estabilizadora. A funcao alocativa é
relativa a0 oferecimento de bens e servicos que nao seriam ofertados pelo mercado em condi¢des eficientes.
Nessa funcio, o Estado cria condi¢des para que os bens privados sejam oferecidos. Na funciao distributiva, o ob-
jetivo é reduzir as desigualdades de renda por meio da tributacio e de transferéncias de renda para parcelas vul-
neraveis da populacio. J4 a funcgio estabilizadora envolve a aplicagao de politicas econdmicas que colaborem o

ajuste de precos, empregabilidade, equilibtio monetatio assegurando a estabilidade econémica, politica e social."”

O planejamento do Estado por meio do or¢amento revela aspectos juridicos, econdémicos e politicos.
No campo econdémico, a administra¢do dos recursos publicos importa para o favorecimento de areas espe-
cificas, permitindo o seu desenvolvimento. A escolha dessas areas passa pela dimensao politica, pois foram
selecionadas previamente por meio de uma decisio politica, considerando-se os interesses conflitantes e
as inimeras necessidades de diferentes segmentos sociais. Em seu aspecto juridico, o orgamento publico
se materializa por meio do processo legislativo. A iniciativa da lei é do poder executivo que encaminha a
proposta para o legislativo. Este ira discuti-la e podera realizar emendas se desejar, devendo vota-la. Apos a
votaglo, o texto ¢ reencaminhado para a sanc¢do do poder executivo. Desse modo, o poder publico fixa os

limites das despesas publicas, 20 mesmo temo que estabelece a previsiao pata a arrecadacio de receitas.',!”

O art. 165 da Constituigdo Federal preveé trés espécies de leis que definem o orcamento publico na sua forma
sistemica: O Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Orcamento Anual (LOA). Essa
estrutura ¢, de forma extensiva, empregada por todos os entes da federagdo. Para a realizacio deste estudo, tem

7 MITCHELL, William; FAZI, Thomas. Reclaiming the State. Londres: Pluto Press, 2017.

8 MITCHELL, William; FAZI, Thomas. Reclaiming the State. Londres: Pluto Press, 2017.

? HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: pot que a liberdade depende dos impostos. Sao Paulo: WMF - Martins
fontes, 2019.

1" PALUDO, Augustinho Vicente. Orgamento pribico, administragao financeira e orcamentaria e LRF. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2017. p. 4-5.

" PALUDO, Augustinho Vicente. Orgamento piibico, administragao financeira e orcamentaria e LRF. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense; So
Paulo: Método, 2017. p. 6.

2 Importa tessaltar a atengdo que deve ser dada para os critérios que definem as prioridades do orgamento. O orgamento nio pode
ser visto apenas como uma carta de intencoes, na qual as despesas sejam fixadas de modo ficcional, e as receitas sejam estimadas apenas
para cumprir requisitos formais. Ao estimar receitas e despesas nao se pode manipular as expectativas, mas sim realizar uma analise
realista sobre as possibilidades factiveis do Estado acerca dos recursos disponiveis e o cumprimento de suas obrigacdes fundamentais.
Cf: NASCIMENTO, Assis José Couto do. O estado da luxtria: a parabola do BMW e a real dimensao do debate sobre a reserva do

possivel: escassez de recursos ou ordenacio de prioridades? Revista Brasileira de Politicas Priblicas, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 483-500, 2019.
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como objeto a analise do orcamento do municipio de Curitiba para o ano de 2019 considerando o Plano Pluria-
nual de 2018-2021 (Lei n. 15.131/2017), Lei de Diretrizes Orcamentirias do ano de 2019 (Lei n. 15.269/2018 ¢
Lei n. 15.374/2018) e Lei Orcamentaria Anual de 2019 (Lei n. 15.375/2018 ¢ 0 Decreto n.1.462/2018).

O PPA € responsavel pelo planejamento estratégico de médio a longo prazo, estabelecendo as metas,
objetivos e diretrizes para as despesas de capital e outras decorrentes de programas de duragdo continuada
para os proximos quatro anos. Sua vigéncia sera para trés anos da gestao atual e o primeiro ano da gestio se-
guinte. A LDO fixa as metas e prioridades da administracdo para o ano, devendo conter as orientagoes para
a elaboracdo do orcamento anual, além de eventuais ajustamentos no Plano Plurianual, disposi¢Ses sobre
a legislacdo tributaria e a projecdo das despesas de capital para o exercicio financeiro. Por sua vez, a LOA ¢é
o instrumento mais importante do gerenciamento or¢camentario e financeiro, nela sao estimadas as receitas
para a realizacdo das despesas estabelecendo a dotagdo or¢amentaria dos entes governamentais, incluindo
também orcamento fiscal de fundos, 6rgios, entidades da administra¢io; o or¢amento de investimentos das
empresas publicas e sociedades de economia mista; e o or¢amento da seguridade social."”,"*

Em um cenario em que a realizagao, defesa ou manutencao de direitos implicam custos para o Estado,
deve-se considerar a escassez financeira e o papel politico da aloca¢io de recursos para a tutela de determi-
nados direitos. Para Galdino o critério de quais diteitos restardo protegidos e quais ficardo sem protecio re-
velam os valores sociais vigentes frente as prioridades de cada periodo.” A escolha acerca da alocacio de re-
cursos ocorre por meio dos representantes eleitos, devendo o processo de elaboracido das leis orcamentarias
ser permeado pela participacdo popular por meio de audiéncias publicas (art. 48, § 1°, I, Lei Complementar
101/2000). A materializagdo das prioridades escolhidas pela populacio dependerd da atuacio governamen-
tal para sua transformacio em ac¢des, programas e servicos para a populacio.'

Almeida descreve uma série de estudos preocupados em analisar a quantidade de recursos destinadas a
infancia. Ja em 1995, o Grupo Executivo do Pacto pela Infancia tinha como diretriz desenvolver um método
para monitorar esses gastos. Posteriormente, institui¢des como o Instituto de Pesquisa Economica Aplica-
da (IPEA), a Fundac¢io de Apoio ao Estudante apoiadas pela UNICEF (Fundo das Nag¢bes Unidas para a
Infancia) denominaram como Or¢amento Crianga (OC) as aces do governo federal em prol dos direitos
das criancas e adolescentes.!”

No ano de 2005, o INESC (Instituto de Estudos Socioeconémicos), a Fundagiao Abring e o UNICEF
apresentaram nova proposta metodolégica para o orgamento da infancia no documento De o/bo no Orcamento
Crianga, ficando conhecido como OCA (Orgamento da Crianga e Adolescente). O OCA ¢ dividido entre
componentes exclusivos (saude, educacio, assisténcia social) e componentes nao exclusivos (saneamento,
habitacao, cultura, desporto, lazer, direitos da cidadania), além dos componentes, emprega como critérios a
visibilidade or¢amentiria, o foco exclusivo ou predominante do grupo social e o acesso universal.'™,"

3 CARNEIRO, Claudio. Curso de direito tributdrio ¢ financeiro. Rio de Janeiro: Lumen Iuis, 2010. p. 28-30.

' OLIVEIRA, Débora Tazinasso; OLIVEIRA, Antonio Gongalves; VICENTIN, Ivan Catlos. Participacio social no planejamento
governamental municipal: um estudo em planos plurianuais de uma capital brasileira. Revista Caribeiia de Ciencias Sociales, v. 1, p. 1-16,
2018. Disponivel em: https:/ /www.ecumed.net/rev/cccss/2018/09/planejamento-governamental.html. Acesso em: 14 jan. 2020.

5 GALDINO, Flavio. O custo dos direitos. In: TORRES, Ricardo Lobo (org.). Legitimagio dos direitos humanos. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 196.

16" Para uma andlise sobte as prioridades elencadas por meio das consultas populares e sua correspondéncia no orgamento de Curitiba
conferir: OLIVEIRA, Débora Tazinasso; OLIVEIRA, Antonio Gongalves; VICENTIN, Ivan Carlos. Participagdo social no plane-
jamento governamental municipal: um estudo em planos plurianuais de uma capital brasileira. Revista Cariberia de Ciencias Sociales, v. 1, p.
1-16, 2018. Disponivel em: https:/ /www.cumed.net/rev/cccss/2018/09/planejamento-governamental.html. Acesso em: 14 jan. 2020.
7 ALMEIDA, Riezo. Or¢amento publico destinado as criangas e aos adolescentes- OCA. Boletim Cientifico da Escola Superior do
Ministério Piiblico da Unido, Brasilia, v. 1, p. 205-233, 2012. p. 221-223.

8 INESC; FUNDACAO ABRINQ; UNICEF. De olho no orgamento crianga: atuando para priorizar a crianga e o adolescente no
or¢amento publico. Documento elaborado em parceria do Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC), a Fundagao Abring e o
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia (UNICEF). Sio Paulo, 2005. Disponivel em: https://polis.org.br/wp-content/uploads/
De-olho-no-orcamento-crianca.pdf. Acesso em: 09 mar. 2020.
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A proposta deste estudo nio segue os aspectos metodologicos ja existentes para a avaliacio do OCA,
mas busca analisar o or¢amento municipal e quais parcelas sio destinadas para a temdtica da infancia,
considerando-se que esse ente federativo é o responsavel pela politica de atendimento. Segundo Netto a
municipaliza¢do implica reconhecer a existéncia de um poder central que ao organizar a politica publica
transfere para o outro ente o seu custo ¢ a sua operacionalizagdo. No cendrio brasileiro, muitos dos 5.560
municipios dependem de repasses de outros entes federativos, o que enfraquece a autonomia municipal
terminando o municipio por descumprir os preceitos legais por falta de recursos ou se endividando para

cumprir suas obrigacoes.”’

Para Berclaz e Moura, a Lei Or¢amentaria Anual e os recursos do fundo municipal para infancia ndo po-
dem estar orcados de modo desproporcional aos demais gastos publicos, pois, desse modo, estariam a violar
o Principio da Prioridade Absoluta dada a infancia e ao destino prioritario de recursos para esse grupo. Os
demais 6rgaos oficiais (Tribunais de Contas, Camara Municipal, Conselho de Direitos, Conselho Tutelar e
Ministério Pablico) e a sociedade civil devem se mobilizar para garantir a destinagao dos recursos publicos.
Segundo os autores, o orgamento nao pode ser uma pe¢a mal elaborada e chancelada pelo legislativo, mas se
preciso deve ser submetida a apreciacao do poder judiciario por assumir uma natureza ilicita devendo haver
uma correcio judicial e responsabilizacio do gestor publico.”

3 A previsao constitucional e infraconstitucional para as politicas para a
infancia e adolescéncia

Ao final da década de 1980, os anseios sociais se voltavam a redemocratizacdo e a expectativa de parti-
cipagao social. A Constituicao Federal de 1988 correspondeu a esses anseios, pois reconfigurou a protecao
social redefinindo o desenho das politicas sociais e de seus beneficiarios com o objetivo de alcangar patama-
res minimos de prote¢ao. Na saude e educago, o acesso ¢ universal, na assisténcia social, o acesso ocorre
em razao do estado de vulnerabilidade, e, na politica de apoio ao trabalhador e previdéncia social, o acesso
depende do vinculo de trabalho ou do recolhimento de contribui¢es a previdéncia social.

O texto constitucional também destinou trechos especificos para diferentes grupos cuja vulnerabilidade
¢é reconhecida. Entre as diferentes faixas do desenvolvimento humano, ressaltam-se as criancas, adolescentes
e idosos e também as pessoas com deficiéncia. Do tema proposto para este estudo — criancas e adolescen-
tes — a Constituicdo deu especial énfase aos 6rfaos, aos abandonados e as vitimas de violéncia sexual. O
constituinte reconhece a fragilidade do ser humano em condi¢ao peculiar de desenvolvimento. As criangas
e adolescentes devem ser protegidas de todas as formas de negligéncia, violéncia, discriminac¢ao, exploracio,
crueldade e opressdao. No entanto, nos temas da educagdo e da seguridade social, o constituinte definiu a
vinculagao financeira para o administrador puiblico, nao realizando o mesmo com a tematica da infancia e
adolescéncia.?

Entre os artigos 227 ao 229 da CF, sao definidos diversos direitos fundamentais das criangas e adolescen-
tes: vida, sadde, alimentacdo, educagio, lazer, profissionalizacio, cultura, dignidade, respeito e liberdade, e

Ministério Piiblico da Unido, Brasilia, v. 1, p. 205-233, 2012. p. 221-223.

2 NETTO, Alexandre de Oliveira. Anlise ctitica acerca do financiamento da prote¢do a ctianga e a0 adolescente no federalismo
brasileito. Revista de Direito Educacional, Sio Paulo, v. 4, p. 13-26, jul./dez. 2011. p. 24.

2 BERCLAZ, Mitcio Soares; MOURA, Millen Castro Medeiros de. O FIA e as “so(m)bras” do or¢amento publico: da (des)con-
sideracéio absoluta a otimizagdo de recursos para o or¢amento da crianca e do adolescente - OCA. Revista De Jure, Belo Horizonte,
v. 12, p. 469-485, 2009. p. 474-477.

2 CARDOSO, José Celso Junior; JACCOUD, Luciana. Politicas sociais no Brasil: organizagio, abrangéncia e tensdes da agio
estatal. In: JACCOUD, Luciana (org.). Questao social e politicas sociais no Brasil contemporineo. Brasilia: IPEA, 2005. p. 194-196.

# NETTO, Alexandre de Oliveira. Andlise ctitica acerca do financiamento da prote¢do a ctianga e a0 adolescente no federalismo
brasileitro. Revista de Direito Educacional, Sio Paulo, v. 4, p. 13-26, jul./dez. 2011.
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um padrio especial de prote¢do para o trabalho, devendo ser garantido o acesso a escola, o devido processo
legal nos casos de apuragio de ato infracional, a igualdade de filiacdo entre filhos adotivos e bioldgicos e a
responsabilidade dos pais no cuidado dos filhos e dos filhos no momento da velhice de seus pais, frente a
caréncia ou a enfermidade.

O artigo 227 dispoe que esses direitos sao deveres da familia, da sociedade e do Estado e que deverdo
ser assegurados a crianga, ao adolescente e ao jovem com absoluta prioridade. Todavia, a realizacio desses
direitos esta atrelada a arrecadacao e destinagdo de recursos publicos por meio do planejamento da agdo do
Estado ou de particulares em sua colabora¢io, em ambos os casos, os meios para a realizacdo passam pela
defini¢do no or¢amento publico.*

Lameia ressalta a importancia do uso dos recursos publicos para a o bem-estar e inclusdo de criangas
e adolescentes. Situagdes de vulnerabilidade social intensificam o processo de autoexclusdo, vergonha, hu-
milhacdo e baixa autoestima, estreitando o horizonte social que terminam em piores situacdes de vida. O
entendimento acerca da prote¢io desse grupo envolve estudos multidimensionais acerca de seu bem-estar
em diferentes préticas de desenvolvimento da agdo social.”

Além do alargamento dos direitos sociais, no titulo referente a ordem social, o constituinte mencio-
na que, para os campos da saude, educacio, previdéncia social e assisténcia social deverdo contemplar a
participagdo de interessados por meio de uma gestio democratica e descentralizada incluindo diferentes
atores sociais e a comunidade (art. 194, paragrafo unico, VII; 198, 111; 204, 1I; e 200, VI, CF). Essa ordem
constitucional foi implementada por meio da legislagdo infraconstitucional que criou conselhos gestores de
politicas publicas nos ambitos federal, estadual e municipal. A concepgio de participagio colegiada por meio
de conselhos, fundos e conferéncias foi empregada em outros setores das politicas publicas.”

Enquanto os dispositivos constitucionais tragaram as linhas gerais para as politicas setoriais desse grupo,
a Lei Federal n. 8.069/1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA) instituiu um sistema comple-
xo de protecao.”” O ECA reforca os preceitos constitucionais de primazia e protecio dados a infancia e
adolescéncia. Em seu artigo 4°, paragrafo unico dispSe sobre a garantia de prioridade que se desdobra na
protec¢do e socorro em quaisquer circunstancias, na precedéncia no atendimento nos servigos publicos e na
preferéncia para formulacio de politicas publicas, incluindo a destinacio privilegiada de recursos publicos.”

A gestdo politica dos direitos das criancas e adolescentes passa por dois principios definidos no texto
constitucional: a descentralizagio politico-administrativa e a participagdo da sociedade civil. No caso da des-
centraliza¢do politica, a Unido transfere para outros entes federativos a elaboracio ou a execucio de politicas
publicas, sem excluir a cooperagdo entre os entes governamentais. Enquanto as politicas centralizadas pos-
suem como vantagem a uniformidade de atendimento, elas podem deixar de contemplar as peculiaridades
das diferentes regides do pais e suas necessidades especificas. A descentraliza¢do permite uma ampliagao da
participagdo democratica, considerando-se que os programas debatidos e desenvolvidos em nivel municipal

a0 mais proximos e palpaveis do que as politicas instituidas em nivel nacional.”

2 BRASIL. [Constituigio (1988)|. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/cciv-
il_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 06 out. 2019.

»  LAMEIA, Gonzalo de Castro. El impacto relacional de la pobteza en la infancia y la adolescéncia: aportes desde el andlisis del
bienestar y los erechos de la infancia en Espafia 2007-2015. Revista Brasileira de Plancjamento e Desenvolvimento Econdmico, Cutitiba, v. 6,
n. 1, p. 6-21, jan./abr. 2017.

% TATAGIBA, Luciana. Conselhos gestores de politicas publicas e democracia participativa: aprofundando o debate. Revista de
Sociologia e Politica, Curitiba, n. 25, p. 209-213, 2005.

# O ECA também trata sobte os direitos de filiagio e colocagio em familia substituta, os mecanismos de prevenc¢do de ameagas
ou de viola¢io aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes; da apuragio dos atos infracionais cometidos por adolescentes;
de medidas aplicadas aos pais e responsaveis e das infragGes penais e administrativas acerca da violagdo dos direitos das criancas e
adolescentes.

#  BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julbo de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e di outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 06 out. 2019.
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Entre as diretrizes da politica de atendimento, estdo: (i) a municipalizacao do atendimento; (ii) a criacdo
de conselhos que sao 6rgaos deliberativos e controladores das a¢des do poder publico com a participacdo
popular a serem regulados no ambito municipal, estadual e nacional; e (iii) a criacdo de fundos nacional, esta-
duais e municipais vinculados aos referidos conselhos (art. 88, Lei n. 8.069/1990).”" Ressalta-se que a esfera
de decisdo foi compartilhada entre os entes federativos para os programas que ocorrem em seus respectivos
limites geograficos. Desse modo, cada um dos conselhos possui autonomia em relagdo ao uso de seus re-
cursos. Além dos fundos e do conselho de diteitos, outra instituicio importante sio os conselhos tutelares.”

Os conselhos tutelares sao 6rgaos municipais autbnomos, permanentes e nao jurisdicionais, que buscam

zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e adolescentes na esfera local.*

Este ¢ o principal 6rgio
responsavel por acolher as criangas e adolescentes nos casos de violagao de direitos atuando na interrupgao
da violéncia e encaminhando os envolvidos para a rede de atendimento. Casos de maus-tratos, violéncia
sexual, explora¢io do trabalho infantil, abandono, dentre outras formas de violéncia sdo atendidos por esse

6rgao.”

Os conselhos de direitos possuem carater interinstitucional, com composi¢ao paritaria entre represen-
tantes da administracdo publica e de setores da sociedade civil. Os conselhos sio vistos como ferramentas
para o controle social da politica em razao da participacio da sociedade civil e de sua funcao fiscalizadora,
promovendo o modelo de governanga participativa com partes interessadas para criar solugcbes comparti-
lhadas assistindo as demandas locais. Associado ao conselho, pode ser instituido um fundo especial para
investir em a¢oes voltadas ao sistema de garantias para os direitos da crianca.** Verifica-se a construcio de
um novo modo de getir o recurso publico, em oposi¢io a centralizagio na Unido Federal.

O artigo 86 do ECA define que o atendimento desses direitos serd articulado por acbes governamentais
e ndo governamentais por todos os entes federativos.” Verifica-se que a relacio entre os entes publicos e
os entes privados permeia toda a politica dos direitos da infancia e adolescéncia: familias, sociedade civil,
comunidade local e contribuintes. A defesa dos direitos das criangas e adolescentes passa pelo cuidado das
familias, ja a sociedade civil integra de modo paritario o conselho de direitos; a comunidade local elege os
membros do conselho tutelar, e os contribuintes podem colaborar na captagio de recursos ao fundo publico
por meio de dedugdes do imposto de renda de pessoas fisicas e juridicas. A propria execucgdo das agoes para
a defesa de criangas e adolescentes pode ocorre por meio de parcerias e convénios realizados com o terceiro
setor, fiscalizados pelo conselho de direitos e subsidiados pelo fundo publico.

Essa estrutura de direitos fundamentais e institui¢des participativas foi elaborada ao final da década de
80 e inicio da década de 90, periodo em que ocorreu a previsdo constitucional e a regulagio infraconstitucio-

stitucionais: um diagnéstico sobre os conselhos e fundo municipal de seguranca alimentar e nutricional em Minas Gerais. Re7 — Re-
vista Estudos Institucionais, v. 4, n. 2, p. 725-747, dez. 2018. Disponivel em: https://estudosinstitucionais.com/REI/article/view/245.
Acesso em: 02 jan. 2020. p. 730.

% LIBERATI, Wilson Donizeti; CYRINO, Publio Caio Bessa. Conselbos ¢ fundos no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. 2. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2003.

3 MAGALHAES JUNIOR, José César; TEIXEIRA, Ana Claudia C. (org) Fundos piiblicos. Sio Paulo: Instituto Polis, 2004. p.
43-44,
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vengao. Revista Paulista de Pediatria, Sio Paulo, v. 31, n. 2, p. 258-264, jun. 2013. p. 261.
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nal. A Constitui¢ao de 1988 estabeleceu no Brasil uma série de direitos sociais, enquanto, em outros paises,
medidas de austeridade fiscal e de controle de gastos publicos eram tomadas. Posteriormente, essa foi uma
tendéncia também seguida pelo Brasil. Ao longo da década de 90, a atuagdo governamental se afastou das
praticas de intervencio estatal, e, com o objetivo de garantir a eficiéncia administrativa, foi proposta uma
reforma para a melhoria dos servi¢os publicos por meio do controle de seus resultados. A politica de ajuste
fiscal e reformas econémicas eram justificadas para que o pais alcancasse niveis competitivos no cenario
econdmico global. Para tanto, foram também incluidas reformas constitucionais na previdéncia social e
alteracdes nos instrumentos de politica social.”

As parcerias entre as entidades publicas e privadas ja existiam antes da Constituicao de 1988. O Decreto-
-lei n. 200/1967 ja estabelecia diretrizes para esses convénios em seu art. 156, §2°, bem como o Decreto
Federal n. 93.872/1986, atualmente revogado, também versava sobte a execugio de servicos de interesse pu-
blico de mutua cooperagiao mediante convénio com o setor privado (tema regulado atualmente pelo Decreto
n. 6.170/2007). Porém, ap6s a reforma administrativa ocorrida na década de 90, as parcerias aumentaram.”

Uma das medidas propostas pelo ministro da reforma administrativa, Bresser Pereira, foi a “publiciza-
¢i0”, ou seja, a transferéncia subsidiada para o setor privado (chamado de publico nao estatal) da execugao
de atividades desempenhadas pelo Estado como a educacio, saude, cultura e pesquisa cientifica. Desse
modo, haveria parceria entre a sociedade (por meio das organizagdes sociais) e o Estado para o financia-
mento e controle dessas atividades.” Posteriormente, a Lei n. 9.637/1998 e a Lei n. 9.790/1999 trataram do
regime juridico das organizagoes sociais e das organiza¢oes da sociedade civil de interesse publico e de quais
areas poderiam desempenhar suas atividades.

Nesse matiz Dagnino, Olvera e Panfichi alertam para os riscos de se emprestar a 16gica de mercado para
o ambito estatal. Descrevem um projeto neoliberal de participa¢do nos quais governos se tornam “pro-
vedores de servigos”, os cidadidos viram “clientes” ou “usudrios” e a principal relagdo se atém 2 eficiéncia
no atendimento. Segundo os autores, termina-se por privatizar areas de politicas publicas, fazendo uso de
um discurso de revaloriza¢do simbolica na sociedade civil, mas que se trata de transferir para organizacoes
sociais a execucdo desses servicos. Essa perspectiva se afastaria do projeto democratico-participativo de
compartilhamento do poder decisério do Estado em relagio as questdes de interesse publico, concebendo
uma cidadania minimalista com a diminui¢do de espagos participativos e a reducio seletiva da sociedade civil
a tipos especificos de atores.”

Para Abbers, Silva e Tatagiba, em uma perspectiva pratica, embora a classificacio de Dagnino, Olvera
¢ Panfichi seja util para nomear os conflitos no campo da participacdo social, é preciso compreender a
sobreposicio de atores e de institui¢des no espaco politico. Desse modo as relaces entre o Estado e a
sociedade sao mais complexas que a oposicao entre dois projetos politicos de participa¢ao. Novos arranjos
institucionais sio forjados em torno de diferentes atores, interesses ¢ coalizagdes. Mesmo que a intera¢io
ndo ocorra em condi¢oes igualitarias entre os atores em razao das assimetrias de poder ¢é preferivel estar em
desvantagem do que ser excluido dos espacos de discussio publica.*!

37 BRASIL. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia, 1995. Disponivel em: http://www.btesserpereira.org.br/docu-
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Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte, Belo Horizonte, ano 7, n. 13, p. 85-107, jul./dez. 2015. p. 88.
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4 Aspectos legais dos fundos municipais dos direitos da crianca e
adolescente: analise do orcamento de Curitiba no ano de 2019

A previsao constitucional dos direitos das criancas e adolescentes, bem como ao sistema de prote¢do
erigido pelo ECA dependem da quantidade de recursos destinados no or¢amento publico para serem real-
mente efetivos. Consoante ao objetivo proposto para este estudo, além do orcamento geral do municipio,
busca-se estudar, também, o Fundo Municipal para Crianga e Adolescente (FMCA) cuja arrecadagao de
recursos também é compartilhada com a sociedade por meio da destinacao de parcela do imposto de renda.
Para Souza e Freitas os fundos publicos sio mecanismos de descentralizacdo do orcamento ficando a crité-
rio de 6rgaos responsaveis o seu controle interno e externo, no caso o FMCA o Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente é um dos seus 6rgaos de controle ao lado do Tribunal de Contas e da Camara de
Vereadores.”

Souza e Freitas identificaram, na Constitui¢ao e no ordenamento juridico, diversas regras que devem ser
observadas em relagdo aos fundos publicos:

a) As condiges para instituigao e funcionamento, deverao ser fixadas em lei complementar — Constitui¢io
Federal, art. 165, § 9°, 1I;

b) E vedada a institui¢io de fundo de qualquer natureza, sem prévia autorizagao legislativa— Constituicao
Federal, art. 167, IX;

¢) E vedada a vinculagio de receita de impostos a 6rgio, fundo ou despesa, com excecdo daquelas
ressalvadas expressamente na propria Constituicao Federal — art. 167, IV,

d) A destinagao de receitas para constitui¢ao dos fundos, dar-se-a por meio das dota¢des consignadas na
lei orcamentatia ou em créditos adicionais — Constituicao Federal, art. 165, § 5° e Lei n°® 4.320/64, art.72;

e) O fundo especial deve ser constituido de receitas especificas e especificadas, proprias ou transferidas
—Lein® 4.320/64, art. 71;

f) O fundo ao ser instituido devera vincular-se a realizagio de programas de trabalho de interesse da
Administracio — Lei n°® 4.320/64, art. 71;

2) A lei que instituir o fundo devera estabelecer normas sobre aplicagao, controle, prestagao e tomada
de contas dos recursos financeiros, ressalvada a competéncia especifica do Tribunal de Contas — Lei n°.
4.320/64, art. 74,

h) O saldo apurado em balanco a ser transferido para o exercicio seguinte devera ser utilizado
exclusivamente para atender o objeto de sua vinculagio - Lei n°® 4.320/64, art. 73 ¢ LC no 101, art.8°,
§ unico;

i) A disponibilidade de caixa devera constar de registro proprio de modo que os recursos vinculados
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada — Lei de Responsabilidade Fiscal, art.50, I;

j) As demonstragoes contabeis dos entes devem identificar de forma isolada e conjuntamente, as
transacoes e operagdes de cada orgio, fundo ou entidade da administracio direta, autirquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente — Lei de Responsabilidade Fiscal, art.50, 1.9

Além dessas exigéncias legais, no ano de 2010, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente (CONANDA) editou a resolugiao n. 137/2010 que traga diretrizes importantes sobre o FMCA
fixando parametros para a atuagao do poder executivo e dos demais conselhos estaduais e municipais. De
acordo com a resolucdo, o FMCA devera ser criado por lei do ente federativo e mantido por este, podendo
ser instituido na mesma legislacio que criar o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, excetuan-

2 SOUZA, Maria Ilanice Lima de; FREITAS, Alcinéia Sousa. Fundos publicos: caracteristicas, aplicagdo e controle dos recursos.
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do os casos em que o conselho ja existia e nao fora instituido o fundo.

Maxime que a lei de criagio do fundo devera apontar as fontes de receita, objetivos e finalidades e
determinar sua vinculagio ao respectivo conselho. Cabe ao poder executivo em acordo com o conselho
providenciar a regulamentagao do fundo, realizando um Decreto ou outro meio legal para a adequagio do
fundo a legislacio vigente e a resolucio n. 137/2010 do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente
(CONANDA).* Em Curitiba o FMCA e o Conselho Municipal dos Diteitos da Crian¢a e do Adolescente
foram criados pela mesma Lei Municipal (Lei n. 7.829/1991), tendo sido o FMCA regulamentado pelo
Decreto n. 647/1994.% 4

O artigo 2° do Decreto n. 647/1994 define o objetivo do fundo: a facilitar a captacio, repasse e aplicagio
de recursos para o desenvolvimento de a¢des de atendimento de criancas e adolescentes, principalmente
para programas de protecdo especial, em casos de exposi¢ao de situacdo de risco pessoal e social cuja ne-
cessidade extrapola as politicas sociais basicas. A gestdo administrativa do fundo ¢é de responsabilidade da
estrutura organizacional da prefeitura. A prestacio de contas dos recursos devera ser encaminhada anual-
mente para a Camara de Vereadores (art. 6° e 7°, Lei n. 7.829/1991).%

De acordo com o ECA, as receitas que compoe o FMCA podem ser de multas judiciais previstas pelo
art. 214 e da contribui¢ao por meio de deducio do imposto de renda de pessoas fisicas e juridicas além de
outras formas de doagio. Pode-se incluir no fundo recursos provenientes de repasses da Unido e Estados,
ou ainda de transferéncias de entidades nacionais, internacionais, governamentais e nao governamentais por
meio de convénios, acordos e contratos firmados. Inclui-se também o resultado da rentabilidade de aplica-
coes financeira do fundo, venda de materiais, publicacdes e eventos.*

O art. 260 do ECA define que as pessoas fisicas podem realizar doagdes de seu imposto de renda para
o FMCA sem que haja 6nus. As empresas podem deduzir até 1% do seu imposto de renda, ja as pessoas
fisicas, durante o ano de referéncia (até o dia 31/12 do ano de exercicio), podem deduzir até 6% do imposto
devido. Apds o encerramento do ano e antes do vencimento da primeira quota do imposto de renda, pode-
rdo ser feitas doagoes, no entanto, a dedugio fica reduzida a 3% do imposto devido. * Desse modo, o fundo
¢ compreendido como um instrumento para a cidadania fiscal, considerando-se o engajamento social e a
escolha do contribuinte por uma drea especifica de politica publica.”

A Confederacio Nacional dos Municipio (CNM), em estudo técnico realizado no ano de 2019, acerca
dos fundos dos direitos das criancas e adolescentes contabilizou a existéncia de 1.691 fundos em 2018: um

#  BRASIL. Conselho Nacional dos Diteitos da Crianca e do Adolescente. Resolugio n. 137, de 21 de janeiro de 2010. Disponivel em:
https://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/tesolucoes/137-resolucao-137-de-21-de-janeiro-de-2010/view. Acesso em: 02 jan.
2020.
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providéncias. Disponivel em: https://cm-curitiba.jusbrasil.com.br/legislacao /730678 /1i-7829-91. Acesso em: 20 dez. 2019.
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fundo nacional, 22 fundos estaduais e 1.669 fundos municipais. No ano base de 2018, o valor de doa¢des
totalizou cerca R$ 81.866.081,66 para esses fundos. De acordo com dados da CNM, 70% dos municipios
(3.899) nao possuem fundo ou nio estio com o fundo regularizado. Estima-se que deixem de captar cerca
de R$ 511 milhoes e 1.023 bilhdo (considerando o potencial de 3% e 6% tespectivamente).” No municipio
de Curitiba, foram recebidas 3.621 doac¢bes que totalizaram R$ 4.434.246,96 referente ao exercicio de 2018
e repassados a0 municipio em julho de 2019.>

Os direitos das criangas e adolescentes comprometem recursos de diferentes areas como a educagio,
saude, assisténcia social, dentre outros setores. No caso do FMCA, seus recursos sao destinados para pro-
gramas especiais de combate as graves situacoes de violéncia (exploracdo sexual, violéncia doméstica, trafico
de criangas e abandono) nas quais as politicas tradicionais nao sao suficientes. Em alguns casos, os progra-
mas especiais sio incorporados ao or¢amento como atividade continuada por uma secretaria do municipio.”

De acordo com o art. 15 da Resolucido n. 137/2010, os recursos do fundo se destinam ao financiamento
de programas e servicos complementares ou inovadores por tempo determinado (ndo excedendo trés anos);
ao acolhimento de crianca e adolescente em situagdao de risco pessoal ou social; projetos e programas de
estudo, diagnoéstico, monitoramento e avaliacao do sistema de informacoes; programas de capacita¢io e de
formacao profissional continuada aos operadores do sistema, conselheiros tutelares, conselheiros de direitos
e profissionais envolvidos; campanhas educativas, publica¢des e programas e projetos de comunicag¢ao; mo-
bilizac¢ao social e articulacdo para divulgacdao dos direitos e defesa de criancas e adolescentes para criangas,

familias e comunidade local.>*

Os recursos destinados ao fundo nao podem ser empregados para manutencao das organizagdes nao
governamentais (exceto se o proprio projeto estipular este gasto e for aprovado pelo conselho) e para o
financiamento de politicas basicas continuadas como a satde, habitacio, educacdo. O art. 16 da Resolugao
137/2010 define que é proibido o uso de recursos sem a deliberacio do respectivo conselho. O fundo tam-
bém nio pode pagar a manutencao e funcionamento do conselho tutelar ou do proprio conselho de direitos.
Ficam vedadas as seguintes a¢des com o uso do fundo: aquisi¢do, construcao, reforma, manutencio, alu-
guéis de imoveis publicos ou privados, mesmo que para uso exclusivo da politica da infancia e adolescéncia.
Essas despesas descritas deverdo ser mantidas com recursos do proptio ente federativo.

ApOs esse breve levantamento teérico sobre fundo publico, buscou-se analisar o orgamento do munici-
pio de Cutitiba para o ano de 2019 considerando o Plano Plurianual de 2018-2021 (Lei n. 15.131/2017),%
Lei de Diretrizes Orcamentarias do ano de 2019 (Lei n. 15.269/2018% e Lei n. 15.374/2018)** e Lei Orca-
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mentaria Anual de 2019 (Lei n. 15.375/2018 e 0 Decreto n.1.462/2018)® a fim de verificar quais foram os
recursos reservados pata o tema da infincia no or¢amento geral e compara-las com a reserva orcamentaria
para o FMCA.

Todos os gastos publicos indiretamente podem afetar, positivamente, a qualidade de vida das familias, e,
por consequéncia, salvaguardar direitos das criancas e adolescentes. Todavia, considerando-se que o tema
da infancia deve ser priorizado, optou-se por analisar as remissoes diretas realizadas para a infancia no ot-
camento com a busca dos termos: infancia, infantil, adolescéncia, criancas e adolescentes. O levantamento
dos termos foi realizado com o auxilio do software de andlise qualitativa ATLAS. Ti versao 8 sendo poste-
riormente compilado para o software Microsoft Excel versao 16.

No Plano Plurianual de 2018-2021, houve algumas citagdes pontuais ao tema da infancia e adolescéncia
nas areas da educacio, saude e assisténcia social. Na area da educacio, as meng¢oes foram referentes as me-
lhorias nas condi¢Oes estruturais, implementacao do curriculo para a educacao infantil e fundamental tendo
como meta atingir o ensino em educacio integral em 50% das escolas puablicas até 2020. As demais areas
nao apresentaram metas. No campo da assisténcia social, as atividades propostas foram a melhoria nas con-
di¢des de vida para as familias com maior indice de vulnerabilidade social e a estruturacao e adaptagao dos
espacos fisicos das unidades e veiculos oficiais para o atendimento de pessoas com deficiéncia e criangas.
Na satude foram descritas trés acdes: 0 monitoramento da taxa de mortalidade infantil, a reorganizacao de
postos de saide para atender todo o ciclo de vida com promogao, prevencao e assisténcia em cada situagao e
programas voltados ao pré-natal, parto e puerpério para todas as criangas nos dois primeiros anos de vida.’!

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias apresenta a func¢ao, subfuncio, programa, acio e produto almejado
pelo ente publico. O tema da infancia foi incluido por diferentes fun¢des: seguranga publica (trés agdes)®,
educacio (trinta e cinco agdes)®, assisténcia social (dezenove acoes)®, saide (uma agio)®, cultura (duas
acdes)® e desporto e lazer (duas a¢oes)”’. A projecio de numero de criancas atendidas por essas diferentes
acoes ¢é de 290.681 criancas e adolescentes. Das 68 ac¢des, cerca de 11% envolviam a transferéncia de recur-
sos para entidades privadas: 4 dessas acOes eram de transferéncias do Fundo Municipal para a Crianga e do
Adolescente,” outras 3 a¢cdes envolviam repasses do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS),” ji no
campo da educagio foram 4 acoes envolvendo a transferéncia de recursos.”’ Estimou-se, para o ano de 2019,
a realizacio de 354 termos de colaboracio ou afins na area da assisténcia social.”
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“ Agdes: 5002, 5005, 6004, 6009.

o Agdes: 5003, 6002, 6007.

T Agdes: 1058, 1059, 2038, 2078.

> CURITIBA. Lei n. 15.269, de 06 de julho de 2018. Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio da Lei Orgamentaria Anual para
2019 e dd outras providéncias. Disponivel em: http://www.orcamentos.cutitiba.pr.gov.br/ldo_2019_Diretrizes_Orcamentatias.
htm. Acesso em: 20 dez. 2019.
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A analise da Lei Or¢amentaria Anual é um dos principais pontos para este estudo, considerando que
ela discrimina quais sdo as despesas por func¢io, e, desse modo, permite a comparagio dos recursos desti-
nados em cada area com os recursos do FMCA. Para essa comparagao, foram excluidos os gastos referen-
tes a Secretaria Municipal de Educacio, por ser uma das principais despesas planejadas do municipio (R$
1.523.482.000,00) e atender a criancas e adolescentes, todavia os termos “infancia e adolescéncia” nao siao
empregados em sua literalidade em suas acdes.

Os orgios e fundos que apresentaram em seus orcamentos a mencao expressa ao atendimento de crian-
¢as ¢ adolescentes foram: Secretaria Municipal de Abastecimento, Secretaria Municipal do Esporte, Lazer
e Juventude, Instituto Municipal de Administracio Publica, Secretaria Municipal do Emprego, Secretaria
Municipal da Defesa Social, Fundagao Cultural de Curitiba, Fundo de Abastecimento Alimentar de Curitiba,
Fundo Municipal de Cultura, Fundagdo de Ac¢ao Social, Fundo Municipal para a Crianca e o Adolescente e
o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Ap6s a identificagdo e catalogacdo das despesas que mencionavam a crianga e o adolescente, em cada
um desses Orgaos, elas foram somadas, a fim de analisar o quanto foi investido por cada setor, conforme
evidenciado na tabela 1.

Tabela 1 — Despesas planejadas com a tematica da infincia por 6rgédos e fundos municipais de Curitiba, excluidas as

despesas com educagio

Orgio Despesa planejada
Secretaria Municipal do Esporte, Lazer e Juventude 26.711.000,00
Fundo de abastecimento alimentar de Curitiba 24.995.000,00
Fundo Municipal de Assisténcia Social 23.883.000,00
Fundo Municipal para Crianga e Adolescente 20.206.000,00
Fundo Municipal da Cultura 14.125.000,00
Fundacio de A¢do Social 5.058.000,00
Secretaria Municipal de Abastecimento 4.565.000,00
Fundacao Cultural de Curitiba 2.235.000,00
Instituto Municipal de Administragao Publica 583.000,00
Secretaria Municipal da Defesa Social 75.000,00
Fundo Municipal de Sadde 60.000,00
Secretaria Municipal do Emprego 10.000,00
Total 122.506.000,00

Fonte: Elaboragdo propria com base na Lei Orgamentaria Anual de 2019 — Lei n. 15.375/2018.

Denota-se que, no Municipio de Curitiba, foram planejados valores significativos para o Fundo Municipal
para Crianca e Adolescente, porém ele nao ¢ o principal financiador das a¢Ges para a infancia adolescéncia.

Durante a analise das especifica¢oes das despesas, algumas mencionam o tema da infancia e da adoles-
céncia, porém suas acOes também alcancam outras faixas etarias. A especificagdo da despesa da Secretaria
Municipal de Abastecimento (R§ 4.565.000,00) envolve a manutenc¢ao de restaurantes populares atendendo
a populagao em geral e também a criangas e adolescentes. Caso semelhante ocorre com os recursos destina-
dos do Fundo de Abastecimento Alimentar de Curitiba (R$ 24.995.000,00), pois, apesat de incluir expressa-
mente os termos “criangas e adolescentes”, o atendimento envolve todas as faixas etarias da populacdo em
vulnerabilidade social.

Uma das dreas centrais para analise deste estudo refere-se a0 campo da assisténcia social para o aten-
dimento de criancas e adolescentes. As despesas, para o atendimento dessa area, foram divididas entre a
Fundacao de Acdo Social (FAS), Fundo Municipal para Crianga e Adolescente (FMCA) e Fundo Municipal
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de Assisténcia Social (FMAS). A Lei Or¢amentaria Anual planejou 90% da despesa publica sobre os dois
fundos. Da andlise do or¢amento da Fundagido de Agao Social, verifica-se que os Conselhos Tutelares sio
mantidos com seus recursos em concordancia com a resolucio n. 137/2010 do Conanda, que profbe o uso
de recursos do FMCA para essa finalidade.

A respeito da leitura do orcamento do FMAS, verifica-se que, em relacdo aos R$ 23.883.000,00, cerca
de R$ 11.470.000,00 (48%) sdo destinados a transferéncias para entidades privadas em prol de agbes para
protecao de direitos, assisténcia ou acolhimento institucional de criangas e adolescentes. Ja as agcOes a serem
realizadas pelo proprio municipio foram destinados os 52% restantes — R$ 12.413.000,00. Cumpre ressaltar
o compartilhamento semelhante da responsabilidade e de recursos entre o terceiro setor e o municipio para
acoes de assisténcia a crianca e ao adolescente.

Por outro lado, o orgamento do FMCA (R$ 20.181.000,00) destina a maior parte de seus recursos para
a transferéncia a entidades privadas R$ 17.673.000,00 (88%) restando cerca de R$ 2.508.000,00 (12%) dos
quais R$2.178.000,00 servem para o desenvolvimento e execugdo a¢des para o atendimento de crianga e
adolescentes. Para campanhas publicitarias, informativas e educativas acerca dos direitos das criangas e
adolescentes, sao destinados R$300.000,00, e, para a compra de equipamentos ¢ de material permanente,
R$30.000,00.

A Lei Or¢amentaria Anual tem por objetivo autorizar as despesas publicas para o referido ano. Faz-se ne-
cessario analisar a execugdo orgamentaria, isto €, se a despesa autorizada foi destinada como previsto. Para a
obtencao das informacdes, utilizou-se o Portal da Transparéncia de Curitiba por meio do campo “despesa”,
e, na sequéncia, da opcao “despesa — planejamento e execucdo orcamentaria”. O filtro temporal escolhido
foi o petiodo de 01/01/2019 até 31/12/2019. A fase da despesa escolhida foi a liquidacio, considerando-se
que o pagamento de parte da despesa puiblica podera ocorrer no ano de 2020. Foram realizados levantamen-
tos nos trés 6rgaos: Fundacdo de A¢io Social, Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal
para Crianca e Adolescente. O resultado de cada uma das pesquisas foi exportado no formato xlsx para
acesso por meio do software Excel. Com esse software, foram empregados como filtros a fungdo “assis-
téncia social” e a subfuncao “assisténcia a crianca e ao adolescente” e considerado o somatério de todas as
despesas.” Os resultados seguem evidenciados na tabela 2:

Tabela 2 — Comparagio entre a despesa autorizada e a liquidada no ano de 2019

L ) Despesa liqui- o
Orgio Despesa autorizada dada Yo
Fundacao de Acao Social 5.058.000,00 5.500.444,64 108,77
F Municipal Cri

undo. Municipal para Crianca ¢ 20.206.000,00 10.422.090,77 51,6
Adolescente
Fiufdo Municipal de Assisténcia So- 23.883.000,00 19.225.975,10 80,5
cla
Total 49.147.000,00 35.148.510,51 71,6

Fonte: Elaboragdo propria a partir Lei Orgamentaria Anual (Lei n. 15.375/2018) e dados do Portal da Transpatréncia de

Curitiba.

Cumpre ressaltar que o valor autorizado pela Lei Orcamentaria Anual de 2019 nio foi executado em sua
totalidade, restando o valor de R$ 13.998.489,49 (28,4%) sem ser realizado no campo da assisténcia social
para criancas ¢ adolescentes. Restando como objetivo para proximas pesquisas a andlise de quanto do or-
camento geral foi de fato liquidado, considerando-se que o planejamento/fixacio da despesa nio implica,
necessariamente, sua execucao, haja vista o carater autorizativo do or¢amento proposto pelo Poder Execu-
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CURITIBA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: https:/ /www.transparencia.curitiba.pr.gov.br. Acesso em: 30 dez. 2019.

" As despesas também contemplam testos a pagar de despesas nio processadas no exercicio antetior.
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tivo. Verifica-se que a Fundacio de Ac¢ao Social teve despesas maiores do que as autorizadas pela legislagao
orcamentaria, podendo ter recorrido a créditos adicionais para o cumprimento do atendimento as criangas e
adolescentes. Deve-se considerar que a execuc¢ao financeira nao necessariamente guarda relacao obrigatoria
com a fixa¢do or¢amentdria pelo carater autorizativo ja mencionado. Cumpre ressaltar a existéncia de liqui-
dacio de restos a pagar de despesas nao processadas no exercicio anterior.

Grafico 1 - Comparagio entre a despesa autorizada e liquidada para a assisténcia as criangas e adolescentes

Despesa liquidada W Despesa autorizada

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal das Crian Gas € . .y

Fl.lndagﬁo de Agﬁo Social e

0 10000000 20000000 30000000

Fonte: Elaboragdo propria a partir Lei n. 15.375/2018 e dados do Portal da Transparéncia de Curitiba.

Por outro lado, o FMCA, principal objeto de analise deste estudo, foi o ente que deixou de executar R§
9.783.909,23 (48%) da despesa autorizada. Apesar de recursos significativos serem destinados para o Fundo
a sua execugao perpassa pela deliberacio do Conselho e também pela operacionalizagio realizada pelo po-
der executivo por meio da atribuicio de setores técnicos contibeis e administrativos.”

Percebe-se que, apesar da crise fiscal e das medidas de austeridade, o legislador infraconstitucional en-
controu maneiras para que recursos fossem captados a fim de que garantir os direitos fundamentais de
criancas e adolescentes, no entanto, para além da fixacdo em or¢amento das despesas, ¢ necessaria a execu-
¢do dos recursos em agoes de protegdo aos direitos das criancas e adolescentes. Segundo Telles, Suguihiro
e Barros, o orcamento deveria se concentrar em areas prioritarias evitando sua pulverizagdo por meio de
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acoOes fragmentadas e desarticuladas.”” Ademais os projetos que sao financiados pelo fundo possuem prazo

maximo de realizacio de trés anos, sua continuidade dependera da incorporacio no or¢amento publico.

5 Consideracoes finais

Todos os direitos, quer sejam direcionados as criangas e adolescentes ou nao, possuem custos. Aos pode-
res constituidos — principalmente ao poder legislativo e poder executivo — recaem a responsabilidade na
defini¢ao de quais direitos serdo prioritarios e como serdo atendidos. Apesar das definicdes constitucionais e
das leis infraconstitucionais a realizacao de direitos é uma escolha politica que se manifesta nas leis orcamen-
tarias e, principalmente, na sua efetiva execu¢ao financeira. No entanto, elas nio sio suficientes para a salva-
guardar direitos. A efetividade da prestacio do servigo publico passa, entdo, pela execugao orcamentaria. O
planejamento or¢amentario do municipio de Curitiba em 2019 reservou para o FMCA cerca de 20 milhdes
de reais em despesas para o atendimento a esses direitos, no entanto, a execugao or¢amentaria revelou que
pouco mais de metade foi liquidado.

Outra questdo relevante refere-se a quem executa a politica para os direitos das criangas e adolescen-
tes. As diferentes interpretacdes sobre o tamanho do Estado e a reforma administrativa desencadearam
a compreensdo de que certas atividades poderiam ser remanejadas para entes privados subsidiados pelo

5 CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS. Nota técnica n. 19/2017. Disponivel em: https://www.cnm.otg.bt/cms/
biblioteca/NT_19_2017_FIA.pdf. Acesso em: 08 jan. 2020. p. 3.

¢ TELLES, Tiago Santos; SUGUIHIRO, Vera Lucia Tieko; BARROS, Mari Nilza Ferrari de. Os diteitos de ctiangas e adoles-
centes na perspectiva orcamentaria. Revista de Servigo Social, Sio Paulo, n. 105, p. 50-66, mar. 2011. p. 51.
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Estado. Quando analisado o planejamento or¢camentario do FMCA, cerca de 88% de seus recursos (R$
17.673.000,00) seriam destinados a transferéncias para entes privados a fim de atender a politica de assistén-
cia a crianga e ao adolescente. Todavia, esse valor nio foi completamente executado.

O FMCA permite que sejam realizados investimentos sociais em areas especiais ao atendimento de crian-
¢as ¢ adolescentes, principalmente para aqueles em situa¢io de vulnerabilidade social, todavia os projetos
que receberem esses recursos deverdo ser por tempo determinado nao podendo exceder o prazo de trés
anos. Hsse publico, em algum momento, tera essa prestagao de atendimento descontinuada. A permanéncia
do atendimento, em periodo superior, exige que seu financiamento seja incorporado ao or¢amento geral.

Os fundos especiais representam a oportunidade de captar recursos para arcar com o custo do atendi-
mento aos direitos de criangas e adolescentes, especialmente aqueles em situagao de vulnerabilidade social,
apesar de ocorrer de modo provisorio. Enquanto a legislacio desenvolveu mecanismos institucionais para
a captacdo de recursos para investimento social na prote¢io e promocao destes direitos, como doagoes de
parcela do imposto de renda, cerca de 70% dos municipios ainda nio fazem uso desse instrumento por nao
possuirem o fundo ou por nio regulariza-lo, o que revela a subutilizacio de um aliado importante para a
efetividade dos direitos das criancas e adolescentes.”

Referéncias

ABERS, Rebecca Neaera; SILVA, Marcelo Kunrath; TATAGIBA, Luciana. Movimentos sociais e politicas
publicas: repensando atores e oportunidades politicas. Lua Nova, Sio Paulo, n. 105, p. 15-46, 2018.

ALMEIDA, Riezo. Or¢amento publico destinado as criangas e aos adolescentes - OCA. Boletinm Cientifico da
Escola Superior do Ministério Priblico da Uniao, Brasilia, v. 1, p. 205-233, 2012.

BERCLAZ, Mircio Soares; MOURA, Millen Castro Medeiros de. O FIA ¢ as “so(m)bras” do or¢camento
publico: da (des)consideracao absoluta a otimiza¢ao de recursos para o orcamento da crianca e do adole-
scente — OCA. Revista De Jure, Belo Horizonte, v. 12, p. 469-485, 2009.

BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Resolugao n. 137, de 21 de janeiro de
2010. Disponivel em: https://www.diteitosdactrianca.gov.br/conanda/resolucoes/137-resolucao-137-de-
21-de-janeiro-de-2010/view. Acesso em: 02 jan. 2020.

BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituigio da Repriblica Federativa do Brasil. Disponivel em: http:/ /www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 06 out. 2019.

BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julbo de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/18069.htm. Acesso em: 06
out. 2019.

BRASIL. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia, 1995. Disponivel em: http://www.bresserpe-
reira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf. Acesso em: 01 jan. 2020.

CARDOSO, José Celso Junior; JACCOUD, Luciana. Politicas sociais no Brasil: organizacio, abrangéncia
e tensdes da acdo estatal. In: JACCOUD, Luciana (org.). Questao social e politicas sociais no Brasil contemporaneo.
Brasilia: IPEA, 2005.

CARNEIRO, Claudio. Curso de direito tributdrio e financeiro. Rio de Janeiro: Lumen Iuris, 2010.

7 RIBEIRO, Rosangela; ROCHA, Wanderson; LEAL, Hilton. Confederagio Nacional de Municipios. Fundos dos Direitos da Cri-
anga ¢ do Adolescente no Brasi/ 2019. Disponivel em: https://www.cam.org.br/cms/biblioteca/Estudo_Fundos%20dos_Direitos_da_
Crianca_e_do_Adolescente_no_Brasil_2019.pdf. Acesso em: 07 jan. 2020. p. 5.

NS

JAMBERSI, Karoline Strapasson; OLIVEIRA, Antonio Gongalves de. Orcamento para os direitos das criangas ¢ adolescentes em Curitiba: plano e execucio. Revista Brasileira de Politicas Publicas,

S Brasilia, v. 10, n. 1 p.223-243, 2020

4


https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Estudo_Fundos dos_Direitos_da_Crianca_e_do_Adolescente_no_Brasil_2019.pdf
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Estudo_Fundos dos_Direitos_da_Crianca_e_do_Adolescente_no_Brasil_2019.pdf

CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS. Nota técnica n. 19/2017. Disponivel em: https://
www.cnm.org.bt/cms/biblioteca/NT_19_2017_FIA.pdf. Acesso em: 08 jan. 2019.

CORREA, Leonardo Alves; CLARK, Giovani; CARVALHO, Pedro Rezende. Direito institucional econdmi-
co e arranjos institucionais: um diagnoéstico sobre os conselhos e fundo municipal de seguranca alimentar
e nutricional em Minas Gerais. Re7 - Revista Estudos Institucionais, v. 4, n. 2, p. 725-747, dez. 2018. Disponivel
em: https://estudosinstitucionais.com/REI/article/view/245. Acesso em: 02 jan. 2020.

CURITIBA. Decreto n. 647, de 29 de agosto de 1994. Regulamenta o fundo municipal dos direitos da crianca e ado-
lescente — FMCA. Disponivel em: https://leismunicipais.com.btr/a/pt/c/curitiba/decreto/1994/64/647/
decreto-n-647-1994-regulamenta-o-fundo-municipal-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-fmca. Aces-
so em: 13 jan 2020.

CURITIBA. Decreto n. 1.462, de 27 de dezenmbro de 2018. Aprova o Quadro de Detalhamento da Despesa para
o exercicio de 2019, e dd outras providéncias. Disponivel em: http://www.orcamentos.curitiba.pr.gov.br/
orcamento2019/orcamento2019.html. Acesso em: 20 dez. 2019.

CURITIBA. Lei n. 7.829, de 17 de dezembro de 1991. Cria o conselho dos direitos das criancas e dos adole-
scentes e da outras providéncias. Disponivel em: https://cm-curitiba.jusbrasil.com.br/legislacao/730678/
1ei-7829-91. Acesso em: 20 dez. 2019.

CURITIBA. Lei n. 15.131, de 08 de degembro de 2017. Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo de
2018-2021. Disponivel em: http://www.orcamentos.cutitiba.pr.gov.br/plano_plurianual_2018_2021 /pla-
no_plurianual 2018_2021.htm. Acesso em: 20 dez. 2019.

CURITIBA. Leéi n. 15.269, de 06 de julbo de 2018. DispSe sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orga-
mentaria Anual para 2019 e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.orcamentos.curitiba.pr.gov.
br/ldo_2019_Diretrizes_ Orcamentarias.htm. Acesso em: 20 dez. 2019.

CURITIBA. Lei n. 15.374, de 27 de dezembro de 2018. Altera dispositivos da Lei Municipal no 15.269, de 6 de
julho de 2018, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracao da Lei Or¢camentaria Anual para 2019. Di-
sponivel em: http://www.orcamentos.cutitiba.pr.gov.br/ldo_2019_Diretrizes_Orcamentatias.htm. Acesso
em: 20 dez. 2019.

CURITIBA. Lei n. 15.375, de 27 de dezembro de 2018. Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de
Curitiba para o exercicio financeiro de 2019. Disponivel em: http://www.orcamentos.cutitiba.pr.gov.br/
orcamento2019/orcamento2019.html. Acesso em: 20 dez. 2019.

CURITIBA. Portal da Transparéncia. Disponivel em: https://www.transparencia.curitiba.pr.gov.br. Acesso
em: 30 dez. 2019.

CUSTODIO, André Viana; KUHN, Franciele Leticia. O uso indevido dos fundos municipais dos direitos
da crianca e do adolescente: uma andlise dos pareceres do ministério piblico de contas do Estado de San-
ta Catarina. Iz: SEMINARIO INTERNACIONAL DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS
NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA. Andais... Disponivel em: http://online.unisc.br/acadnet/anais/
index.php/sidspp. Acesso em: 01 abr. 2019.

DAGNINO, Evelina; OLVERA, Alberto J.; PANFICHI, Aldo. Para uma outra leitura da disputa pela con-
strucdo democratica na América Latina. [n: DAGNINO, Evelina; OLVERA, Alberto J.; PANFICHI, Aldo.
A disputa pela construgio democritica na América Latina. Sao Paulo: Paz e Terra, 2006.

FONSECA, Franciele Fagundes ¢7 a/ As vulnerabilidades na infancia e adolescéncia e as politicas publicas
brasileiras de intervencao. Revista Panlista de Pedjatria, Sao Paulo, v. 31, n. 2, p. 258-264, jun. 2013.

GALDINO, Flavio. O custo dos direitos. In: TORRES, Ricardo Lobo (org,) Legitimagio dos direitos humanos.
Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

i JAMBERSI, Karoline Strapasson; OLIVEIRA, Antonio Gongalves de. Or¢amento para os direitos das criancas ¢ adolescentes em Curitiba: plano e execugdo. Revista Brasileira de Politicas Publicas,

= Brasilia, v. 10, n. 1 p.223-243, 2020


https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/NT_19_2017_FIA.pdf
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/NT_19_2017_FIA.pdf
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/decreto/1994/64/647/decreto-n-647-1994-regulamenta-o-fundo-municipal-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-fmca
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/decreto/1994/64/647/decreto-n-647-1994-regulamenta-o-fundo-municipal-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-fmca
https://cm-curitiba.jusbrasil.com.br/legislacao/730678/lei-7829-91
https://cm-curitiba.jusbrasil.com.br/legislacao/730678/lei-7829-91

GAUTO, Maité Fernandez; SOUZA, Elias de; BERNINI, José¢ Eduardo. Avaliacao da aplicacao eficiente dos
recursos do FUMCAD como instrumento da politica priblica: estudo de caso do Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente de Sao Paulo. 2015. 193 f. Dissertacao (Mestrado Profissional em Gestio e Politicas Publicas)
— Escola de Administragdo de Empresas de Sao Paulo, Fundacio Getdlio Vargas, Sao Paulo, 2015.

HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos impostos. Sao
Paulo: WMF - Martins fontes, 2019.

INESC; FUNDACAO ABRINQ); UNICEE De olho 1o orcamento crianca: atuando para priotizar a ctianga e
o adolescente no or¢amento publico. Documento elaborado em parceria do Instituto de Estudos Socioe-
con6émicos (INESC), a Fundacdo Abring e o Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF). Sao
Paulo, 2005. Disponivel em: https://polis.org.br/wp-content/uploads/De-olho-no-orcamento-crianca.pdf.
Acesso em: 09 mar. 2020.

LAMEIA, Gonzalo de Castro. El impacto relacional de la pobreza en la infancia y la adolescéncia: aportes
desde el analisis del bienestar y los erechos de la infancia en Espafia 2007-2015. Revista Brasileira de Planea-
mento e Desenvolvimento Econdmico, Cutitiba, v. 6, n. 1, p. 6-21, jan./abt. 2017.

LIBERATI, Wilson Donizeti; CYRINO, Pablio Caio Bessa. Conselhos e fundos no Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003.

LIMA, Renata Mantovani de; POLI, Leonardo Macedo; JOSE, Fernanda Sao. A evolucao historica dos
direitos da crianca e do adolescente: da insignificancia juridica e social ao reconhecimento de direitos e ga-
rantias fundamentais. Revista Brasileira de Politicas, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 313-329, 2017.

MAGALHAES JUNIOR, José César; TEIXEIRA, Ana Claudia C. (org.) Fundos priblicos. Sio Paulo: Instituto
Polis, 2004.

MITCHELL, William; FAZI, Thomas. Reclaiming the State. Londres: Pluto Press, 2017.

NASCIMENTO, Assis José Couto do. O estado da luxuria: a parabola do BMW e a real dimensio do debate
sobre a reserva do possivel: escassez de recursos ou ordenac¢io de prioridades? Revista Brasileira de Politicas
Piiblicas, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 483-500, 2019.

NETTO, Alexandre de Oliveira. Analise critica acerca do financiamento da prote¢do a crianga e ao adole-
scente no federalismo brasileiro. Revista de Direito Educacional, Sio Paulo, v. 4, p. 13-26, jul./dez. 2011.

OLIVEIRA, Débora Tazinasso; OLIVEIRA, Antonio Gongalves; VICENTIN, Ivan Carlos. Participacao
social no planejamento governamental municipal: um estudo em planos plurianuais de uma capital brasileira.
Revista Caribena de Ciencias Sociales, v. 1, p. 1-16, 2018.

PALUDO, Augustinho Vicente. Orgamento piibico, administragio financeira e orcamentiria ¢ LRF. 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2017.

RESENDE, Maria Leticia Rodrigues Guimardes Aratjo. A “fuga para o direito privado” por meio das
organizagoes sociais. Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte, Belo Horizonte, ano 7, n. 13,
p. 85-107, jul./dez. 2015.

RIBEIRO, Rosangela; ROCHA, Wanderson; LEAL, Hilton. Confederacao Nacional de Municipios. Fundos
dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil. 2019. Disponivel em: https://www.cam.org.br/cms/biblioteca/
Hstudo_Fundos%20dos_Diteitos_da_Crianca_e_do_Adolescente_no_Brasil_2019.pdf. Acesso em: 07 jan.
2020.

SOUZA, Maria Ilanice Lima de; FREITAS, Alcinéia Sousa. Fundos publicos: caracteristicas, aplicagao
e controle dos recursos. Caderno Gestio Piiblica, Cutitiba, n. 1, jul./dez. 2012. Disponivel em: https://bit.
ly/2SKDeiw. Acesso em: 30 out. 2019.

NS

JAMBERSI, Karoline Strapasson; OLIVEIRA, Antonio Gongalves de. Orcamento para os direitos das criangas ¢ adolescentes em Curitiba: plano e execucio. Revista Brasileira de Politicas Publicas,

© Brasilia, v. 10, n. 1 p.223-243, 2020

4



TATAGIBA, Luciana. Conselhos gestores de politicas publicas e democracia participativa: aprofundando o
debate. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 25, p. 209-213, 2005.

TELLES, Tiago Santos; SUGUIHIRO, Vera Lucia Tieko; BARROS, Mari Nilza Ferrari de. Os direitos de
criangas e adolescentes na perspectiva or¢amentaria. Revista de Servigo Social, Sio Paulo, n. 105, p. 50-66, mar.
2011.

NS

JAMBERSI, Karoline Strapasson; OLIVEIRA, Antonio Gongalves de. Orcamento para os direitos das criangas ¢ adolescentes em Curitiba: plano e execucio. Revista Brasileira de Politicas Publicas,

© Brasilia, v. 10, n. 1 p.223-243, 2020

4



Para publicar na revista Brasileira de Politicas Publicas, acesse o endereco
eletrdnico www.rbpp.uniceub.br
Observe as normas de publicagio, para facilitar e agilizar o trabalho de edigéo.




	O uso de bots sociais como ameaça à democracia*
	Mateus de Oliveira Fornasier**

	In Memoriam: The Republican Form and the Separation-of-Powers Among the Four Branches of Government
	Farris Lee Francis**

	Todos e cada um de nós: o interesse público como critério de desenvolvimento humano*
	Mártin Haeberlin**
	Flávio Comim***

	Factores derivados de la pobreza multidimensional que afectan la usabilidad del e-gobierno en México*
	Oscar Yahevh Carrera Mora **
	Saulo Sinforoso Martínez***

	¿Qué ha pasado con los principios de Universalidad, Solidaridad y Eficiencia del Sistema General de Seguridad Social en Salud de Colombia?*
	David Mendieta**
	Carmen Elena***

	Changing the bench for a handshake: litigation, administrative resolution and mediation in freedom of information complaints in Chile*
	Pablo Contreras**

	A evolução identitária da Controladoria-Geral da União: polifonia e decisões em políticas de transparência e acesso à informação*
	Érica Bezerra Queiroz Ribeiro**
	Bruno Amaral Machado***

	As raízes cristãs do princípio jurídico da fraternidade e as crises migratórias do terceiro milênio*
	Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos**
	Marilene Araujo ***

	Judicialização descentralizada e individualizada da política: mudanças nas regras de tramitação de Medidas Provisórias a partir da Emenda Constitucional 32*
	Leandro Molhano Ribeiro**
	Mariana Novotny Muniz***

	O papel do CNJ diante do reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema carcerário brasileiro na perspectiva do ativismo dialógico*
	Ana Paula Kosak**
	Estefânia Maria de Queiroz Barboza***

	Efeitos do Programa Mais Médicos (PMM) nos resultados da Atenção Básica à saúde*
	Alex dos Santos Macedo**
	Marco Aurélio Marques Ferreira***

	Orçamento para os direitos das crianças e adolescentes em Curitiba: plano e execução*
	Karoline Strapasson Jambersi**
	Antonio Gonçalves de Oliveira***

	A Capacidade do Estado frente a gestão de riscos e desastres após a Política Nacional de Proteção e Defesa Civil (Lei 12.608/2012)*
	Larissa Maria da Silva Ferentz**
	Carlos Mello Garcias***

	Refuncionalização da pena de prisão: abordagem acerca da alienação do trabalho desde uma economia política da pena*
	Jackson da Silva Leal**

	La constitucionalización del derecho a defensa juridica de las victimas en chile *
	Marcela Peredo Rojas**

	Colaboração premiada e seletividade do sistema penal: problematizações acerca da utilização de acordos na Operação Lava Jato*
	Maiquel Ângelo Dezordi Wermuth**
	Maurício Habckost Dalla Zen***

	Poder, masculinidade e participação em facções criminosas a partir de relatos adolescentes privados de liberdade pela prática de atos infracionais*
	Jailson Alves Nogueira**
	Ramon Rebouças Nolasco de Oliveira***
	Lauro Gurgel de Brito****
	Veruska Sayonara de Góis*****

	Mobilização jurídica e o direito ao aborto no Brasil: a evolução argumentativa nas respectivas ações de controle concentrado de constitucionalidade*
	Fabiano Hartmann Peixoto**
	Thales Alessandro Dias Pereira***


