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Resumo

Este texto tem por objetivo apresentar a politica de regularizagao fundiaria
em algumas comunidades quilombolas, com base nos resultados do projeto de
pesquisa “Politicas Publicas em Comunidades Quilombolas de Mato Grosso
Sul”, realizado com a proposta de fazer diagndstico acerca da regularizagio
dos territérios tradicionais. Em termos metodoldgicos, a partir da situagdo
fundiaria, foram escolhidas seis comunidades em fase de titulagio de seus tet-
ritérios, com as quais foi realizado trabalho de campo (entrevistas e rodas
de conversa com liderangas), além do levantamento bibliografico ¢ a andlise
documental, especialmente a partir dos dados dos processos administrativos
do INCRA. Analisamos, assim, as politicas puiblicas incidentes nessas comu-
nidades nos ultimos 10 anos e, em particular, a situacio atual dos processos
de reconhecimento, delimita¢do, titulacdo e demarcagdo das terras ocupadas
por remanescente de quilombos. De acordo com os dados, chegamos a alguns
resultados: ha, na atualidade, aproximadamente, 30 comunidades quilombo-
las em MS, quase todas identificadas e formalizadas pela Fundacao Cultural
Palmares e, dentre estas, 18 com procedimento administrativo instaurado no
INCRA. Concluimos que garantir o direito a titulagdo das terras ¢ devolver as
comunidades a possibilidade da permanéncia definitiva em seus tertitorios, o
que acarretard uma maior autonomia e conscientizacio de seus direitos. As
principais limita¢des da pesquisa foram a auséncia de dados oficiais em 6rgios
municipais e estaduais relacionados a essas comunidades, além da limitagao
em atualizar todos os dados. Trata-se de trabalho inédito, fruto de pesquisa
académica, com vistas a avaliar e subsidiar politicas publicas.

Palavras-chave: Comunidades quilombolas. Territério. Politicas publicas.
Regularizacao fundiaria.

ABSTRACT

This text aims to present the land regularization policy in some quilom-
bola communities, based on the results of the research project “Public Poli-
cies in quilombola communities of Mato Grosso do Sul”, with the proposal
to make a diagnosis about the regularization of the traditional territories. In
methodological terms, from the land situation, six communities were chosen
in process legalization of their territories, with which fieldwork was carried



out (interview and discussions with leaders), as well as a bibliographical survey and documentary analy-
sis, especially based on data from INCRA’s administrative processes. We analyzed public policies in these
communities in the last 10 years and, in particular, the current situation of the processes of recognition,
delimitation, titling and demarcation of lands occupied by remaining quilombos. From the data, we have
reached some results: there are currently approximately 30 quilombola communities in MS, almost all of
them identified and formalized by the Palmares Cultural Foundation, and among these, 18 with an adminis-
trative procedure instituted at INCRA. We conclude that guaranteeing the right to land titling is to give the
communities the possibility of permanence in their territories, which will lead to them more autonomy and
awareness of their rights. The main limitations of the research were the lack of official data in municipal and
state bodies related to these communities, besides the limitation in updating all the data. It is an unpublished
work, result of academic research, with proposal to evaluate and subside public policies.

Keywords: Quilombolas communities. Territory. Public policy. Land regularization.

1. INTRODUCAO

O presente texto ¢ fruto da experiéncia dos autores em atividades e pesquisas desenvolvidas ha varios
anos com comunidades quilombolas e entre os povos indigenas, assim como orientacoes (PIBIC, mestrado
e doutorado) e pericias antropoldgicas solicitadas pela Justica Federal. No entanto, a ultima pesquisa, que
gerou boa parte das informagdes desse artigo, tem como tema: Politicas Priblicas em Comunidades Quilombolas
de Mato Grosso Sul: diagndstico de execugio ¢ levantamento das demandas, cuja interdisciplinaridade teve como pro-
posito pesquisar as facetas das politicas publicas que incidiram, e incidem, nas comunidades tradicionais
quilombolas do Estado, com enfoque na reivindica¢do para a regularizagio de seus territérios tradicionais,
assim como pelo reconhecimento de suas estratégias comunitarias, desenvolvidas como meios de sobrevi-
véncia frente a um Estado monista calcado na ideologia liberal colonial.

Especialmente nas ultimas décadas, os conflitos fundiarios, envolvendo povos indigenas e quilombolas
no Brasil, ttm ocupado as primeiras paginas da imprensa e lugar de destaque nos debates acalorados no
Congresso Nacional, particularmente com tentativas da bancada ruralista de retroceder conquistas garanti-
das no ordenamento juridico brasileiro, em especial o que se refere a Constituicao Federal de 1988 e ao or-
denamento juridico internacional, como a Convengio 169 da OIT' e a Declaragio da ONU sobre os povos
indigenas®. Esses trés documentos dizem respeito, em sintese, a um novo olhar sobre a diversidade humana,
a qual ndo pode continuar sendo tratada, em termos de politicas publicas, simplesmente, com politicas
homogeneizantes. Assim, cada um, a sua maneira, reconhece a diversidade linguistica e cultural dos povos
tradicionais (em especial indigenas e quilombolas), assim como os direitos a seus territoriais tradicionais.

Em meio a esse contexto, encontramos a situa¢do das comunidades quilombolas no Estado de Mato
Grosso do Sul, historicamente marcadas pela invisibilidade, e expropriadas de boa parte de seus territorios
de uso tradicional. Constatamos que sdo raras as pesquisas envolvendo essas comunidades, muitas vezes,
tratando da educagdo ou satde (com destaque para a anemia falciforme), as quais denunciam a auséncia de
politicas publicas especificas nessas areas, pois estas ndo conseguem implementar acoes especificas, seja no
caso da educacido (o modelo proposto é o da educacio do campo e ndo com as especificidades culturais da

educacio quilombola), ou mesmo no caso da satude.

Ha outro aspecto importante a ser analisado, quando falamos em gestdo de politicas publicas, que ¢é
acerca de sua efetividade, ou histérica deficiéncia em sua efetivaciao. Nesse sentido, Amorim® afirma que

1 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Comengiio OIT sobre Povos Indigenas ¢ Tribais em paises independentes n° 169; 1989.
2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio sobre Direitos dos Povos Indigenas, 2007.
3 AMORIM, Ricardo L. Chagas. A constru¢ao de novas politicas sociais: o caso de Mato Grosso do Sul. Revista Brasileira de Politicas
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O Brasil, ao longo do século passado, construiu um padrio de politicas piblicas marcado pela
setorializacdo e departamentalizacdo da interven¢io governamental, especialmente na area social. Seus
resultados eram conhecidos em termos da baixa eficacia e, sobretudo, da dificuldade de romper com o
ciclo estrutural da pobreza.

Nesse sentido, podemos dizer que, a partir da Constitui¢do Federal de 1988, houve uma importante
mudanca legal e, em especial a partir do ano 2000, houve, também, uma significativa mudanca do poder
executivo, quanto a proposi¢ao e efetivacio de novas politicas puiblicas, sobretudo, com vistas a erradicagio
da pobreza no pafs. Nesse contexto de mudancas sociopoliticas, encontram-se, como veremos a seguit, a im-
plantacdo de a¢bes para a efetivacio dos direitos de comunidades quilombolas: direitos referentes as suas es-
pecificidades culturais nas areas de saude, educacio e, especialmente, na posse de seus territorios tradicionais.

Dessa forma, outra proposta desse texto ¢ comentar e analisar, como diz Abrado*, “a viabilidade do Po-
der Publico em promover a efetivagdo e a afirmacdo da diversidade sociocultural, enquanto traco histérico
marcante da sociedade brasileira, por meio da formulagio e implementacao de politicas publicas”. Ou seja, a
partir desse novo ordenamento juridico representado pela Constituicio Federal, toda politica piblica devera
ter seu recorte étnico-racial, ou como diz a autora, responder a realidade sociocultural.

Nesse cenario, ainda observamos, de forma mais evidente, a insuficiéncia do Estado em relacio ao
reconhecimento e efetivacao de direitos de grupos vulnerabilizados, identificados como grupos especiais
diferenciados, que precisam de aten¢do na medida de suas diferencas. Apesar do Estado Democratico

de Direito em que vivemos prever expressamente em suas bases o carater multicultural e plural da
sociedade brasileira, as reivindicagoes de grupos diferenciados no Brasil ainda sdo um problema’.

Constatamos, assim, que boa parte dos gestores de politicas publicas desconhecem a histéria e a reali-
dade das comunidades quilombolas. Como sabemos, durante séculos, especialmente na regido nordeste e
sul de Minas Gerais, e durante décadas na regiao de Mato Grosso do Sul (as primeiras familias quilombolas
chegaram nessa regido do pafs, no final do século XIX, oriundas do sul de Goias, ou Minas Gerais ¢, em
alguns casos, da Bahia), as comunidades negras constitufram processos proprios que propiciaram a constru-
¢io de significativa rede de relagdes socioculturais, econdmicas e politicas, conforme explicitado na tese de
Carlos Alexandre® — “Fiéis descendentes — Redes-irmandades [...],” acerca das comunidades quilombolas
de Mato Grosso do Sul. Esse autor explicita que as relagdes de parentelas e compadrios foram elementos
que produziram especificidades/particularidades e que estdo nas origens da propria formagio dessas co-
munidades tradicionais. Essas redes, que o autor chama de irmandades, “estdo centradas no movimento e
na conexao, interligando territorialidades espacialmente descontinuas, porém intensamente conectadas e

articuladas entre si’”’.

Com a Constitui¢ao Federal de 1988, em especial por meio do Artigo 68 do Ato das Disposicdes Consti-
tucionais Transitérias (ADCT), as comunidades quilombolas foram, oficialmente, reconhecidas pelo Estado
brasileiro e tiveram a afirmacao de seus direitos sobre os territérios tradicionalmente ocupados, sendo mais
tarde o INCRA (Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria) o 6rgao federal responsavel pela
operacionaliza¢do dessa nova politica piblica, qual seja, a regularizacio fundidria dos territérios quilombolas.

Mato Grosso do Sul possui pouco mais de 30 comunidades quilombolas reconhecidas, oficialmente, pela
Fundacao Cultural Palmares (6rgao ligado a SEPPIR — Secretaria especial de Promocéo e Igualdade Racial)

Piiblicas, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 114-136, 2014. p. 114-115.

4 ABRAAO, Pauliane Lisboa. Politicas publicas e diversidade sociocultural. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, Brasilia, v. 1, n. 3,
nimero especial, p. 1-20, dez. 2011. p. 01.

5 ABRAAO, Pauliane Lisboa. Politicas publicas e diversidade sociocultural. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, Brasilia, v. 1, n. 3,
nimero especial, p. 1-20, dez. 2011. p. 02.

6 SANTOS, Carlos A. B. Plinio dos. Fidis descendentes — Redes-irmandades na pds-aboligio entre as comunidades negras rurais sul-mato-
grossenses. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2014.

7 SANTOS, Carlos A. B. Plinio dos. Fidis descendentes — Redes-irmandades na pds-abolicao entre as comunidades negras rurais sul-mato-
grossenses. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2014. p. 08.
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e responsavel por essa certificacao, em um universo de cerca de 3.900 comunidades quilombolas, espalhadas
por todo o pafs. Em relacio a esse nimero nacional, apenas, aproximadamente duas mil comunidades sdo
registradas, atualmente, nas politicas publicas, por meio do processo de certifica¢ao da Fundacio Cultural
Palmares.

Em 2014 o INCRA/MS disponibilizou, em seu banco de dados, a informacio de 18 comunidades em
processo de regularizagio fundidria em Mato Grosso do Sul. Dessas, apenas duas delas ja finalizaram tal
processo: comunidade quilombola Chacara Buriti, no Municipio de Campo Grande e a Comunidade qui-

lombola Sao Miguel, no Municipio de Maracaju.

Nos dltimos 15 anos, o INCRA tem implementado esse processo de regularizacdo fundiaria das comuni-
dades quilombolas de Mato Grosso do Sul. No entanto, no ltimo ano, esse tema da regularizacao fundiaria
ganhou novos matizes, com a Medida Proviséria 759/2016 (regularizagio fundiatia urbana e rural), editada
com a finalidade de modernizar a politica agraria, a cargo do INCRA.

2. COMUNIDADES QUILOMBOLAS A REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Assim, o presente texto reflete o projeto de pesquisa realizado com o objetivo de realizar um diagnéstico
acerca das politicas publicas existentes nas comunidades quilombolas de Mato Grosso do Sul nos dltimos
dez anos. Tomando como referéncia a situacdo fundiaria, foram escolhidas seis comunidades em fase de ti-
tulacio de seus territérios: Comunidade Negra de Sio Miguel (Maracaju), Furnas de Boa Sorte (Corguinho),
Furnas do Dionisio (Jaraguari), Desidério Felipe Oliveira (Dourados), Chacara Buriti e Tia Eva (comunidade

urbana em Campo Grande).

A metodologia consistiu em levantamento bibliografico e a analise documental, especialmente a partir
dos dados dos processos administrativos do Instituto Nacional de Colonizagiao e Reforma Agraria — IN-
CRA. Outro elemento da metodologia foi a realizagdo do trabalho de campo, com entrevistas ¢ rodas de
conversa com liderancas dessas comunidades. A base tedrica para compreensao e discussiao dos dados foi da
antropologia, especialmente a partir de Arruti®, e da histdria regional. Levantamos, assim, as politicas publi-
cas incidentes nessas comunidades, nos ultimos 10 anos, e, em particular, a situagio atual dos processos de
reconhecimento, delimitagao, titulacdo e demarcaciao das terras ocupadas por remanescente de quilombos.

A partir dos dados levantados, podemos adiantar que a politica publica melhor avaliada pelas comunida-
des quilombolas em mato Grosso do Sul, foi aquela levada a cabo pelo INCRA, ou seja, justamente a que diz
respeito a regularizacio fundiaria, que em nossa avaliacio, seria a politica mais dificil de ser implementada.
Constatamos, outrossim, que garantir o direito a titulagao das terras quilombolas significa devolver as comu-
nidades a possibilidade da permanéncia definitiva em seus territérios tradicionais, o que acarretara em uma
maior autonomia e conscientizacio de seus direitos garantidos por lei e a forma como podem reivindica-los
diante de 6rgaos competentes, transformando a realidade que se apresenta em forma de lei, mas que, em sua
maioria, N30 se concretizam na vida pratica e comunitaria.

Quanto ao territério, a Constituicao Federal de 1988 reconhece as comunidades quilombolas o direito de
titulacdo deste. Trata-se, em nossa Historia, do primeiro momento em que se da a essas comunidades voz
e vez, e de requererem aquilo que lhes é de direito. Passo inicial que acarretou em direitos legais, mas nao
necessariamente de fato, uma série de politicas publicas que contemplam essas comunidades. Assim varios
outros movimentos e agdes legais foram surgindo nos dltimos anos, relativos aos direitos de manutencio e
reprodugio da cultura e dos meios de vida dos afro-brasileiros, um exemplo claro é a Lei 10.639/2003 que

8  ARRUTL, J. M. Mocanmbo. Antropologia e Histiria do processo de formagao quilombola. Bauru: Edusc, 2006. p. 370
ARRUTTL, J. M. Quilombos. <http:/ /www.ufgd.edu.br/reitoria/neab/downloads/quilombos-2013-jose-mauricio-arruti. 2008. Aces-
so em: 21 mar. 2013.
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tornou obrigatétio o ensino de Historia da Africa e Cultura Afro-brasileira no ensino basico, fato garantido
por lei, mas que nio se apresenta como realidade na maioria das escolas do estado de Mato Grosso do Sul,
principalmente aquelas estabelecidas em comunidades quilombolas como previsto pela resolu¢ao numero 8,
de 20 de novembro de 2012 que definiu diretrizes curriculares nacionais para educa¢io escolar quilombola
na educacio bésica. Dessa forma, por meio do trabalho de campo e levantamento documental, foi realizado
um diagnoéstico que pretendeu apresentar, no decorrer deste trabalho, a realidade atual da situacao de demar-
cagao, titulacdo e reconhecimento dos territorios quilombolas.

Dentre os acessos as diversas politicas publicas em que as comunidades dos remanescentes de quilom-
bos de Mato Grosso do Sul estdo inseridas, o que se tem apresentado com maior expressividade sdo os
processos de regulamentagio fundiaria realizada pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
—INCRA, 6rgio competente para a delimitagdo e demarcac¢ao dessas terras a partir de 2003 (Decreto Fede-
ral nimero 4.887). Um dos elementos basicos para a pesquisa foi o levantamento documental juntamente
ao INCRA da atual situacdo dos processos administrativos quanto a demarcagao e titulagio das terras dos
remanescentes de quilombos no estado do Mato Grosso do Sul.

No estado, estima-se que o nimero dessas comunidades chegue ao redor de trinta. Vinte e quatro sao
identificadas e formalizadas, até o presente momento, pela Fundacao Cultural Palmares e dentre elas, 18 co-
munidades possuem procedimento administrativo de regularizacao fundiaria instaurado no INCRA (dados
de 2014). O diagnostico refere-se a atual situacdao de regularizacio e titulacdo de seis dessas comunidades

quilombolas apontadas acima.

MAPA DE SITUAGOES DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS EM RELAGAO AO

ESTADO DO MATO GROSSO DO SU

RELAGAO NOMINAL DAS COMUNIDADES
. QUILOMBOLAS
MATO GROSSO, (] | Gomunidade Quilombola Familia Bispo
E=717394,48 M. E=804459536. 97-SAD 69-M.C. 57°W.
W o 02 Comunidade Quilombola Familia Quintino
E=762708,40 M. E=7999717. 00-SAD 69-M.C. 57°W.
03 Comunidade Quilombola Furnas da Boa Sorte
s E=695034,96 M. E=7798419. 32-SAD 69-M.C. 57°W.
GOIAS 04 Comunidade Quilombola Furnas do Dionisio
E=762708,40 M. E=7999717. 00-SAD 69-M.C. 57°W.
05 Comunidade Quilombola Urbana Tia Eva
E=748555,64 M. E=7739972. 44-SAD 69-M.C. 57°W.
06 Comunidade Quilombola Furnas dos Baianos

CORUMBA

Lonnpaonof
| posuL

E=650248,59 M. E=7736317. 10-SAD 69-M.C. 57°W. 5 % S
. 7 i 'omunidade Quilombola Santa
07 Somunidece, Qulombole b Tereza/Malaquias Figueirao/MS.
E=757531,20 M. E=7657603. 53-SAD 69-M.C. 57°W.
3 \ (08 | Comunidade Quilombola Familia Cardoso Comunidade Quilombola Dos Pretos
Ao ! EBAS DO RIOPARDD) E=621512,18 M. E=7704799. 16-SAD 69-M.C. 57°W. - Terenos/MS.
- ‘\qwo GRANDE ,,/ 09 Comunidade Quilombola Familia Aratjo Ribeiro Comunidade Quilombola Orolandia-
\ e e E=620409,92 M. E=7658173. 00-SAD 69-M.C. 57°W. Rio Negro/MS
| s i SAO PAULO 710 || S C e e D) Comunidade Quilombola S&o Jodo
g E=620409,92 M. E=7658173. 00-SAD 69-M.C. 57°W Batista Campo Grande/MS
1 1 Comunidade Quilombola Familia Jarcem ~ SEM PROCESSOS
E=709483,31 M. E=7611447. 10-SAD 69-M.C. 57°W. FORMALIZADOS NO INCRA-SR-
JGURADOS DEODAPOLIAS 1 2 Comunidade Quilombola Picadinha 16/MS

FATIABOSUL/ IVINHE
R E=710075,53 M. E=7559456. 76-SAD 69-M.C. 57°W.

1 3 Comunidade Quilombola Ozério
E=432246,84 M. E=7899518. 38-SAD 69-M.C. 57°W.

14 Comunidade Quilombola Familia Maria
E=620412,52 M. E=7658174. 91-SAD 69-M.C. 57°W.

1 5 Comunidade Quilombola Familia Romano
E=620412,52 M. E=7658174. 91-SAD 69-M.C. 57°W.

1 6 Comunidade Quilombola Aguas do Miranda
18,0 15308500 KM E=620412,52 M. E=7658174. 91-SAD 69-M.C. 57°W.
1 7 Comunidade Quilombola Campos Corréa
E=432341,47 M. E=7899366. 92-SAD 69-M.C. 57°W.

é MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO h 18 Comunidade Quilombola Bulhtes
‘ INSTITUTO NACIQNAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA E=623771,73 M. E=7659442. 44-SAD 69-M.C. 57°"W.
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MATO GROSSO DO SUL
DIVISAO DE ORGAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA/QUILOMBOS *COM PROCESSOS FORMALIZADOS NO
Somze [, —— INCRA-SR/16/MS
DATA. procedemos os trabalhos relativos a identificagdo do territorio reivindicado, para algumas obtemos a

Além do levantamento de dados nos processos administrativos do INCRA, outro fator, de suma impor-
tancia a ser considerado, foi a realizac¢io de trabalho de campo com observagio participativa e a producdo
e aplicacdo de questionarios e entrevistas semiestruturadas com as pessoas da comunidade, bem como aos
agentes representantes de 6rgaos governamentais, trazendo o olhar e os saberes dos quilombolas.

A significancia deste trabalho mostra-se no momento em que se entende que a reproducao fisica e cultu-
ral dessas comunidades se da juntamente a permanéncia em seus territorios, entendida como garantia legal
para as comunidades amparadas por meio do processo de regularizagio e titulagao de seus territorios, sendo
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assim, assegurando tais direitos, possibilitando a continuagao e a propagacio de suas praticas culturais de

forma coletiva.

Outra questdo importante deste trabalho é que percebemos que, por meio da conquista da terra, outros
direitos vao sendo agregados e conquistados, e esses grupos quilombolas tém se preocupado cada vez mais
em cobra-los: direito a satde diferenciada e de qualidade; direito a moradia; direito a educa¢io quilombola;

dentre outros.

Entendemos que o didlogo entre os pesquisadores e o INCRA se fez fundamental, principalmente quan-
do o 6rgio se dispos a discutir e a fornecer informagoes fundamentais, como levantamento de dados, pla-
nilhas, pequeno censo, mapas, contatos e tantos outros elementos que facilitaram o nosso dialogo com as
comunidades do estado. Podemos assinalar, também, a presenca destes, em algumas idas a campo, o que, de
certa maneira, cooperou para o maior dialogo entre as liderancas dessas comunidades e os pesquisadores,

servindo como ponte fundamental para o nosso trabalho.

Ainda sobre o trabalho antropoldgico, os procedimentos metodolégicos possuem como elemento ba-
sico o que chamamos de trabalho de campo. Nesse sentido, pode-se dizer que a antropologia ¢é privilegiada
bR I 2 ¢

pelo “estar 147, “ir ver”, “conviver”, ou seja, ¢ uma ciéncia social que tem intima relacio com as pessoas e

situacoes sociais.

A partir do que aqui foi dito, podemos sintetizar essas atividades nos seguintes passos: inicialmente foi
feito levantamento bibliografico acerca do tema das comunidades quilombolas no Brasil, nesta regiao do
pais; foi de fundamental importincia os dados em conjunto com os 6rgios federais (INCRA, FUNASA),
estaduais (Educa¢ao, Moradia e Produc¢ao) e municipais (educagdo), acerca das a¢bes (politicas publicas)
implementadas nessas comunidades; finalmente, o mais importante, no trabalho de campo, foram as varias
viagens a essas comunidades, por meio das quais se deu a interacio, observagio participante, entrevistas,
rodas de conversa (técnica do grupo focal), dentre outros procedimentos utilizados, com a finalidade de

levantar a realidade das politicas publicas nestas comunidades.

Importante destacar a presenca de bolsistas de graduagio em todos os passos de realizacio desse projeto
de pesquisa, assim como foi fundamental a presenca e participagdo de agentes governamentais, tais como
funcionarios do INCRA/MS e da Secretaria Estadual de Assisténcia Social, na época, SETAS. A presenca
desses profissionais possibilitou a abertura de portas nas comunidades, assim como a discussdo constante
das préprias politicas efetivadas por esses 6rgaos governamentais, seus avangos e suas contradicoes.

3. COMUNIDADES, TERRITORIOS E POLITICAS PUBLICAS

Como afirmado acima, o objetivo principal deste trabalho foi levantar, entre as seis comunidades qui-
lombolas selecionadas, a situacdo das politicas publicas existentes no processo de titulacdo das terras das
comunidades quilombolas. Para isso, cabe notar, nas palavras de Arruti’, que um dos objetivos dessas comu-
nidades, de forma coletiva, é a conquista de seus territorios. No ensaio “Quilombos”, encontramos, segundo
o autor, o significado da terra para as comunidades quilombolas. Observe sua descri¢ao:

Eles seriam caracterizados também por alguns tragos substantivos, todos relativos a sua territorialidade,
como o predominio do uso comum e a utilizacdo dessas areas obedecendo a sazonalidade das suas
atividades produtivas ou outras, “caracterizando diferentes formas de uso e ocupagio do espaco,
que tomam por base lagos de parentesco e vizinhanca, assentados em relagdes de solidariedade e

reciprocidade™.

9  ARRUTL, J. M. Quilombos. <http://www.ufgd.edu.br/reitoria/neab/downloads/quilombos-2013-jose-mauricio-arrud. 2008.
Acesso em: 21 mar. 2013.
10 ARRUTI, J. M. Quilombos. <http://www.ufgd.edu.bt/reitoria/neab/downloads/quilombos-2013-jose-mauricio-arruti.
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Dada a importancia da terra para as comunidades quilombolas, a situa¢do da titulacio territorial é o pon-
to fundamental desta pesquisa e pretendeu-se, a partir dos dados colhidos nos processos administrativos
do INCRA, relatar como esta, atualmente, cada caso em particular. Mostrando, se for o caso, motivos da
demora de certos processos e conflitos, que por ventura acometem as comunidades e os antigos proprieta-

rios das terras.

Cabe apontar, nesse caso, o que o Estado passa a observar de diferente nessas comunidades, conforme

o texto de José Mauricio Arruti, sobre politicas publicas para quilombos: terra, saude e educacao. O autor

faz uma breve reflex@o sobre o ponto de vista do governo, a respeito do trato do Estado com essas comu-
nidades e nos aponta que:

A primeira observacao a ser feita, portanto, ¢ relativa a mudanca de postura do Estado brasileiro diante

da questio quilombola: ela deixa de ser vista como tema exclusivamente cultural, para ser incorporada
na larga variedade de politicas de tesponsabilidade publica'.

Fica evidente a mudanga de postura do governo sobre essas comunidades tradicionais, e confirma, de
certo modo, a importancia da terra para esses grupos. Ao estabelecer que a questio quilombola nio se limi-
ta, apenas, a expressao cultural, o ordenamento juridico vem reforcar que esses territorios sio importantes
para a reproducio fisica e cultural. Nesse aspecto, tomamos o direito de discordar de Assun¢io'?, quando,
em seu texto “Unidades de conservagio, terras indigenas e quilombolas no estado do Amapa: como desen-
volver um Estado cujo territério esta 70% protegido por leis?”, a autora subordina o direito ambiental e,
sobretudo, o diteito constitucional dos quilombolas e indigenas, por um certo “direito ao desenvolvimento™.
Assim como preconizado pelo ordenamento juridico nacional e internacional, essas comunidades tradicio-
nais possuem direitos primevos e inalienaveis, sobre os territérios tradicionais em que vivem (Art. 231 CF e

Art. 68 DCT/CF).

Como afirmado anteriormente, somente a partir da Constituicio Federal de 1988, os quilombolas come-
¢am a superar seu estado de invisibilidade institucional, e por meio dos movimentos negros, passam a ser
considerados um grupo distinto e portadores de direitos especificos, com o artigo 68 do ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988. Esse artigo afirma: “aos remanescentes
das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Sendo assim, ¢ obrigacdo do estado garantir a pro-
priedade das terras ocupadas aos “remanescentes de comunidades de quilombos” a partir de sua titulagio.

O Decreto n° 4887 de 20 de novembro de 2003 apresenta “os procedimentos administrativos para a iden-
tificacio, o reconhecimento, a delimitac¢io, a titulagdo e a demarcagio da propriedade definitiva das terras ocu-
padas por remanescentes das comunidades dos quilombos” (Art. 1°) e tais fungdes competem ao Ministério
do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA.

Conforme Instrucdo Normativa n° 57, de 20 de outubro de 2009 do INCRA, os passos para todo esse pro-
cesso de regularizacio fundidria iniciam-se, primeiramente, com a autodenominagio' da comunidade juntamente
a Fundacao Cultural Palmares, seguido pela elaboragio Relatério Técnico de Identificacao e Delimitacao — RTID,
conseguinte da Andlise da Situacio Fundiaria das Areas Pleiteadas e finalizando com a Demarcacio. Importante
ressaltar o conceito da autodeterminagio, também utilizado pelos dltimos censos do IBGE e apoiado, de certo
modo, em teorias antropolégicas, como a de Fredrik Barth', na qual, a partir do estudo de “Grupos Fitnicos e

2008. Acesso em: 21 mar. 2013. p. 02.

11 ARRUTL, J. M. Quilombos. <http://www.ufgd.edu.br/reitoria/neab/downloads/quilombos-2013-jose-mauricio-arruti. 2008.
Acesso em: 21 mar. 2013. p. 79.

12 ASSUNCAO, Linara Oeiras. Unidades de conservagio, terras indigenas e quilombolas no estado do Amapa: como desenvolver
um Estado cujo territorio esta 70% protegido por leis?. Rex Bras. Polit. Piblicas (Online), Brasilia, v. 6, n. 3, p. 289-308, 2016.

13 Sédo considerados quilombolas, segundo Decreto n® 4887 de 20 de novembro de 2003, Art. 2° - § 1°, todos os que se autodefine
como sendo quilombola e autodefinigdo serd inscrita no Cadastro Geral juntamente a Fundagdo Cultural Palmares, que expedird
certiddo respectiva na forma do regulamento (§ 4°).

14 BARTH, Fredrik. O Guru, o Iniciador e Outras VVariagoes Antropoldgicas. Organizagao de Tomke Lask. Rio de Janeiro: Contra Capa
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suas fronteiras”, afirma que a identidade nio esta, mas ¢ uma construgao social e contextualizada.

Cabe salientar que tal processo de autodenominacao obedece a uma forma de proceder para a regulamen-
tacdo da terra quilombola mediante o INCRA. Poderfamos sintetizar os principais passos de regularizagio
fundiaria de comunidades quilombolas levada a cabo pelo INCRA (2014), da seguinte forma: inicialmente,
antes da abertura do processo no INCRA, devera haver a reivindicagdo da comunidade por sua identidade

e consequente reconhecimento (certificacio) pela Fundacio Cultural Palmares.

Todo o processo de regularizacio fundidria tem inicio com a abertura do processo no INCRA, para o
reconhecimento do territorio quilombola, sendo o proximo passo o inicio dos trabalhos para a elaboragao
do Relatorio Técnico de Identificagao e Delimitacio (RTID), geralmente, coordenado por um antropélogo
com alguma experiéncia na tematica. Apds a publica¢ao no Diario Oficial da Unido (DOU) e do estado,
segue a analise dos eventuais recursos impetrados e julgamento de eventuais processos.

O proximo passo no processo na regularizagao fundiaria de uma comunidade quilombola é a Portaria
que declara os limites do territorio tradicional, seguida pelo Decreto Presidencial que autoriza a desapro-
priacio e desintrusao do territorio. Apds a desintrusio, vem a fase da titulacdo e, finalmente, a posse, pela

comunidade, do seu tertitorio tradicional.

Segundo a Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial (SEPPIR), ha no Brasil 1.948 comu-
nidades reconhecidas oficialmente, sendo 1.834 comunidades certificadas pela Fundagio Cultural Palmares
(FCP) e 1.167 processos abertos para titulaciao de terras no INCRA. Destas apenas 193 comunidades sao
tituladas, somando uma area de 988,6 mil hectares'.

Em Mato Grosso do Sul, nao falamos em demarcacdo, pois nesse momento nao ocortre a colocacio
de marcos (postes) demarcando uma area, nesse caso, das comunidades quilombolas. Tal fato ainda nao
ocorreu em nenhuma dessas comunidades. Para tanto, trataremos com a questdo da area reivindicada e
a titulada'®. Também relataremos, em cada uma das seis comunidades pesquisadas, as datas corresponden-
tes a autodefinicao'” juntamente a Fundacio cultural Palmares (FCP) e a emissdo do Relatério Técnico de
Identificacio e Delimitagao (RTID). Pelo papel fundamental do INCRA perante a regulamentacao fundiaria
das comunidades quilombolas procuramos e contamos com a ajuda ¢ apoio da Superintendéncia Regional
INCRA/MS, especialmente na pessoa do St. Marcelo Souza (Analista em Reforma e Desenvolvimento
Agrario — Antropdlogo), para a coleta das informacSes relatadas neste trabalho sobre as seis comunidades
quilombolas de Mato Grosso do Sul. Tais informag¢des permeiam o restante deste trabalho.

4. As COMUNIDADES QUILOMBOLAS E A REGULARIZAGAO FUNDIARIA

No que diz respeito as comunidades estudadas podemos apontar que todas as seis comunidades acima
citadas obedecem a Instrucao Normativa n® 57 do INCRA, sendo assim, s3o reconhecidas como comuni-
dades quilombolas juntamente a Funda¢io Cultural Palmares (Tabelal) e ja tiveram seu Relatério Histérico
Antropolégico realizado (Tabela 2), inclusive a comunidade Tia Eva recentemente finalizada. Para melhor

Livraria, 2000. p. 243

15  SEPPIR. Programa Brasil Quilombola - Diagndstico de Agdes Realizadas (07/2012). Disponivel em: <http://www.seppir.gov.br/
destaques/diagnostico-pbg-agosto>. Acesso em: 20 mar. 2014.

16 A titulagao ocorre quando o processo de regularizagao do territério de uma comunidade quilombola chega ao fim e é emitido
um Titulo indivisivel, invendavel e inalienavel em nome da associagdo que representa a comunidade.

17 Atualmente, essas comunidades passam por identificagio, autodefinigao e certificacio, passos administrativos de responsabili-
dade da Fundacio Cultural Palmares para que lhes sejam atribuidas a legalidade e a posse inalienavel de seus territorios. Decorrente
a posse estd a garantia do acesso aos direitos fundamentais previstos na Constituigio Federal. FUNDACAO CULTURAL PAL-
MARES. Comunidades Quilombolas: conceito, autodefini¢io e direitos. Acessado em 26 de agosto de 2014. Disponivel em http://www.
palmares.gov.br/2012/04/comunidades-quilombolas-conceito-autodefinicao-e-direitos />. Acesso em: 26 ago. 2014.
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compreensao segue abaixo as duas tabelas:

Tabela 1 — Reconhecimento juntamente 2 Fundacio Cultural Palmares'

COMUNIDADES DATA DE AUTORRECONHECIMENTO
Picadinha 19/04/2005
Sdo Miguel 19/04/2005
Furnas da Boa Sorte 25/05/2005
Furnas do Dionisio 25/05/2005
Chacara Buriti 19/08/2005
Tia Eva 05/03/2008

Tabela 2 — Relatério Técnico de Identificagio e Delimitagao — RTID?

Comunidades Data Autoria

Picadinha Setembro de 2007 INCRA

Sao Miguel Dezembro de 2007 INCRA

Furnas da Boa Sorte  Julho de 1998 Maria de Lourdes Bandeira

Furnas do Dionisi Trabalho de campo em dezem- Maria de Lourdes Bandeira e Triana de Veneza
urnas €o Lonisio bro de 1997 Sodré e Dantas

Chacara Buriti Setembro de 2007 Catlos Alexandre B. Plinio dos Santos

Tia Eva Finalizada em 2014 Carlos Alexandre B. Plinio dos Santos

Como o foco desse texto ¢ a apresentacao das percepgdes das comunidades quilombolas estudadas,
acerca das politicas publicas, com foco na regularizacio fundiatia, apresentamos a seguir, a situacao desses
territorios tradicionais e seus respectivos processos de regularizagio, enumerando cada uma das comunida-
des participantes da pesquisa, ressaltando que os dados sdo referentes até o ano de 2014, sendo, portanto,
necessario, futuramente, nova atualizacao desses dados. A primeira comunidade relatada é a “Chacara Buri-
ti”, distante 27 km de Campo Grande/MS as matrgens da rodovia BR 163.

4.1. Comunidade chacara do buriti

A comunidade recebe 0 nome de Chacara “Buriti” por estar localizada proxima a baixada de um corre-
go repleto de palmeiras de buriti (buritizal), e foi criada, por volta do ano de 1920 a 1930. , conta com 32
Familias que vivem da agricultura de subsisténcia e produzem hortalicas que as comercializam utilizando
o Programa de Aquisicio de Alimentos'™ — PAA da Conab. Muitos adultos, no entanto, trabalham como

empregados, em empresas agticolas ou mesmo na cidade de Campo Grande.

Recebeu o reconhecimento como comunidade quilombola pela Funda¢ao Cultural Palmares no dia 19
de agosto de 2005 e o seu RTID (Relatério de Identificagdo) é de autoria de Carlos Alexandre B. Plinio dos
Santos (UnB), datado de setembro de 2007. Foi constatado que durante o processo de titulacio de suas

terras nao houve conflitos.

A area reivindicada é de 43,0080 ha. Atualmente, a comunidade tem titulagio de, apenas, 12,1812 ha. Ja
foi realizado o processo de desapropriacao das terras do proprietario e a comunidade quilombola ja conse-
guiu a titulacdo. No processo de regulamentar o territorio de uma comunidade quilombola, o proximo passo
¢ emitir um titulo indivisivel, invendavel e inalienavel em nome da associagdo que representa a comunidade,
que, para Souza", constitui“umma protecio para o presente e para as geragies futnras de uma comunidade’.

Assim, no processo de titulagao, foi feita a avaliacdo da terra, com os titulos atuais, para a devida indeni-

18  Entrevista realizada com Marcelo Souza (Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario — Antropdlogo) no dia 19 de Mago
de 2013, por S6nia Rocha Lucas (PIBIC).

19  Entrevista realizada com Marcelo Souza (Analista em Reforma e Desenvolvimento Agratio — Antropélogo/ INCRA) no dia
28 de janeiro de 2013, por Sénia Rocha Lucas (PIBIC).
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zagdo aos moradores quilombolas da comunidade, os quais possuem titulo dos imdveis e, posteriormente,
passar o titulo para o nome da associacdo que representa a comunidade, juntamente ao restante do territorio

reivindicado.

Atualmente, a comunidade quilombola da Chacara Buriti, apesar de pequena em termos populacionais,
se compara as demais comunidades estudadas, apresenta-se como uma das mais dinamicas do estado, tanto
em termos de valorizagao das praticas culturais tradicionais como, em relagio a valorizacdo da memoria dos
mais idosos, assim como em relacdo ao aspecto de produgao de hortaligas para o mercado local. Destaca-
-se, ainda, pela presencga forte das mulheres, como lideres dos processos comunitarios, tanto na economia

doméstica como na prépria associagdo comunitaria.

4.2. Comunidade Quilombola de Sao Miguel

A comunidade quilombola Colénia de Sao Miguel esta situada no municipio de Maracaju/MS, somando 36
familias que vivem, basicamente, da agricultura de subsisténcia, do cultivo de hortali¢as, da producio de mel
e da pecuaria. Teve seu reconhecimento como comunidade quilombola pela Fundagao Cultural Palmares em
19 de abril de 2005 e o RTID (Relatorio de Identificacio) foi realizado pelo INCRA em dezembro de 2007.

Ao contrario da comunidade Buriti, supracitada, a comunidade Sao Miguel apresentou momentos de con-
flito, no que se refere a ocupagdo da area tradicional reivindicada, entre a comunidade quilombola e um dos
proprietarios, este nao quilombola, havendo a interven¢ao do Ministério Pablico Federal e Policia Federal.

A area reivindicada pela comunidade é de 420,682 ha. Destes, 87,68 ha sao ocupados, atualmente, pela
comunidade e 333,0736 ha foram titulados em 08 de setembro de 2011. O que torna o processo fundiario
bem adiantado, mas um problema enfrentado é que muitas familias que possuem a posse dessas terras pre-
cisam fazer o inventario, e por nao ter sido emitido, ainda, nenhum normativo, niao se tem um procedimento
claro para a realiza¢ao disto, pois as familias nao possuem recurso financeiro para fazé-lo e sem tal procedi-
mento o INCRA nio pode dar continuidade ao processo.

Atualmente, a comunidade Sao Miguel esta no processo de desapropriagdo das terras dos proprietarios
quilombolas e posterior unificacdo do titulo, com o territério ja titulado em 2011, fruto de desapropriagao

de uma fazenda lindeira 2 comunidade.

Atualmente, ainda que predomine praticantes das religides evangélicas, ¢ notavel a revalorizacao da cul-
tura tradicional, especialmente em relagdo a constituicio de um pequeno museu com pegas ¢ memoria dos
antepassados colonizadores, assim como a valorizacao das musicas e atabaques tradicionais.

4.3. Comunidade Quilombola de Furnas da Boa Sorte

Essa comunidade estd situada no municipio de Cotrguinho/MS com o tettitétio delimitado em 1.413,0834
ha, contendo, aproximadamente, 60 familias, as quais vivem, basicamente, da agricultura para a sua subsis-
téncia, da producao de farinha, derivados da cana-de-acticar e da renda oriunda do trabalho executado em

fazendas vizinhas.

O RTID foi realizado em julho de 1998, pela professora e pesquisadora Maria de Lourdes Bandeira. O
reconhecimento pela Fundacao Cultural Palmares veio em 25 de maio de 2005. Um fato interessante é que,
nos anos 2000, a prépria Fundagdo Cultural Palmares concedeu a titulagdo das terras, mas nio foi feita a

20

desintrusao® dos proprietarios ndo quilombolas, o que nio acarretou o final do processo. Atualmente, a

comunidade Sao Miguel enfrenta conflitos, para a regularizagdo e ocupagdo definitiva da area tradicional,

20 Desintrusdo ¢ a ctapa em que, apds o aceite do valor avaliado e proposto pelo INCRA por parte dos proprietarios nao quilom-
bolas, a Justica dd a emissao na posse da propriedade em favor do INCRA.
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conflito que se da, especialmente, entre a comunidade negra e um dos proprietarios nio quilombola.

A comunidade Sdo Miguel encontra-se, assim, na fase de desintrusdo, processo que nio foi realizado no
ano 2000. Ha incidéncia de treze iméveis no territério tradicional quilombola; em cinco deles ja foi dada a
imissao do titulo, aguarda-se a decisdo judicial para a imissao dos titulos dos demais territérios. Outro fato
de destaque ¢ que hd proprietarios que nao aceitaram o valor proposto e nao fizeram o acordo indenizatério
com o INCRA, para isso, havera audiéncias judiciais de conciliagiao a fim de resolver cada situac¢io. Somente
quando todos os imdveis estiverem em nome do INCRA, o titulo parcial sera emitido em nome da associagio
que representa a comunidade, sendo depois, unificado com os titulos atuais em posse das familias quilombolas.

Essa comunidade ¢ a de mais dificil acesso, ainda que nio seja a mais distante, dentre as pesquisadas no
presente projeto. No entanto, encontra-se encravada em uma morraria, com imponentes formacoes rocho-
sas, apresentando-se como uma formidavel potencialidade para futura explora¢iao do turismo rural. A fonte
de renda atual da comunidade centra-se na agricultura familiar, comercializacio do excedente, assim como
da pecuaria e a oferta de mao de obra para as fazendas da regiao.

4.4. Comunidade Quilombola Furnas do Dionisio

Essa comunidade quilombola, a maior em termos populacionais, a mais conhecida e estudada por pes-
quisadores do estado, situa-se no municipio de Jaraguari/MS com, aproximadamente, 100 familias, as quais
vivem da agricultura de subsisténcia, da produgdo de hortali¢as, de derivados da farinha, de derivados da
cana-de-acucar e da pecuaria.

Foi reconhecida como comunidade quilombola pela Fundag¢ao Cultural Palmares em 25 de maio de 2005
e o RTID foi feito pelas pesquisadoras Maria de Lourdes Bandeira e Triana de Veneza Sodré e Dantas. Cabe
salientar que, apesar de alguns desentendimentos iniciais com alguns sitiantes vizinhos (ndo quilombolas),
o processo de regularizacio fundiaria nio sofreu consideraveis resisténcia para a titulacio de suas terras.

A area delimitada é de 1.018,2796 ha e, assim como a comunidade Furnas de Boa Sorte, também, foi
titulada pela Fundagao Cultural Palmares em 2000 e da mesma forma ainda esta em curso o lento processo
de desintrusao e indenizagao. Nesse caso, sio dezessete imoveis de nao quilombolas incidentes no territo-
rio tradicional reivindicado, dos quais doze o INCRA ja havia conseguido emitir o titulo de posse para a
comunidade. Os cinco iméveis restantes dependem de sentenga judicial, o que torna outro fato semelhante
a Furnas da Boa Sorte, para, entdo, emitir o titulo em nome da associagdo que representa a comunidade.

4.5. Comunidade Quilombola Desidério Felipe de Oliveira

Nascido em 1867, Desidério foi escravo e testemunha da abolicio da escravatura de 1888. Saiu, entao, de
Minas Gerais e veio em diregdo ao que hoje é conhecido como Mato Grosso do Sul. Comunidade, também
conhecida como Picadinha estd situada em Dourados e Itapora/MS, com 126 familias, sendo que apenas 15

estao residindo na drea, isto é, o que restou a eles, o que, aproximadamente, chega a 40 ha.

O reconhecimento como comunidade quilombola veio em 19 de abril de 2005 e o RTID da Comunidade
Quilombola Desidério Felipe de Oliveira foi elaborado pelo antropdlogo Carlos Alexandre Barbosa Plinio
Santos (UnB), em setembro de 2007.

A comunidade Picadinha, como também ¢é popularmente conhecida, é marcada pelos conflitos sofri-
dos durante todo o processo de titula¢ao de suas terras. Confinada em 56 hectares, tendo como vizinhos
produtores de soja e milho que se mostram bastantes hostis ao trabalho que vem sendo desenvolvido pelo
INCRA, a comunidade sofre o recrudescimento dos conflitos, com aumento do preconceito, discrimina¢ao
e até a negacio de empregabilidade na regido, sem falar no tratamento hostil dado pela imprensa, que nao
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informa sobre o processo historico de esbulho pelo qual passou a comunidade. E comum, a ocorréncia de
ameacas a0s lideres da comunidade, com a necessidade do auxilio de forca policial na realizacdo dos servigos.

A area delimitada é de 3.538,6215 ha e o processo de regularizacao fundiaria no INCRA ja passou pelas
duas instancias administrativas, que julgaram improcedentes os recursos impetrados pelos moradores nao
quilombolas. A primeira instancia o foi regional, isto ¢, na superintendéncia de MS, e a segunda foi o nacio-
nal, com sua Sede em Brasilia. Atualmente, o processo de desintrusdo e indeniza¢io continua parado.

Segundo Marcelo Souza®, ainda ha a instancia judicial. Os processos jd passaram da primeira instancia
(que € a vara federal no estado de MS), foram para segunda instancia (vara federal em Sio Paulo — SP), dos
quais julgados em SP, todos foram favoraveis ao INCRA, logo a comunidade. Ainda faltam alguns processos
a serem julgados em SP, com a possibilidade de os proprietarios recorrerem ao Superior Tribunal Federal, o

que, segundo Souza®, “¢ uma op¢io bem onerosa, a cargo das partes”.

Quanto a Picadinha tivemos algumas mudangas no quadro da regulamentagio de seu territério recen-
temente. Segundo o site do Ministério Pablico Federal®, o Tribunal Regional Federal da 1* Regiio (TRF-1)
acatou os argumentos do proprio Ministério Publico Federal (MPF) e negou mandado de seguranca que
pretendia anular o processo demarcatério da Comunidade Quilombola Desidério Felipe de Oliveira, distrito
de Dourados, sul de Mato Grosso do Sul. A area, conhecida como Distrito de Picadinha, deve receber nova
vistoria em agosto de 2014. Essa parte é toda juridica, portanto, se nao apatrecer alguma liminar judicial pa-
ralisando o processo, havera o tocante do processo quanto a parte administrativa.

Mais especificamente, quanto ao processo administrativo, a Comunidade Picadinha estaria na fase da
Portaria de Reconhecimento de Territério Quilombola. Porém, enquanto o INCRA preparava as pegas
integrantes e necessarias para o Kit Portaria, essencial no processo descobriu-se uma 4rea na qual os pro-
prietarios ainda ndo haviam sido notificados. Essa notificagdo sera realizada e o processo deve atrasar um
pouco nesse ponto, para, entdo, preparar a documentagao para publicar a Portaria assinada pela presidéncia
do Incra reconhecendo o territorio quilombola.

O que constatamos ¢ que o conflito permanece, entre a comunidade quilombola e os possuidores dos
titulos e moradores ndo quilombolas regionais, o que inviabiliza a ampliacio da produgio de alimentos e da
propria agricultura familiar, assim como da pratica da pecuaria. Tendo em vista o territério ser diminuto, a
maior parte da comunidade vive de assalariamento na cidade de Dourados/MS.

4.6. Comunidade Quilombola Tia Eva

Comunidade quilombola urbana, constituindo-se em um bairro de Campo Grande/MS, também co-
nhecida como comunidade de Sao Benedito, a qual possui aproximadamente 97 familias. Muitos sdo assala-
riados em empregos urbanos e, por essa especificidade de ser uma comunidade negra urbana, os conflitos
e problemas existentes na comunidade a torna diferente das demais comunidades quilombolas do estado.

Nessa comunidade, uma das dificuldades enfrentadas é que grande parte dos moradores esta sendo
acionada, judicialmente, pela Prefeitura Municipal de Campo Grande por nio pagar o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), enquanto nas demais comunidades quilombolas o problema principal constitui

a luta contra proprietarios e afins, no processo de regularizagao fundiaria.

21  Entrevista realizada com Marcelo Souza (Analista em Reforma e Desenvolvimento Agratio — Antropdlogo) no dia 19 de Mago
de 2013, por Soénia Rocha Lucas (PIBIC).

22 Entrevista realizada com Marcelo Souza (Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario — Antropdlogo) no dia 19 de Mago
de 2013, por Sénia Rocha Lucas (PIBIC).

23 BRASIL. Ministério Publico Federal. Demarcagio de drea guilonibola em Dourados pode se finalizada. Disponivel em: <http:/ /www.prms.
mpf.mp.br/servicos/sala-de-imprensa/noticias/2013/07-1/demarcacao-de-area-quilombola-em-dourados-pode-set-finalizada>.
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A certificagdo como comunidade quilombola foi reconhecida pela Fundagao Cultural Palmares em 05
de mar¢o de 2008 e o processo de titulacdo de suas terras encontra-se em fase inicial. Foi feito o estudo da
area pelo antropdlogo Carlos Alexandre Barbosa Plinio Santos (UnB), visando a elaboragiao do Relatorio
Técnico de Identificagdo e Delimitacdo. Sem este, a comunidade nao possui dados para a delimita¢ao do seu
territorio e assim dar continuidade ao processo de regulamentacdo de suas terras.

O Relatério Antropolégico foi concluido em 2014 e apresentado para a comunidade. Sendo assim, este
se encontra em fase de conclusio e espera da entrega do RTID pela entidade ganhadora do processo de

licitagdo, para posterior desintrusao e indenizagdo dos proprietarios.

Por ser uma comunidade quilombola urbana, a “Tia Eva” recebe muitas visitas de entidades, alunos e
pesquisadores, sendo das mais conhecidas e noticiadas no estado. A propria comunidade organiza todos os
anos importantes festas tradicionais, abertas para a comunidade local.

Além das demandas por resolver as pendéncias com os impostos municipais e a regularizacio fundiaria,
com consequente ampliacio do territério tradicional da comunidade, a “Tia Eva” passa ainda por ajustes
internos, com disputas politicas entre suas liderancas, assim como a possibilidade em transformar a escola
que esta localizada no centro do bairro, tenha caracteristicas e especificidade de uma comunidade quilom-

bola, situagdo ainda nao conquistada.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados chegamos a alguns resultados: ha, na atualidade, aproximadamente 30 comunidades
quilombolas, sendo 21 identificadas e formalizadas pela Funda¢ao Cultural Palmares, e dentre estas, 18 co-
munidades possuem procedimento administrativo instaurado no INCRA. Garantir o direito a titulagdo das
terras quilombolas é devolver as comunidades a possibilidade da permanéncia definitiva em seus territorios,
0 que acarretard em uma maior autonomia e conscientizagio de seus direitos garantidos por lei e a forma
como podem reivindica-los diante de 6rgaos competentes, transformando a realidade que se apresenta em
forma de lei, mas que, em sua maioria, N30 se concretizam na vida pratica e comunitaria.

Por outro lado, levando em consideracio a realidade de violéncia e conflito que o estado de Mato Gros-
so do Sul tem apresentado na questdo territorial, tanto com os quilombolas como com os indigenas, essa
tematica se faz de suma importincia para a discussao quanto as politicas publicas no estado. Outro fato a
se levar em conta é que a titulacdo dos territorios das comunidades quilombolas tem apresentado maiores
resultados, mediante as a¢oes do INCRA. Constatamos uma efetiva agdo com relagdo ao processo de reco-

nhecimento e regularizacao fundiaria.

As comunidades visitadas tém relativa clareza do tema, porém ainda se faz necessaria uma maior discus-
sao sobre a questio da coletividade da posse das terras, assim como aos 6rgaos regionais, aqueles ligados a
prefeituras, entender e compreender as politicas as quais essas comunidades tém direito. O conhecimento
de todas as politicas publicas se faz fundamental, assim como o proprio dominio dessas leis por seus lideres

quilombolas.

Compreender que essas comunidades tém ordens e ritmo préprio se faz de fundamental importancia
para todos aqueles agentes estatais que estao imbuidos e inseridos no processo de melhor aplicabilidade e

gestao das politicas publicas.

Outro aspecto que percebemos no decorrer desta pesquisa foi constatar a importancia dos negros na
formagao social e economica do estado de Mato Grosso do Sul, quebrando velhos paradigmas que negavam
a existéncia desses grupos, nio levando em conta o devido valor que os negros tiveram para a formagao, nao
s6 no que se diz respeito a cultura, mas também no ambito econdémico. Também eles contribuiram para a
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colonizacio dessas terras.

Sabe-se que hd muito para se realizar, principalmente quando se fala em educacio e saude nas comuni-
dades quilombolas. Como afirma Santos*, em relagdo a educacgio indigena, reforcamos que também a edu-
cagao quilombola deva ser uma agao diferenciada, como politica publica de inclusao. A¢bes que necessitam
ser realizadas, tanto mediante os 6rgaos governamentais, quanto as comunidades, de maneira a conscientiza-
-los de seus direitos garantidos por lei e a forma como podem reivindica-los diante de 6rgaos competentes,
transformando, assim, a realidade que se apresenta em forma de lei, mas que, em sua maioria, nao se con-
cretiza na vida pratica e comunitaria. Essa conscientizacdo dos seus direitos e da vida em comunidade ¢é o
caminho fundamental para que tudo que esta sendo proposto se estabeleca de forma clara e eficiente para

todos que ali estdo.

Ao finalizar, retomando os estudos sobre o aspecto territorial, destacamos que duas comunidades, Cha-
cara do Buriti e Sdo Miguel, concluiram a fase de #ulagao, tase final do processo que regulariza o territério da
comunidade, e receberam o titulo em nome da associa¢ao que representa a comunidade. Ja as comunidades
Furnas de Boa Sorte e Furnas do Dionisio estdo em processo de desintrusio, quando ha negociacao entre o
INCRA e os proprietarios nao quilombolas, a respeito do valor referente a venda de suas terras. Ao chegar
ao fim dessa avaliacio e aceite pelo proprietario, o 6rgao responsavel da a emissdo da posse da propriedade
em favor do INCRA, o que posteriormente, seguindo o processo culminara com a titulagdo em favor da

associaciao da comunidade.

A comunidade Desidério Felipe de Oliveira, também conhecida como Picadinha, acabou de sair da fase
de contestacao, ou seja, a fase em que foram apresentadas contestagdes judiciais pelos proprietarios nao qui-
lombolas e de resultado a favor do INCRA e consequentemente a comunidade Picadinha, seguindo para a

fase da Portaria de Reconhecimento de Territério Quilombola.

A comunidade Tia Eva, que estd no inicio do processo de titulacdo das terras, possui seu Relatorio Téc-
nico de Identificacdo e Delimitacao, o RTID pronto, para assim dar continuidade ao processo desintrusio

e indenizacao.

Os resultados obtidos nessa pesquisa mostram a diversidade dos processos no estado, os quais sio de-
senvolvidos pelo INCRA junto a essas seis comunidades que lutam para ter a posse de seu direito ao terri-
torio tradicional. Em suma, esses resultados podem ser demonstrados na tabela 3 que segue abaixo:

Tabela 3 — Areas reivindicadas e tituladas®

COMUNIDADES REIVINDICADA TITULADA FASE ATUAL DO PROCESSO
Chiécara do Buriti 43,0080 12,1812 Titulacao

Sio Miguel 420,6821 333,0736 Titulacio

Furnas da Boa Sorte 1.413,0834 Desintrusao

Furnas do Dionisio 1.018,2796 Desintrusﬁo_
Picadinha 3.538,6215 Portatia de Reconbeamento de

Territério Quilombola.
Tia Eva Nio definido Desintrusiao

Desse modo, podemos observar que a politica de regularizacio dos territérios quilombolas, desde 1988,
com a constituicio Federal, depois com as leis que organizaram e regulamentaram o processo de reconhe-
cimento, assim como a titulacdo da terra, avancou consideravelmente.

Por fim, esse projeto pretendeu produzir e acrescentar informagdoes que esclaregam e tirem determinadas
ddvidas na situacio da aplicagdo de certas politicas publicas, especificamente a titulacio de suas terras, a fim

24 SANTOS, Isabelle Dias Carneiro. A educagao diferenciada como politica piblica de inclusdo social dos Guarani e Kaiowa no
Estado do Mato Grosso do Sul. Rex. Bras. Polit. Priblicas (Online), Brasilia, v. 6, n. 3, p. 309-328, 2016.
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de que persistam na reprodugio fisica e cultural e lutem pela conquista de seus direitos e, assim, possam
estabelecer novas formas de convivio em um lugar onde os direitos sejam respeitados.
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