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Homeschooling no Brasil: conformacao
dedntico-axioldgica do sistema juridico
como plus a politica publica de educacao
fundamental*®

Homeschooling in Brazil: deontic-axiological
conformation of the legal system as a plus to
the basic education public policy.

Claudio Marcio Bernardes**

Carlos Alberto Simbées Tomaz***

Resumo

Tem-se entendido que o ensino domiciliar, movimento social mundialmen-
te conhecido como Homeschooling, ndo ¢ permitido no Brasil. Por outro lado,
considerando-se o aumento no numero de adeptos ao fenémeno, torna-se im-
perioso ampliar o debate para entendé-lo como parte de um importante pro-
cesso de evolugo social. Para cumprir esse proposito, serd feita uma aborda-
gem das regras e dos principios, tomando-se por base a dimensao deontologica
e axioldgica das relagdes sociais em face da normatividade vigente. Para tanto, a
abordagem ampara-se na légica dedutiva com exame analitico e sistematico do
contexto normativo e de aportes teoréticos a guisa de validar a conclusio no
sentido de conformar o homeschooling com o sistema juridico brasileiro.

Palavras-chave: ensino domiciliar; ensino escolarizado; principios; regras.

ABSTRACT

Homeschooling, social movement known worldwide, is not legally permitted
in Brazil. On the other hand, considering the increase in the number of followers
to the phenomenon, it is imperative to broaden the debate to understand it as
part of a important process of social evolution. To this purpose, it’s necessary
an approach of rules and principles, based on axiological and ethical dimension
of social relations. Therefore, the approach seeks refuge in deductive logic with
analytical and systematic examination of the regulatory framework and theoretic
contributions to validate the homeschooling with the Brazilian legal system.

Keywords: homeschooling; schooled education; principle; rules.

1. INTRODUCAO

Sob a perspectiva do Estado Democratico de Direito, algumas questoes,
em um regime autoritario, nio teriam ambiente favoravel, possibilitam deba-



tes juridicos e suscitam teses das mais variadas fontes. Esse contexto se torna mais efetivo, dada a superagao
da dicotomia Diteito publico e Direito privado, como salienta Almeida, evidenciado pela nova suzma divisio
constitucionalizada no Pais, que enumera, de forma aberta e flexivel, os direitos fundamentais individuais e
os coletivos previstos no artigo 5° da CF/88".

Sob esse aspecto, a Constituicdo da Republica de 1988 garantiu o direito fundamental a educac¢do, como
dever da familia, da sociedade e do Estado, cuja responsabilidade é corroborada no artigo 205 da Constitui-
¢ao. Como previsto no referido artigo, a Constitui¢ao menciona direito a educagio e elege os atores principais
garantidores desse direito: a Familia, o Estado e a Sociedade. Nesse ponto, cabe uma investigacao académica
acerca das responsabilidades desses entes, em especial no que diz respeito ao dever da familia de proporcionar
o ensino dos seus filhos, sobremodo, se ele pode ou deve ser concorrente com a educacio estatal.

O sistema juridico brasileiro elegeu o Estado como o grande provedor da educacao fundamental. Coube
as familias o papel de coadjuvante no que diz respeito ao ensino. As san¢oes especificas em caso de descum-
primento dessa obrigacdo visam atingir pais negligentes, que nao se preocupam com a instru¢ao dos seus
filhos, o que descortina a possibilidade de as familias, que ndo se encaixem nessa configuragao, proverem
tais estudos no ambito doméstico, de forma concorrente. Uma discussao analitica das regras e dos principios
pode lancar luz ao tema e, quem sabe, trazer alguma contribui¢o para uma mudanca de paradigma quanto
ao oferecimento exclusivo do ensino tradicional praticado no Pais. Para tanto, a 16gica dedutiva sera utilizada
com base em exame analitico-sistematico da regéncia normativa que envolve a matéria e, se amparando em
aportes da doutrina especializada, o presente artigo foi divido em cinco topicos a guisa de viabilizar, com
base nesse viés metodologico, o exame da matéria. No primeiro, sera conceituado o ensino doméstico, como
um fenémeno social que vem crescendo no Brasil e no mundo. Em seguida, a Teoria do S7azus de Jellinek
sera abordada no ambito do direito-dever a educacao fundamental. Importante, também, sera falar do en-
sino escolarizado oferecido pelo Estado na Constitui¢ao da Republica de 1988. No quarto tépico, o ensino
domiciliar serd entendido como um dos pilares do direito a liberdade individual. Em dltima analise, numa
visdo deontico-axioldgica, serdo avaliadas dialogicamente as regras e os principios que preceituam a (im)
possibilidade do ensino domiciliar no Brasil. A conclusio aposta na possibilidade do homeschooling no Brasil
como um p/us a politica publica de educagao fundamental.

2. O ENSINO DOMESTICO: UM FENOMENO SOCIAL QUE VEM CRESCENDO NO BRASIL E NO MUNDO

Existe, no Brasil e em outros varios paises, uma tendéncia voltada para o ensino doméstico ou domiciliar.
Em inglés o ensino que se dd no domicilio do aluno por intermédio de um familiar ou por pessoa que com
ele habite é chamado de homeschooling. Diverso do ensino tradicionalmente oferecido, em que uma instituicao
publica, privada ou cooperativa tem funcionamento espacial previamente definido, sendo todas fiscalizadas
por entes estatais.

Em alguns paises como Estados Unidos, Austria, Bélgica, Canada, Australia, Franca, Noruega, Portugal,
Russia, Italia e Nova Zelandia, o ensino doméstico ¢ legalizado. Em outros, proibido, como na Alemanha e na
Suécia. Onde ¢ permitido, costuma-se exigir uma avaliacio anual dos alunos que recebem educacio domiciliar.

No Brasil, nao ha previsao explicita dessa possibilidade pedagogica, cabendo aos pais ou responsavel
matricularem, obrigatoriamente, seus filhos entre os 4 e 17 anos em uma escola publica, privada ou em re-
gime de cooperativa. As criancas ja devem ser matriculadas na educagdo infantil a partir dos quatro anos e
permanecer na escola até os dezessete, segundo a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educac¢ao Nacional).

1 ALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito material coletivo: superagio da summa divisio classica direito publico e direito pri-
vado por uma nova summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008.
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Na medida em que o legislador foi silente quanto ao assunto, ¢ houve um recrudescimento do ensino
domiciliar no Pafs, a matéria foi colocada pauta de discussio, sobretudo no momento em que o Judiciario,
sistematicamente, tem aplicado sanc¢Oes aos pais educadores, sob a alegac¢io, entre outras cominagdes, de
abandono intelectual. O que sera visto mais adiante.

3. A TEORIA DO STATUS DE JELLINEK NO AMBITO DO DIREITO-DEVER A EDUCAGCAO FUNDAMENTAL

Para entender um dispositivo normativo necessatrio, faz-se necessario inseri-lo num determinado con-
texto socio-histérico-cultural. Retirar essa analise precedente seria o mesmo que considerar o texto norma-
tivo como sendo friamente um signo linguistico, dissociado dos seus significados.

Nessa concepg¢io de lingua como cédigo — portanto, como mero instrumento de comunicagio — e de
sujeito como (pre) determinado pelo sistema, o texto ¢ visto como simples produto da codificacdo de
um emissor a ser decodificado pelo leitor/ouvinte, bastando a este, para tanto, o conhecimento do
codigo utilizado?

O contexto, portanto, pode fornecer os elementos necessarios para o entendimento desses sentidos
produzidos. Koch e Elias relembram que Van Dijk define contexto como sendo “o conjunto de todas as
propriedades da situacdo social que sdo sistematicamente relevantes para a producio, compreensio ou fun-
cionamento do discurso e de suas estruturas’™.

Nesse processo de interagdo entre o receptor e o leitor, no que diz respeito ao texto normativo, surge
a necessidade de perquirir os elementos textuais constitutivos para ir além do significante, que representa
meramente o cbdigo. Durante o processo de leitura, alguns aspectos de divergéncia costumam ser identifi-
cados. Ficar na superficie do texto, por exemplo, pode gerar problemas da ordem da significacdo, causados
pela vagueza de sentido. Ao imergir no contexto, os ruidos podem ser provocados pela ambiguidade, ou seja,
mais de um sentido para o mesmo dispositivo. Para a supera¢do desses problemas de ordem comunicativa,
autores como Marcelo Neves propdem a interpretagdo para evitar a ambiguidade e a concretizagao da not-
ma a ultrapassar a vagueza textual’.

Ainda de acordo com o autor,

O processo de passagem da ambiguidade (imprecisdo conotativa) prima facie da disposi¢do normativa
a superacdo da vagueza (imprecisio denotativa) exige nio propriamente que se “considerem todos
os fatores” do contexto, mas que se determine seletivamente se os fatos juridicos relevantes ao caso
enquadram-se na hipétese normativa’.

Diante dessas consideragoes, a hermencéutica da evolugao da tutela juridica do direito fundamental a
educacio deve ser entendida sobre os diferentes vieses, ainda que de breve passagem, do Estado Liberal de
Direito, do Estado Social e do Estado Democratico de Direito.

Quem se propuser a uma analise em profundidade da evolucio constitucional do Brasil nio tera
dificuldade em distinguir trés fases historicas perfeitamente identificaveis em relagio aos valores
politicos, juridicos e ideolégicos que tiveram influxo preponderante na obra de caracterizacdo formal das
institui¢cGes: a primeira, vinculada ao modelo constitucional francés e inglés do Século XIX; a segunda,
representando ja uma ruptura, atada ao modelo norte-americano e, finalmente, a terceira, em curso, em
que se percebe, com toda a evidéncia, a presenca de tracos fundamentais presos ao constitucionalismo
alemio do corrente século®.

KOCH, Ingedore Vilaca; ELIAS, Maria Vanda. Ler e compreender os sentidos do texto. Sio Paulo: Contexto, 2006.
KOCH; ELIAS, 2006, passim.

NEVES, Matrcelo. Entre Hydra e Hércules. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2013.

NEVES, 2013, passim

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 29 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2014.
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E, nesse propdsito, Alexy considera que a Teoria do S7atus de Jellinek ajuda a compreender o papel do
Estado em relacio ao cidadio’. Analiticamente, Jellinek ®caracterizou o status como sendo: passivo, negativo,
positivo e ativo’.

O status passivo ou status subiectionis representa uma sujei¢ao do individuo ao Estado. Jellinek prop&e duas
interpreta¢oes que implicam essa sujeicao. Na primeira, o Estado exerce algum poder de dever ou proibi¢ao
diante do cidaddo. Na segunda, ha uma totalidade de deveres e proibi¢oes do Estado perante o cidadao. Por
estar situado na esfera das obrigacGes sociais, o szazus passivo ¢ inerente a estrutura das sociedades modernas,
menos presente num Estado Democratico de Direito e mais intervencionista nos regimes autoritarios.

O status negativo ou status libertatis pode ser associado a primeira dimensao dos direitos fundamentais, em
que se impoe ao Estado uma atitude de abstencao diante dos direitos do cidaddo. Corresponde ao Estado
Liberal. O status negativo é composto, exclusivamente, de faculdades, de liberdades juridicas nao protegidas.
Sdo os direitos de defesa do cidadio a provocar um nao-embaraco do Estado. Segundo Jellinek, “a liberdade
existe apenas no singular”. Todas as agdes que nio sao nem obrigatérias nem proibidas estdo no espaco das

liberdades.

No status positivo ou status civitatis, o Estado reconhece ao individuo “a capacidade juridica para recor-
rer ao aparato estatal e utilizar as instituicOes estatais, ou seja, garante ao individuo pretensdes positivas”.
Confere-lhe, ainda, o status civico quando (1) lhe garante “pretensdes a sua atividade” e (2) “cria meios
juridicos para a realizacdo desse fim”. O direito do cidaddo corresponde a segunda dimensao dos direitos

fundamentais, ligados aos diteitos sociais, marcados pela igualdade'.

No status ativo ou status da cidadania, as capacidades outorgadas ao cidaddo pelo Estado, como, por
exemplo, o direito de votar e ser votado, o legitimam para participar mais ativamente do Poder. Corresponde
a terceira dimenséo dos direitos fundamentais em que se destaca a atividade do cidaddo, apto a participar do
macrossistema, como na a¢io popular para reparar danos ao meio ambiente ou ao patrimonio publico. Pela
natureza altruistica, pode ser associado a fraternidade.

4. O ENSINO ESCOLARIZADO GARANTIDO E IMPOSTO PELA FORTE PRESENCA ESTATAL NA
ConsTiTuicAo DA RePUBLICA DE 1988

Ao garantir o direito a educagio, a Constituicio da Republica de 1988 imp6s o dever da familia, da socie-
dade e do Estado em assegurar a crianca e ao adolescente o direito a educago e a convivéncia comunitaria,

nos seguintes termos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacio, a educacio, ao lazer, a profissionaliza¢io, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade e opressio.

A responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade ¢ legitimada no artigo 205 da Constituicao da
Republica:
Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com

a colaborac¢ao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

7  ALEXY, Robert. Teoria Dos Direitos Fundamentais. 2* Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011.
8 JELLINEK, Georg. Systerm der subjecktiven 6ffentlichen Rechte. Ttibingen: Mohr, 1905.
9 JELLINEK, Georg. Allgemeine Staatslehre. Bad Homburg: Gentner, 1960.

10 ALEXY, 2011, passin.
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Tem-se, portanto, a responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade quanto ao dever de promover
a educacdo. Serd necessaria, nesse sentido, a participagdo desses trés parceiros (familia, Estado e sociedade)
para que se possam efetivar os objetivos constitucionais previstos no artigo 205, acerca do pleno desenvol-
vimento da pessoa, do preparo para o exercicio da cidadania e da qualifica¢io para o trabalho.

O Estado brasileiro entendeu que a familia, por si s6, ndo podera atingir esse amplo objetivo constitu-
cional na formacao de seus filhos, sem a participagdo estatal e da sociedade no cumprimento desse dever.
Assim, a obrigacao da familia ndo exclui a das outras entidades e nenhum tem prioridade sobre o outro.

Por outro, o artigo 208 da Constitui¢ao da Republica aborda a obrigatoriedade da educagao basica dos
quatro aos dezessete anos de idade, como direito publico subjetivo e incumbindo ao Poder Publico zelar
pela frequéncia a escola, como segue:

Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de:

[]

I - educacio basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria;

§ 1° - O acesso a0 ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada
e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Diante da determinacio contida no citado artigo 208, o ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Po-
der Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. O Poder Publico
nao pode, pois, se eximir da obrigacido de buscar o aluno (censo escolar), disponibilizar a matricula e zelar,
junto com os pais, pela sua frequéncia regular a escola. A Constitui¢io deixa claro, desse modo, a importan-
cia da presenga do aluno na escola, especialmente na faixa etaria relativa ao ensino obrigatorio.

O Consclho Nacional de Educagio, por meio da Camara de Educagio Basica, analisou a questio da
educac¢io domiciliar no Parecer CNE/CEB n° 34/2000, homologado em 15/12/2000 e publicado no Dia-
tio Oficial da Unido em 18/12/2000. O citado parecer foi conclusivo no sentido da impossibilidade da
educacio familiat:

Portanto, familia, sociedade, organiza¢oes culturais e outras, sio todas cooperadoras no desenvolvimento
de uma educagio plena, visando a plena cidadania. Mas a escola ¢ agéncia indispensavel, na conjugacio
dos deveres “da familia e do Estado”, conforme o art. 2° da LDB. Nao da familia sem o Estado ou
do Estado sem a familia, com inspiracdo “nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana”, tendo “por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Certamente, foi sabio o legislador, ao envolver a trfade
mencionada na consecucio de objetivos tao amplos. Porque a familia, ela s6, jamais reunira as condi¢des
minimas necessatias para alcancar objetivos tao amplos e complexos.

Os direitos a educacio e a cidadania sdo direitos individuais indisponiveis assegurados pela Constituicao
e também presentes na legislagao infraconstitucional.

Nesse sentido, a Lei 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional — LDB) define a abran-
géncia do ensino e determina que a educagao ocorra, predominantemente, em institui¢oes proprias:

Art. 1° A educagio abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas institui¢cdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacoes da
sociedade civil e nas manifestacoes culturais.
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§ 1° Esta Lei disciplina a educagio escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino,
em institui¢oes proprias.

§ 2° A educagio escolar devera vincular-se a0 mundo do trabalho e a pratica social.

A LDB estabelece a obrigacdo da matricula, tarefa da qual os pais ndo podem se omitir:

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educagio basica a partir dos
4 (quatro) anos de idade (Redac¢do dada pela Lei n® 12.796, de 2013).

Essa obrigatoriedade, também, esta prevista no artigo 55 do Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA, Lei n° 8.069/1990: “Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacio de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino”.

Para o caso de omissdo dos pais ou responsaveis, que viole ou ameace direitos dos menores, a exemplo
da recusa de matricula objetivando a educac¢io domiciliar, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a
aplicacdo de medidas protetivas (Artigo 98, inciso 1I; artigo 129 e artigo 249).

O artigo 24 da LDB prevé a possibilidade de classificagiao do aluno pela escola, possibilitando a matricula
desse aluno, que tenha iniciado os estudos fora do ambiente escolar, em série compativel com sua idade e
nivel de conhecimento.

Esse mesmo artigo, também, exige a frequéncia minima de 75% nas 800 horas anuais para a aprovagao,
dando destaque a presenca do aluno na sala de aula.

Art. 24. A educagio basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:

I - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias
de efetivo trabalho escolat, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;

II - a classifica¢do em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental, pode ser feita:

[]

¢) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacao feita pela escola, que defina o grau
de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricio na série ou etapa adequada,
conforme regulamentacio do respectivo sistema de ensino;

[]

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento e nas normas
do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de
horas letivas para aprovagao.

O ja mencionado Parecer CNE/CEB n° 34/2000 ponderou acerca do artigo 24 da LDB enfocando a
necessidade do convivio escolar do educando para sua formagao:

Poder-se-ia invocar o art. 24, inciso 11, alinea “c”, ad argumentandum. Efetivamente, ali esta disposto que
“independentemente de escolarizagio anterior mediante avaliagdo feita pela escola, que defina o grau
de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscri¢do na série ou etapa adequada,
conforme regulamentacio do respectivo sistema”, o aluno podera ser classificado em qualquer série,
nos niveis fundamental e médio. Nio se trata, obviamente, de um estimulo a desescolatizacio do ensino.
O dispositivo ¢ sabio, visando a viabilizacio de insercio de alunos desgarrados do processo regular, a
qualquer tempo.

Principalmente, em se tratando do ensino fundamental, que ¢ o caso considerado, além dos dispositivos
legais enunciados, dos quais o art. 6° ¢ emblematico, outro merece especial atengdo. Trata-se do que se
contém no art. 32. O caput, voltando a afirmar que o “ensino fundamental, com duracio minima de
oito anos”, é obrigatério (e gratuito na escola publica), enuncia, em seus quatro incisos, os objetivos
do ensino fundamental. O ultimo deles, a0 mesmo tempo que fala no “fortalecimento dos vinculos
da familia”, acrescenta também os lagos de solidariedade humana e de tolerdncia reciproca em que se
assenta a vida social”.
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Ora, se o fortalecimento dos vinculos da familia ¢ de capital significado, ndo menos importantes siao a
solidariedade humana, a tolerancia reciproca que fundamentam a vida social. E estes, nio deverdo ser
cultivados no estreito (no sentido de limitado) espaco familiar. A experiéncia do coexistir no meio de outras
pessoas, a oportunidade do convivio com os demais semelhantes, tudo sdo situacoes educativas que s6 a
familia ndo proporciona e que, portanto, nao garante o que a lei chama de preparo para a “cidadania plena”.

E mais adiante:

Ao determinar que o ensino fundamental ¢ presencial, na escola, ¢ claro, e que nele se exige um minimo
de 75% de frequéncia, a lei enfatizou a importancia da troca de experiéncias, do exercicio da tolerancia
reciproca, nao sob o controle dos pais mas no convivio das salas de aula, dos corredores escolares, dos
espacos de recreio, nas excursGes em grupo fora da escola, na organizacdo de atividades esportivas,
literarias ou de sociabilidade, que demandam mais que os irmios apenas, para que reproduzam a
sociedade, onde a cidadania sera exercida. Porque o preparo para esse exercicio ¢ uma das trés finalidades
fundamentais da educagdo. As outras sendo o pleno desenvolvimento do educando e sua qualificacdo
para o trabalho (art. 2°, LDBEN).

O Superior Tribunal de Justi¢ca, em sede do Mandado de Seguranga n°. 7.407/DF, de relatoria do Minis-
tro Francisco Peganha Martins ja se posicionou acerca da impossibilidade do ensino domiciliar. A mencio-
nada decisdo asseverou que a frequéncia a escola ¢é direito dos menores, previsto na Constituicio Federal e
regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio e pelo Estatuto da Crianga, sendo que a referida
regulamentacdo nao pode ser excepcionada pela convicgao filoséfica dos pais. Afirmou, também, que a
mera demonstracdo da capacidade dos pais para o exercicio do magistério ndo ¢ suficiente para excluir os
menores do direito ao convivio escolar. E, por fim, ressaltou que o Poder Judiciario ndo pode desprezar o
ordenamento juridico, a fim de privilegiar as convic¢Oes filosoficas dos genitores.

Os filhos nio sao dos pais, como pensam os Autores. Sa0 pessoas com direitos e devetes, cujas
personalidades se devem forjar desde a adolescéncia em meio a iguais, no convivio social formador da
cidadania. Aos pais cabem, sim, as obrigacoes de manter e educar os filhos consoante a Constituicio e as
leis do Pafs, asseguradoras do direito do menor a escola (art. 5° e 53, 1, da Lei n°® 8.096/90) e impositivas
de providéncias e sangdes voltadas a educagio dos jovens como se observa no art. 129, e incisos, da Lei
n° 8.096/90 supra transcritos, e art. 246, do Cédigo Penal, que define como crime contra a assisténcia
familiar “deixar, sem justa causa, de prover a instrucao primaria de filho em idade escolar”; cominando
a pena de “detencio de quinze dias a um més, ou multa, de vinte centavos a cinquenta centavos”. (ST,
Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins, Data de Julgamento: 24/04/2002, S1 - Primeira Se¢io).

Sob o mesmo prisma, alguns tribunais tém condenado os pais sob a alega¢io de abandono
intelectual, arrogando o Art. 246 do Codigo Penal: “Deixar, sem justa causa, de prover a instrugao

primaria de filho em idade escolar: Pena - deteng¢ao, de quinze dias a um més, ou multa.”

JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE - EDUCACAO DOS FILHOS - CONCEITO.
Promover a educacio dos filhos ¢ dever inerente ao patrio poder, assim como a subordinac¢do dos filhos
ao mando paterno. Por educacio compreende-se o esforco tendente a promover o desenvolvimento
fisico, intelectual e moral do individuo e ajusta-lo as normas comuns de comportamento. A transicio
do individuo para o cidad@o ¢é fruto das praticas educativas, implicitas no instituto em estudo. O Codigo
Penal, art. 2406, reprime o crime de abandono intelectual, informado pelo fato de deixar, sem justa causa,
de prover a instrucdo primaria de filho em idade escolar... Fora de davidas que a subordinacio do filho
ao mando paterno se inclui no curso ativo da educagio. (T]-SP — Apelagio Civel 28180- 0/5 - Acérdio
COAD 76534 - Rel. Des. Pereira da Silva - Julgamento em 29-8-1996).

A Constitui¢ao de 1988, promulgada num ambiente pds-Ditadura, elegeu o Estado Democratico de Di-
reito para irradiar o ordenamento juridico nacional. Os direitos fundamentais, cerceados durante o periodo
ditatorial, foram elevados a maxima poténcia. O diteito a liberdade de expressao, por exemplo, sepultou uma
era marcada pela censura prévia. Mas, sem duvida, os direitos sociais sio elencados ao longo da Constituicao
de forma marcante, haja vista o seu primeiro artigo que afirma: “Todo o Poder emana do povo”. E por isso
que Bonavides afirma:
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A Constituicao de 1988 ¢é basicamente em muitas de suas dimensdes essenciais uma Constituicao do
Estado social. Portanto, os problemas constitucionais referentes a relagbes de poderes e exercicio de
direitos subjetivos tém que ser examinados e resolvidos a luz dos conceitos derivados daquela modalidade
de ordenamento. Uma coisa é a Constituicao do Estado liberal, outra a Constituicio do Estado social. A
primeira ¢ uma Constitui¢ao antigoverno e antiestado; a segunda uma Constituicao de valores refratarios
a0 individualismo no Direito e ao absolutismo no Poder!".

Os direitos sociais previstos na Lei Magna revelam um gigantismo estatal e desnudam a mao de ferro do
Estado-Leviata, onipresente ¢ onipotente. Nesse modelo, o szazus passivo mencionado por Jellinek aparece
a toda evidéncia. O cidadao se submete aos comandos estatais, esperando sempre uma prestacio positiva.
Abre-se caminho para governos populistas e caudilhos aventureiros. A educa¢io sofre essa intervencao,
estando quase exclusivamente sob o controle do Estado, seja pela constru¢dao e manutencgao de escolas pu-
blicas, seja na regulacio e fiscalizacdo das escolas privadas, ditando-lhes inclusive as disciplinas a lecionar.
Hssa ubiquidade é deletéria na medida em que se consideram as avaliagOes internacionais a que o Brasil
tem-se submetido. No dltimo Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos, Pisa (2014), por exemplo,
que avaliou a capacidade de 85 mil estudantes do mundo inteiro, na faixa etaria de 15 anos, para resolver
problemas de matematica aplicados a vida real, o Brasil ficou em 38° lugar, com 428 pontos, em um total de
44 paises. Os dados disponiveis no sitio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, INEP (1° de abril de 2014), do Governo Federal, revelam que o ensino estatal evoluiu, mas esta
longe de ser comparado aos paises que sdo exceléncia no assunto, como Cingapura, China e Japao. Um dos
problemas apontados por educadores para essa defasagem de ensino reside nos Parametros curriculares que
engessam os curticulos, padronizam materiais didaticos e adotam as mesmas estratégias pedagdgicas num
pais de dimensdo continental, com as suas idiossincrasias culturais, que se mostram diversas e complexas. E
o Estado, definitivamente, ndo tem obtido éxito no confronto com essas diversidades.

A medida que se revele exitosa a pratica pedagdgica adotada pelos pais no ambito doméstico, acaba-se
criando um comparativo com o ensino oferecido pelo Estado. E suas mazelas ja conhecidas pelo senso co-
mum e traduzidas nas avaliagcdes internacionais tornam-se cada vez mais evidentes.

5. A LIBERDADE INDIVIDUAL DE OS PROPRIOS PAIS PROMOVEREM O ENSINO DOS SEUS FILHOS NO
AMBITO DOMESTICO — HOMESCHOOLING

A educac¢ao domiciliar aparecia em linhas gerais na Constituicao de 1937. Surgia como direito primordial
dos pais e apresentava o carater meramente colaborativo da atuagdo estatal. Refletia, portanto, o Estado
liberal, destacando a familia como ente essencial para a educagio dos filhos.

Art. 125 - A educacio integral da prole ¢ o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado nao sera

estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execuc¢io ou
suprir as deficiéncias e lacunas da educacio particular.

A Declarac¢io Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Resolucdo n® 217 A (I1I)
da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas em 10 de dezembro de 1948, assinada pelo Brasil na mesma data,
estabeleceu o direito a liberdade de escolha dos pais quanto a educagdo dos seus filhos. Em seu Artigo 20,
§3, preceitua que: “os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucao que sera ministrada
a seus filhos”. Essa liberdade representa a autonomia individual do cidadiao em face do Estado-provedor.

A consideracdo do individuo como sujeito da autonomia individual, moral e intelectual (esséncia da
filosofia das luzes), justificard a exigéncia revolucionaria da constatagiao ou declaracio dos direitos do
homem, existentes a priori. O sentido destas declaragdes ndo se reconduzia a reafirmacio de uma zeoria
da tolerancia, ou seja, de apelos morais dirigidos ao soberano, tendentes a obter garantias para os suditos.

11 BONAVIDES, 2014, passim.
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A tolerancia ficava sempre no dominio reservado do soberano e, consequentemente, na sua completa
disponibilidade. As declarages dos direitos vio mais longe: os direitos fundamentais constituem uma
esfera propria e autbnoma dos cidadaos, ficam fora dos ataques legitimos do poder e contra o poder
podiam ser defendidos'.

Os direitos fundamentais liberais costumam ser entendidos como um mecanismo de resisténcia as intet-
vengoes autoritarias por parte do Estado.

Neste contexto, os direitos fundamentais liberais decorriam ndo tanto de uma declaragio revolucionaria
de direitos mas do respeito de uma esfera de liberdade individual. Compreende-se, por isso, que os direitos
fundamentais — liberdade e propriedade (Frezheit und Eigentum) — s6 pudessem sofrer intervencdes
autoritarias por parte da administracdio quando tal fosse permitido por uma lei aprovada pela
representacio popular (doutrina da lei protectora dos direitos de liberdade e de propriedade e doutrina da reserva de
lei). (CANOTILHO, 2003, p. 97)

Com o avanco da legislacao brasileira, abalizado pelo processo de redemocratizagio, os pais ficaram respon-
saveis por colocar as criangas na educacio infantil a partir dos quatro anos e por sua permanéncia até os 17 anos
(Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional). O artigo 1.634 do Cddigo Civil Brasileiro assevera que com-
pete aos pais, quanto aos filhos menores, dirigir-lhes a criacao e a educacao. O artigo 22 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) prevé que aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacio dos filhos menores.
Nas entrelinhas, Ié-se a influéncia da Constituicao de 1937 nos referidos artigos. Nesses trechos langou-se luz a
importancia dos pais no processo de educa¢ao dos seus filhos. A Constituicao menciona o dever do Estado e da
familia como provedores da educa¢io fundamental, mas nao descreve o papel de cada ente, cabendo-lhes, pois,
a funcio cooperativa. Ja a legislagao infraconstitucional, como visto, prevé a obrigacao dos pais de matricularem
seus filhos na escola e, ainda, a possibilidade de sanc¢ao quanto ao seu descumprimento.

Andrade, em tese defendida no doutorado da Universidade de Sao Paulo (USP), aborda essa lacuna

constitucional®.

Como vimos, excetuando um dever que vem sendo interpretado, a contrario sensu, como um dever dos pais
ou responsaveis da crianca por matricula-la e zelar por sua frequéncia a escola, nao ha, na Constitui¢io
Federal, nenhuma obrigacao especifica atribuida a familia, apenas se declara o seu dever em promover
a Educaciao Nacional, sem especificar como. Ao mesmo tempo, existem muitas obrigacoes delineadas
quanto ao Estado. F na LDB que surge o comando dirigido aos pais das criancas e adolescentes quanto
a matricular e zelar pela frequéncia de seus filhos a escola.

Conforme ja delineado, em uma leitura prima facie de toda a legislacdo nacional, a fun¢ao primordial dos
pais na educagio de seus filhos consiste em matricula-los em uma escola, publica ou privada, mantendo-os
com frequéncia regular. O restante fica por conta do Estado-provedor. Para corrigir essa desproporcionali-
dade, a Camara dos Deputados recolocou em pauta o Projeto de Lei n® 3179/2012, de autoria do Deputado
Lincoln Portela. Nele, fica admitido o ensino no dmbito doméstico, ministrado por pais ou tutores respon-
saveis pelos estudantes.

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte
paréagrafo:

Art. 23 [..]

§ 3° E facultado a0s sistemas de ensino admitir a educacio basica domiciliar, sob a responsabilidade dos
pais ou tutores responsaveis pelos estudantes, observadas a articulagdo, supervisao e avaliagao periddica
da aprendizagem pelos 6rgios préprios desses sistemas, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas
pela Unido e das respectivas normas locais.

12 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢ido. Almedina: Sao Paulo. 2003.

13 ANDRADE, Edison Prado de. A educagio familiar desescolarizada como um direito da crianga e do adolescente: rel-
evancia, limites e possibilidades na ampliacio do direito a educagao. Tese de doutorado da Universidade de Sao Paulo (USP), orien-
tagdo: Roberto da Silva, Sio Paulo: s.n., 2014. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/ teses/disponiveis/48/48134/tde-10112014-
111617 /pt-br.php. Acesso em 10/07/2015.
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Na Justificagao do Projeto, é patente a inten¢ao do legislador de ampliar a responsabilidade do ensino,
atualmente concentrada nas mios do Estado, para a familia, afiancando-lhe o direito-dever de educar os
filhos: “Garantir na legislagdo ordinaria essa alternativa é reconhecer o direito de opg¢ao das familias com
relacio ao exercicio da responsabilidade educacional para com seus filhos”.

Recentemente, nesse mesmo passo, o Supremo Tribunal Federal admitiu, em sede de Recurso Extraor-
dinario, a repercussio geral do assunto aqui discutido.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. ENSINO DOMICILIAR. LIBERDADES
E DEVERES DO ESTADO E DA FAMILIA. PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL. 1.
Constitui questao constitucional saber se o ensino domiciliar (homeschooling) pode ser proibido pelo Estado
ou viabilizado como meio licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover educacio, tal como
previsto no art. 205 da CRFB/1988. 2. Repercussio geral reconhecida. (STE, Recurso Extraordinario
(RE) 888815, TJRS, ministro-relator Luis Roberto Barroso, 15 de maio de 2015).

O recurso fundamentou-se no art. 102, 111, a, da Constituicao Federal. A parte recorrente alegou viola-
¢ao aos arts. 205, 206, 208, 210, 214 e 229, da Constituicio.

Restringir o significado da palavra educar simplesmente a instru¢io formal numa instituicio convencional
de ensino ¢ ndo apenas ignorar as variadas formas de ensino — agora acrescidas de mais recursos com
a tecnologia — como afrontar um consideravel nimero de garantias constitucionais, cujo embasamento
se da, entre outros, pelos principios da liberdade de ensino (art. 206, II, CF) e do pluralismo de ideias e
de concepe¢oes pedagogicas (art. 206, 111, CF), tendo-se presente a autonomia familiar assegurada pela
Constituicao.

O ministro-relator, Luis Roberto Barroso, reconhece a concorréncia do direito fundamental da educacio
como dever do Estado e da familia. O artigo 208 da Constitui¢ao tdo somente apresenta a obrigacao estatal:
“a controvérsia envolve, portanto, a defini¢io dos contornos da relacio entre Estado e familia na educacao
das criancas e adolescentes, bem como os limites da autonomia privada contra imposi¢coes estatais”.

Em sua conclusio, o ministro reconhece a repercussio geral do assunto sob dois enfoques: 1) a liberdade
pedagodgica dos pais em relacdo ao ensino dos seus filhos e em respeito as suas convicgdes axiologicas e 2)
os limites de atua¢io do Estado, respeitando, justamente, essa liberdade:

O debate apresenta repercussio geral, especialmente do ponto de vista social, juridico e econémico:
social, em razao da propria natureza do direito pleiteado; juridico, porque relacionado a interpretacio
e alcance das normas constitucionais que preveem a liberdade de ensino e o pluralismo de ideias ¢
concepgoes pedagdgicas e a defini¢io dos limites da relagdo entre Estado e familia na promocio do
direito fundamental a educagao; e econémico, tendo em conta que, segundo estudos o reconhecimento
do homeschooling poderia reduzir os gastos publicos com a educacio (STE Recurso Extraordinatio (RE)
888815, TJRS, ministro-relator Lufs Roberto Barroso, 15 de maio de 2015).

Espera-se que o STE, ante tao fortes e relevantes argumentos, abra, inclusive, espaco dialégico em au-
diéncia publica para a manifestacao de todos os interessados.

6. ANALISE DEONTICO-AXIOLOGICA DA (IM)POSSIBILIDADE DO ENSINO DOMICILIAR NO BRASIL

A evolugio juridica nas sociedades contemporaneas reflete os modelos axiol6gicos por elas adotados.
Nao hé falar em uma moral absoluta, que atenda aos diferentes propésitos humanos. Da mesma forma, nao
se pode vislumbrar dispositivos normativos que deem conta de todas as idiossincrasias sociais. Basta ima-
ginar a discussdo atual da unido homoafetiva para entender como as regras e os principios se transformam
para se amoldarem a dinamica social. O contrario disso nio se aplica.

Na sociedade moderna, os pontos de observag¢io se multiplicam cada vez mais, sendo inusitado que se
possa falar de um ideal regulativo capaz de descortinar o consenso subjacente na moralidade comunitaria.
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Antes se impoes discutir quais sAo 0s processos ¢ estruturas normativos adequados a absorc¢do legitima
do dissenso estrutural presente na esfera publica a respeito da determinacdo dos direitos e deveres
constitucionais. A articulacdo paradoxal de principios e regras na cadeia (talvez seja melhor na rede)
argumentativa da concretizacio constitucional tem um impottante papel nesse contexto'.

As criticas de Alexy quanto a tese de que as regras sao aplicadas a maneira do “tudo-ou-nada”, abar-
cando todas as possibilidades através das normas de exceco, sio adequadas para entender essa evolugao
social®. Nenhum sistema juridico possui a competéncia de regramento exaustivo tampouco é capaz de
criar excegOes enumeraveis fatuais ou contrafatuais. A qualquer pessoa que leia, prima facie, o artigo 155 do
Codigo Penal nao caberia outra interpretaciao do dispositivo que nao fosse a responsabilizacao penal pelo
crime de furto. No entanto, como o legislador nao tem o condao de imaginar todas as hipdteses de excegao
e, convenhamos, seria impossivel a sua previsao absoluta, cabe a0 juiz a melhor interpretagao da Lei na sub-
suncio do fato a norma. Nesse campo da aplicacao do artigo 155 do Codigo Penal, tem-se levado em conta
o principio da insignificancia para excluir a punibilidade do autor. Ora, se o agente subtraiu para si coisa
alheia moével, no campo do “tudoou nada”, nao interessaria o pequeno valor do bem. Em varias decisoes
judiciais, ndo € esse o entendimento, ampliando-se as possibilidades de didlogo com o catalogo de principios
disponiveis no ordenamento juridico.

Ementa: PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TENTATIVA DE
F[/JRTO. PRINCIPIO PA INSIGNIFICANCIA. DH\N/HNUTO VALOR. RESTITUICAO A
VITIMA. PREPONDERANCIA SOBRE A REITERACAO DELITIVA. AGRAVO PROVIDO. 1.
Sedimentou-se a orientagao jurisprudencial no sentido de que a incidéncia do principio da insignificancia
pressupde a concomitincia de quatro vetores: a) minima ofensividade da conduta do agente; b)
nenhuma periculosidade social da agao; c) reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e
d) inexpressividade da lesdo juridica provocada. 2. A reiteragao delitiva tem sido compreendida como
obstaculo inicial a tese da insignificancia, ressalvada excepcional peculiaridade do caso penal. 3. Em
razdo da coisa que se tentou furtar (dois cosméticos), seu diminuto valor (R§ 8,38 - oito reais e trinta
e oito centavos), com restituicdo a vitima, estabelecimento comercial, admite-se a insignificancia,
excepcionando-se a condi¢do de reiteracdo delitiva do agente. 4. Agravo regimental provido. Recurso
especial a que se nega provimento. (ST] - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
AgRg no REsp 1377789 MG 2013/0127099-0. Data de publicacao: 21/10/2014.

A educacao fundamental como direito-dever permite, a partir da sua imanéncia, discutir a natureza das
regras e dos principios constitucionais considerando duas vertentes hermenéuticas distintas: a deontologia,
voltada para os deveres e obrigacdes e a axiologia, ciéncia dos valores.

O cidadao que se vé diante de uma situacio fatica que lhe permite agir ou lhe proibe de fazé-lo processa
uma série de valores que fazem parte da sua vivéncia social. Desde cedo, a crianca testa seus limites como a
dizer para os adultos: “olha o que estou fazendo, ninguém vai me censurar? Eu sei que isso ¢ errado, mas, se
ninguém me impedir, vou fazer assim mesmo”. Uma crianca de rua, abandonada a prépria sorte, costuma
agir da mesma forma. Mas o receptor torna-se a sociedade que o cerca. Esses limites axiologicos costumam
nortear todas as relacdes sociais.

Para o senso comum, causa maior repreensio o fato de uma pessoa furtar um bem alheio. Nio se pode
dizer o mesmo, havendo, inclusive, uma excludente de ilicitude, do cidaddao de bem que, para defender a sua
familia, mata um bandido dentro da sua residéncia. Nao estarfamos diante de dois crimes, um dos quais ¢
capital, ferindo o principio do direito a vida? Nesse caso, quando esta em jogo a no¢io de escolha do ser hu-
mano pelos valores morais, éticos, estéticos e espirituais, hd de se levar em consideragao o aspecto axiologico.

Considerando-se a dimensio axiolégica, um pai ¢/ou uma mie que faz (fazem) a escolha pelo ensino
domiciliar estaria(m) abandonando os filhos a propria sorte? Nao se estaria diante de uma situagao contraria,
de proteg¢io, a considerar a liberdade axiologica de conduzir a educacdao moral, ética e religiosa dos filhos?

14 NEVES, 2013, passim
15 ALEXY, 2011, passin.
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Como visto, a questdo do ensino domiciliar esta longe de ser resolvida. Afinal, ndo se pode perder de
vista que uma parcela da sociedade fez a opcio de ela propria prover os estudos dos seus filhos. Nesse sen-
tido, ha, nitidamente, um conflito entre regras e principios. Existe um regramento no Brasil que impede a
pratica. Essa nova tendéncia social acrescenta o viés principioldgico ao caldeirao das possibilidades éticas.

O valor, ou aquilo que ¢ valorizado pelas pessoas, ¢ uma escolha individual, subjetiva e produto da cul-
tura onde o individuo esta inserido. Tanto o principio quanto as regras submetem-se ao dever-ser como
premissa de comportamento. Alexy destaca esse ponto que aproxima os principios das regras, ou seja, a
no¢ao do dever-ser: “Principios sdo, tanto quanto as regras, razoes para juizos concretos de dever-ser, ainda
que de espécie muito diferente. A distingao entre regras e principios é, portanto, uma distin¢do entre duas

espécies distintas™'S.

A perspectiva axiologica adotada por Alexy em sua Teoria dos Direitos Fundamentais ¢ criticada por nao
ter levado em conta o pluralismo social em virtude de néo ter levado em conta as diferentes conjunturas das
sociedades contemporaneas, que compartilham valores éticos intersubjetivamente. Habermas, citado por
Marcelo Neves (2013), parece se aproximar mais dessa visao pluralista da sociedade, com base em perspec-
tiva deontoldgica, assumindo a distingao entre principios e valores.

Outra alternativa reside em definir o valor como preferéncia de um individuo ou de um grupo ou
coletividade, o que nos poe, respectivamente, perante a ética individual e a ética politica no sentido
de Habermas. O que interessa aqui ¢ a noc¢do de valor ético-politico (de uma coletividade). Nesse
caso, apresenta-se a seguinte questdo: “o que é bom para nés?”. Trata-se do problema ético da forma

particular de vida que é considerada boa para uma determinada coletividade. Habermas distingue esse
problema da questdo moral, referente a principios (deontolégicos) com pretensio de universalidade'”.

Immanuel Kant também forneceu elementos para entender a deontologia, dividindo-a em dois concei-
tos: razdo pratica e liberdade. Para Kant, o dever-ser somente se estabelece, de fato, se estiver associado ao
seu valor moral, que s6 pode ser atingida por uma livre vontade. Nao se desvinculou a relevancia da lei, mas
a liberdade de obedecer a lei moral ganhou contornos de legitimacdo. O sentimento de obrigacao deve estar

harmonizado com as aspiracdes sociais, desde que nio ofendam os principios ligados a moral'.

O ensino domiciliar representa um direito-dever a educacio fundamental dos filhos. O desejo de uma
coletividade de ela propria prover a educacio de seus filhos, baseada nos valores morais, éticos, religiosos e
culturais deve ser entendido como uma maneira legitima de exercicio da liberdade.

Esse mesmo principio, pela propria experiéncia coletiva, costuma ser mitigado, pois implica uma intera-
plicacao social. Para tanto, deve ser sopesada a sua nog¢ao de valor e desvalor em um critério mais ou menos
objetivo de moralidade. A criacio de um sindicato de criminosos para defender a liberdade de subtrair bens
alheios supera a expectativa de moralidade social. Afinal se esbarra na liberdade que o cidaddo tem de ad-
quirir seus bens de maneira licita e honesta. O contrario disso seria o caos social. O desvalor de tal hipotese
reside no fato de existir um ganhador ilegitimo e um perdedor, que, nesse caso, ¢ respaldado pela lei, quando
ela lhe garante o direito a propriedade. Uma familia que decide prover os estudos dos seus filhos a partir
de suas convicgbes morais, filosoficas e religiosas nio estd, em tese, a provocar um desvalor. Pode-se dizer
que as criangas ou adolescentes ficariam isoladas da possibilidade de ter acesso ao ensino académico, por
exemplo. Nao se pode olvidar que o bilhete de entrada para as universidades ainda é proporcionado pelos
vestibulares. E por que ndo considerar esse universo e lhes dar o direito de ingresso académico via provas
avaliativas? Nao haveria um receio de o Estado por a prova sua competéncia quanto a politica publica de
oferecimento da educagdo fundamental ao admitir essa possibilidade pedagdgicar Para responder a essa
questdo, nio se deve pensar o ensino domiciliar simplesmente como concorrente, mas como alternativo ao
modelo tradicional de ensino.

16 ALEXY, 2011, passin.
17 NEVES, 2013, passim
18  KANT, Immanuel. Critica da razdo pratica. Sio Paulo: Escala, 2006
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A outra argumentac¢ao contraria ao ensino domiciliar diz respeito ao cerceamento dos filhos ao convivio
comunitario. Ora, o ambiente escolar ndo pode set considerado o unico meio de convivéncia social. Existe,
obviamente, uma infinita gama de possibilidades de interacdo humana proporcionada pelo lazer, cultura,
religido, esporte, voluntariado. As redes sociais, também, podem representar uma importante ferramenta de
comunicag¢do entre os grupos de pessoas e diminuir sobremaneira esse isolamento provocado pela falta de
convivio no ambiente escolar.

O Estado nio pode desconsiderar o movimento adepto ao ensino doméstico. A simples exclusdao desse
grupo implica discrimina¢do que nio se coaduna com o Estado Democratico de Direito. As sociedades
contemporaneas evoluem de forma dindmica e imprevisivel. Os mecanismos legais do Direito devem se
harmonizar com essa dinamica, sob pena de tornar o Direito anacronico e autoritario. Criminalizar os pais
que buscaram um modelo alternativo de efetivar seu dever quanto a educagio dos seus filhos constitui me-
dida juridica desproporcional e desarrazoada.

O ensino fundamental deve ser entendido como direito-dever. As familias concorrem para a concretizacio
desse designio e podem colaborar harmonicamente nesse sentido. Os jovens submetidos a educacao domiciliar
podem ser matriculados no sistema estatal de ensino e, com isso, fazerem parte das estatisticas, podem receber
material didatico do Estado e ser avaliados periodicamente. Os pais, também, podem participar desse processo
de interacio e receber orientacoes de equipe pedagogica da escola além de ter a possibilidade de se fazer cursos
de atualizagao de contetdos. Seria uma maneira de romper o cabo de guerra formado pela divisao que colocou
de um lado o Estado centralizador e provedor de tudo; de outro, as familias que buscam uma alternativa de
ensino aos seus filhos, baseado nas suas convicgbes morais, éticas, politicas, filosoficas e religiosas.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o direito-dever ao ensino fundamental costuma ser, tradicionalmente, atribuicao do Estado
sob o manto de uma interpretacdo do contexto normativo que conduziria a sua proibi¢io. O movimento
social, denominado mundialmente homeschooling, tem encontrado resisténcia por essa razio. O ensino do-
miciliar no Brasil, apesar disso, tem conseguido cada vez mais simpatizantes e adeptos. Pensando nessa
ascensio, o Legislativo brasileiro tem discutido o assunto a partir do Projeto de Lei n® 3179/2012. O Su-
premo Tribunal Federal, nessa esteira, perfilhou a constitucionalidade do ensino domiciliar e reconheceu a
repercussao geral do tema.

Para pavimentar o caminho do entendimento, criou-se uma dicotomia, que, inevitavelmente, foi trazida
a argumentacdo. O Estado provedor do ensino fundamental e as familias que ministram conteudos dida-
ticos aos seus filhos, de acordo com suas convicgdes. Nao se buscou falar em qualidade de ensino, apenas
intentou-se trazer a baila um comportamento social, que nao deve ser menosprezado. Para além disso, essa
possibilidade pedagogica deve ser vista como aliada na formagao educacional dos jovens brasileiros.

Enfim, na definicao do conteddo em favor do homeschooling pela via legislativa ou a conformagao do con-
teudo pela via judicial no ambito da repercussao geral, nio podem legisladores ou juizes desconsiderarem
a composicdo do viés deontico com o viés axilogico de modo a fazer evidenciar a condensagiao de uma
expectativa social legitima no ambito do Estado Democratico de Direito. Seja qual for a via de validacio,
nao poderio ser desconsiderados, como aqui alvitramos, mecanismos de avaliacdo e de interagdo e insercao
de pais e responsaveis.

Por esse caminho, o homeschoolinglonge de constituir uma ameaga a politica publica de ensino fundamen-
tal do Estado brasileiro, se avulta como um p/us para realiza-la.
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