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Inovagao para quem? O caso da politica de
inovacao da Universidade Federal de Juiz de Fora:

Innovation for whom? The case of innovation policy
of Federal University of Juiz de Fora

Marcos Vinicio Chein Feres”

Marcelo Castro Cunha Filho**
RESUMO

O presente artigo objetiva compatibilizar os critérios de adogao de politicas
publicas da area de inovacdo no ambito das Instituicoes de Ciéncia e
Tecnologia do Brasil (ICT) com uma interpretagio pos-positivista das
normas juridicas referentes ao tema. A partir da teoria da Integridade de
Ronald Dworkin e da teoria da A¢ao Comunicativa aplicada ao Direito
de Habermas, pretende-se reconstruir argumentativamente o quadro
institucional da inovacdo no pafs de modo que ele sirva de suporte
normativo a adog¢ao de politicas publicas com viés ético-politico tendente
a atenuar os efeitos de um planejamento simbolicamente injusto no setor.
Para tanto, sustenta-se que a adogao de politicas publicas por parte das
Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia deve se distanciar de uma concepgao
de inovagao meramente utilitaria, isto é, que se orienta exclusivamente pelo
balango quantitativo de aspectos como tempo e custo. Realiza-se, a partir
dessa nova perspectiva, um estudo de caso sobre a politica de inovagao da
Universidade Federal de Juiz de Fora, a saber, o Programa de Incentivo a
Inovacao (PII) e conclui-se que a politica adotada pela autarquia federal
deve ser reformulada segundo o entendimento tedrico proposto. Apesar de
o trabalho constituir uma critica acida aos métodos de adogao de politicas
publicas da area de inovagao no Brasil, ele nao foi capaz de restabelecer, em
razao da fase inicial da pesquisa, critérios especificos para a proposicao de
politicas publicas por parte das ICT. A originalidade do trabalho advém da
problematizagdo, metodologicamente fundada, de uma pratica atualmente
inquestionavel, porém moral e juridicamente deficiente.

Palavras-Chave: Politica de inovagao; Instituigdes de Ciéncia e Tecnologia;
Integridade; A¢ao Comunicativa aplicada ao Direito; Programa de Incentivo
a Inovacio.

ABSTRACT

This article aims to harmonize the criteria for adoption of public policies in
the area of innovation within the Institutions of Science and Technology of
Brazil (ICT) to a post-positivistic interpretation of legal norms regarding
the topic. From Ronald Dworkin ‘s theory of Integrity and Habermas’s
theory of Communicative Action applied the law, the intent is to rebuild

1 Este artigo tem o apoio financeiro da FAPEMIG e do CNPq.



arguably the institutional framework of innovation in the country so that it serves as normative support
for the adoption of public policies that aim to mitigate the effects of an unfair planning in the sector. For
this, it is argued that the adoption of public policies by Institutions of Science and Technology should
distance itself from a purely utilitarian conception of innovation, thatis, a conception oriented exclusively
by the quantitative balance of aspects such as time and cost. Takes place, from this new perspective,
a case study on innovation policy of the Federal University of Juiz de Fora, namely the Innovation
Incentive Program (IIP). In conclusion, it is assumed that the policy adopted by the University should be
changed according to the proposed theoretical understanding. Although this study constitutes an acidic
critique on methods of adoption of public policies in the area of innovation in Brazil, it was not able to
restore, due to the early stage of the research, specific criteria to propose public policies by ICT. The
originality of the work consists in the problematization of the unquestioned practice, however morally
and legally deficient.

Keywords: Innovation policy; Institutions of Science and Technology; Integrity; Communicative Action
applied to law; Innovation Incentive Program.

1 Introducao

Alei 10.973/04, conhecida como Lei da Inovacio, tornou-se, desde a data da sua publicacio, o principal
marco regulatério da politica de incentivo a inovagao cientifica e tecnolégica no Brasil. Além de tragar
as diretrizes gerais da busca pelo aperfeicoamento cientifico e tecnolégico nos ambientes produtivo e
social, a Lei da Inovagao criou a obrigac¢ao de as Institui¢oes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) organizarem,
internamente ou em associa¢ao com outras ICT, o Nucleo de Inovagiao Tecnologica (NIT), cuja funcio
precipua seria a de gerir e zelar pelas politicas internas de inovagao dentro destes organismos”.

Diante deste panorama, tem-se que a referida lei tratou de constituir, no ambito das ICT, um ambiente
propicio a inovagao desde o ponto em que se refere aos mecanismos de estimulo a inovagao propriamente
ditos, como a participagao das ICT no processo de criagao e transferéncia de tecnologia, até o ponto em
que trata da criagao de um 6rgao especializado para gerir a politica de inova¢ao dentro das Institui¢oes.

Neste artigo, chama-se atengdo especificamente para a importancia da defini¢ao e delimitagao da
politica de inovagao tomada por essas InstituicGes e, ainda, como esta decisao vem a contribuir para
o regime de inovagao que atenda aos designios constitucionais postulados no capitulo da Ciéncia e
Tecnologia e a consolidagao da eficacia global da Constituigao Federal e das leis infraconstitucionais.

O que se propde nesse trabalho se refere, em ultima analise, a proposi¢ao de uma concepgao de
inovagdo que possa ser apropriada pela administracio das ICT e que possa ensejar consequéncias praticas
para o processo de inovacao nacional compativeis com todo o ordenamento juridico.

Desde ja critica-se a apropriacao de uma concep¢ao meramente utilitaria, isto é, que defina a inovagao
tdo somente pelo seu potencial de geraciao de ativos econdomicos. De acordo com esta visio, o poder
inventivo que deve ser estimulado nas ICT nasce da necessidade de ser competitivo’. Em que pese a
grande aceitabilidade da doutrina nacional e internacional referente a este posicionamento, ¢ possivel
apontar inumeras falhas inerentes a esse tipo de construcao que, se persistentemente reproduzidas de
maneira reducionista pela administracio das ICT no Brasil, poderao gerar uma enorme deficiéncia
moral e juridica na atuagao do Estado, como a baixa produ¢do de conhecimento no ambito das doengas
negligenciadas, por exemplo.

2 BRASIL. Lein © 10.973, de 02 de dezembro de 2004. Disp6e sobre incentivos a inovagio e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1¢i/110.973.htm>. Acesso em 25 maio 2012.

3 LOTUFO, R. A. A institucionalizacdo dos Nucleos de Inovagio Tecnoldgica e a experiéncia da Inova Unicamp. In: SANTOS,
Marli Elizabeth Ritter dos; TOLEDO, Patricia Tavares Magalhies de; LOTUFO, Roberto de Alencar (Orgs.). Transferéncia de Tecnologia:
Estratégias para a Estruturagao e Gestio de Nucleos de Inovagio Tecnoldgica. Campinas: Komedi, 2009.
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Toma-se como exemplo nesse trabalho o caso do Programa de Incentivo a Inovagao (PII) da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) como sendo elucidativo de uma politica de inovagao falha nesse sentido e
que, em virtude disso, merece ser reformulada segundo a perspectiva tedrica adotada por este artigo.

Em contraposi¢io ao posicionamento tomado pela Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico
(Sedetec) da Universidade Federal de Juiz de Fora, pensa-se neste trabalho que, se o poder publico se
dispuser de maneira integral a solugao de problemas competitivos tipicos do setor privado brasileiro, tal
como a politica da UFJF incentiva, o Estado brasileiro perdera, por meio do viés ético-politico dainovagao,
o poder de corrigir deficiéncias histéricas geradas por um processo institucional simbolicamente injusto.
Nesse momento, deve-se assinalar o papel da politica puiblica justa e coerente como elemento mais eficaz
para reparar esta falha estrutural. Esse argumento, como se vera adiante, nao repousa exclusivamente
sob uma analise de utilidade das politicas publicas, mas, sim, sob questoes de principio que, em ultima
analise, constituem o préprio Direito.

A conclusao a que se pode chegar é que o Estado, representado aqui pela administragao das ICT,
devera decidir o que deve ser incentivado por meio da pratica legitima do Direito, isto ¢, de uma atitude
coerente com principios e nao por influéncia de politicas econdmicas conjunturais.

A preocupacio com a legitimidade da politica para um trabalho juridico deriva da necessidade de se
reafirmar um ideal politico na praxis juridica. Em virtude disso, a institucionalizacao de praticas e politicas
estatais deve retomar um processo argumentativo ideal distinto que, em suma, justifique a construcao de
um aparato normativo e coercitivo legitimo. Esse ideal argumentativo refere-se, pois, a teoria do direito
como Integridade de Ronald Dworkin aliada a teoria habermasiana da A¢io Comunicativa aplicada ao
Direito.

A partir da reconstrugao argumentativa do conceito de inovagao a ser aplicado no Brasil, sob as luzes do
marco tedrico, sera possivel verificar as falhas e as caréncias de uma politica meramente utilitaria, a exemplo
da politica de inovagao da UFJE. Do ponto de vista metodologico, construiu-se um sistema analitico de
conceitos, estruturados pela nocao de integridade juridica e a¢ao comunicativa, a fim de se realizar uma
analise consistentemente articulada de politicas de inovagao formuladas pela SEDETEC da UFJE. A
unidade de analise consiste no programa de inovagao da UFJF, seus principios e sua légica de agao.

Para fins didaticos, divide-se a exposi¢ao das ideias em mais trés segdes, além desta introducdao. Na
secao dois, sera exposta a perspectiva teorica do trabalho. Na se¢do trés, sera tracado, brevemente, o
contexto histérico dentro do qual surge a agenda politica das ICT no Brasil e, além disso, deverido ser
explicitados o funcionamento, a légica e os objetivos do Programa de Incentivo a Inovagao (PII) da UFJF
de forma que se compreenda o papel desempenhado por ele como politica de inovagao e suas possiveis
falhas institucionais. Na se¢dao quatro, pretende-se, a luz de todo trabalho desenvolvido anteriormente,
analisar a incoeréncia do PII e, consequentemente, de uma politica de inovagao meramente instrumental,
tendo em conta um projeto institucional politico reconstruido em termos de moralidade.

2 Integridade e acao comunicativa aplicada ao direito

De acordo com Ronald Dworkin’, o ideal politico da Integridade projeta-se de maneira impar tanto
sobre o processo de produgio legislativa quanto sobre o processo jurisdicional de interpretagao e aplicagdo
das leis. Da forma como faz no primeiro caso, a Integridade “[...| pede aos legisladores que tentem tornar
o conjunto de leis moralmente coerente.”

A coeréncia na atividade legislativa e, portanto, a Integridade nao diz respeito simplesmente ao
ideal de tratar e regular casos semelhantes de forma parecida, como poderia parecer num primeiro

4 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Tradugio: Jefferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.
5 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Tradugio: Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 213.
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momento. A coeréncia, a que Dworkin faz alusio, deriva da necessidade de se afirmar na legislacdo os
principios fundamentais, originados de um projeto institucional politico. A formulagao desses principios
¢ construida, segundo Dworkin®, levando-se em consideragao todo o processo institucional passado e
presente de uma comunidade. Isso requer, pois, uma atitude coerente com a formac¢ao e manifestacao
de valores cultivados nessa comunidade no decorrer de sua histéria institucional. Dessa rede de valores,
articulada no seio dessa comunidade, nasce a afirmacao de principios, que s6 expressarao um sistema
institucional coerente se, além de apresenta-lo de forma tnica, isto ¢, se forem fiéis ao seu projeto inicial,
puderem também ser referenciados a todos os individuos participantes da construgao desse arcabougo
axiolégico’. Nesse projeto de construcao e elaboracio de principios de Direito a partir da moral
institucional, nenhum projeto politico ¢ sacrificado em nome de uma moral pré-constituida.

Segundo Dworkin®, o reconhecimento de que principios externos ao direito, porém internalizados,
servem, ao lado de regras escritas, também como parametros para a melhor aplicacdo e criagio do
direito ndo ¢ obra do acaso. S6 se torna possivel falar em principios nos dias de hoje, pois nao ¢ mais
plausivel acreditar que toda estruturagao politica de um Estado se assente sobre a hipétese de um contrato
imaginario assinado de forma inconsciente pelos concidadaos dessa mesma entidade. Associagoes que
se compreendem dessa forma nio tém boas razdes para aceitar qualquer obrigacio que nao esteja
prevista no contrato, muito menos para aceitar que um principio, que destoe da vontade que induziu
a formacdo do contrato no momento de sua celebracio, possa fundamentar qualquer obrigacio. Além
disso, a assuncao deste ideal nao teria qualquer objecdo a fazer para o caso de um governo que atuasse
de modo instrumental, isto é, perquirindo interesses egoistas, uma vez que a formacio do Estado seria
compreendida nesse caso a partir da perspectiva individualista e egoista que ¢ o contrato.’

Somente sobre as bases de um novo paradigma, entdo, seria compreensivel reconhecer a ilegitimidade
de um governo que manipule as responsabilidades individuais de modo instrumental, mesmo quando uma
regra se cala diante de determinada situagao importante do ponto de vista publico. Este novo paradigma
deve reconhecer a existéncia de principios, ao lado de regras, que orientam a criagao e aplicagao pratica
do Direito.

O paradigma procurado que possa fundamentar esse sistema de direitos que se pretende estar em
conformidade com principios que se reportam a estrutura de moralidade institucional ¢ encontrado na
propria teoria de Dworkin'’. Segundo o autor, a pressuposigao filoséfica que possa dar cabo a esse projeto
institucional diz respeito a uma forma de associa¢do que se assemelha muito mais a uma comunidade

10

fraterna, como a familia ou os amigos, do que propriamente ao instrumento particular que ¢ o contrato.

A partir dessa compreensiao, pode-se dizer que as responsabilidades e obrigagdes de um Estado
fundado na comunidade fraterna consistem mais em uma questao de interpretacao das praticas exigidas
pelo convivio social do que a expressao de vontades unilaterais simplesmente, como acontece em um
contrato. De acordo com Dworkin,"

[...] 2 maioria das pessoas pensa que tem obrigacdes associativas apenas por pertencer a grupos definidos
pela pratica social, o que ndo é necessariamente uma questdo de escolha ou consentimento, mas que
também pode perder essas obrigacdes se um dos membros do grupo nao lhe estender os beneficios
decorrentes do fato de pertencer ao grupo.

DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Tradugio: Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.
DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Tradugio: Jefferson Luiz Camargo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2007.
DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Tradugio: Jefferson Luiz Camargo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2007.
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HABERMAS, Jiirgen. Facticidad y validez. Tradugao: Manuel Jiménes Redondo. Madrid: Editorial Trotta, 2001, p. 156.

10 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Tradugao: Jefferson Luiz Camargo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2007.
11 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito.Tradugao: Jefferson Luiz Camargo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 237.
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As obrigacoes e responsabilidades que da comunidade se originam nao demandam demasiado grau de
especificidade para que possam ser reconhecidas como obrigatorias, nem precisam estar necessariamente
explicitas em um documento formal. Elas nascem do préprio exercicio da pratica institucional e sdo, nao
raro, implicitas a ela. O raciocinio é analogo ao das responsabilidades da familia, por exemplo. Nesse tipo
de associagao os membros nao agem segundo c6digos escritos, mas, sim, de acordo com o tipo de atitude
que a institui¢do familia exige, de acordo com sua historia institucional, para que possa ser considerada
como tal. Seus integrantes agem, portanto, de acordo com um principio implicito aos regulamentos
sociais que esta no bojo da prépria constituicao desta comunidade, mas que nio se confunde com regras.

Reafirmar uma obrigacao baseada em principios, a partir da qual outras decisodes e todo o conjunto
de regras, inclusive, possam encontrar fundamento, demanda, como ja dito, uma atitude interpretativa, isto
¢, demanda que se questione sobre o tipo de responsabilidade que essa comunidade exige para que possa,
a luz de sua autocompreensao constitutiva, tornar-se a melhor comunidade que se pode ter. Somente uma
profunda compreensao da comunidade, da sua histéria institucional e, portanto, do exercicio da pratica
institucional podem revelar a origem de principios que alcancem o projeto institucional moralmente
elaborado no interior dessa comunidade.

Somente essa forma de se compreender a comunidade é que tem o condiao de excluir decisdes
incoerentes da pratica juridica. Afinal, é esse o ponto no qual se queria chegar: por que as comunidades
que se compreendem dessa maneira afastam de sua legislagao e de sua aplicagao jurisdicional determinadas
praticas que se mostram incoerentes com principios originados do projeto institucional dessa comunidade?

As obrigacoes erigidas a qualidade de obrigagdes associativas transportam ao direito conteddos morais
que guardam potencial correspondéncia com o projeto institucional politico anteriormente mencionado.
Esse raciocinio ¢ devido a pressuposicao de que uma comunidade fraterna afasta a incoeréncia de
principio entre as decisdes, ou melhor ainda, discriminagdes arbitrarias, uma vez que, agora, sobre
qualquer decisao publica faz-se presente a exigéncia de cada membro ser tratado com igual consideragao
e respeito tal como acontece na comunidade imaginada. Somente sobre essas bases, quais sejam, as de
uma associag¢ao fraterna, que, como visto, pressupoe a igualdade entre seus membros, é possivel entender
que os destinos de todos estao unidos de maneira coerente com um projeto politico representado aqui
pela moral institucional.

A atitude coerente com os principios nascidos do exercicio da pratica institucional de uma
comunidade fraterna funciona, dessa forma, como a ponte desejada entre o direito e a moralidade
institucional acima mencionada.

Exclusivamente a partir da presun¢io de uma comunidade fraterna, torna-se possivel reformular,
no nivel mais abstrato, a necessidade de se excluir do processo de producio legislativo qualquer tipo de
decisdao que discrimine fatos e pessoas sem que um principio assim nao estabeleca. Por essa mesma razao,
deseja-se imprimir nesse sistema politico, a partir da pressuposi¢ao da comunidade fraterna, o ideal da
Integridade, isto ¢, a for¢a legitimadora que a coeréncia de principio pode trazer para o exercicio do
direito, inclusive no ambito legislativo.

A resposta que se deu até aqui em defesa da Integridade apela, como pode ser visto, ao argumento moral.
As decisoes baseadas em principios, ainda que com o objetivo de realizar certos fins, fazem o direito da
comunidade melhor porque evitam decisdes discriminatorias e, com isso, transportam a linguagem que
representa o direito conteidos morais originados da auto-compreensiao constitutiva dessa comunidade,
fundada em termos de igualdade. A moral passa a ser, portanto, a medida de correcao do Direito.

No entanto, entender o que significa legislar e aplicar o Direito de forma coerente, isto ¢, decidir o
que a comunidade demanda para que possa agir coerentemente com um projeto institucional moral deve
ser fruto muito mais de um esforgo tedrico-pratico empreendido por todos os membros da comunidade,
por meio de processos de fala orientados ao entendimento reciproco, do que propriamente um esfor¢o
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individual de descoberta do que a “entidade” exige para manter a coeréncia de principio. Nesse momento,
busca-se uma aproximagao com o referencial teérico de Habermas.”

Segundo este autor, toda a rede de valores que se pretende transportar a linguagem juridica ganha
legitimidade se o projeto politico de cada individuo, potencialmente formador do dominio publico de valores,
puder ser expresso no ambiente publico por meio de atos de fala orientados ao entendimento. Em outras
palavras, é por meio do discurso, da fluidez da comunicagao que Habermas pretende dotar o argumento moral
individual de for¢a motivadora para a formagao da opiniao publica e, consequentemente, do espago publico.

O uso da linguagem, para Habermas'', nao vem desconectado das condi¢oes pragmaticas do discurso.
Muito pelo contrario, o autor reconhece que a pretensio de validade sugerida por um interlocutor para
determinado significado acaba recorrendo as condi¢oes da pratica da argumentagdo como pretensoes de
validade estabelecidas no aqui e no agora e enderecadas a um reconhecimento ou aceita¢io intersubjetivos'.
A pratica comunicativa passa, agora, a internalizar o conflito entre facticidade e validade, pois nao é mais
possivel, como o préprio Habermas' diz, creditar a formagao do espago publico, especificamente do Direito,
exclusivamente sobre as bases do consenso sacro, que ¢ insensivel a critica devido a um endurecimento
da tradigdao, nem tampouco por meio da aceitagio de um pano de fundo moral (mundo da vida) que é
avesso a problematizagao de seus conceitos. Ao reconhecer o Direito como mecanismo de integragao social,
Habermas'® estabelece que a coordenagiao da acao por esse mecanismo sé se torna legitima se a propria
pratica do Direito internalizar o choque entre validade e facticidade, isto é, se as pretensées de validade,
possibilitadas pelo uso da linguagem, estiverem submetidas ao reconhecimento e aceitagao intersubjetivos.

A mudanga no paradigma estabelecida por Habermas a atribuicao de validade a determinados
enunciados normativos acaba distanciando o autor de uma teoria individualista que enxerga no sujeito
isolado a condi¢ao necessaria para se construir uma teoria consistente da pratica social.

Por meio da perspectiva habermasiana, ¢ possivel conferir maior grau de legitimidade a proposta da
Integridade de Dworkin, pois em vao restaria o projeto institucional baseado na coeréncia de principio se
a propria coeréncia fosse dura e cega aos projetos politicos existenciais de minorias que sequer participam
da formacao da autonomia publica e, consequentemente, da decisao sobre o que deve ser coerentemente
aplicado. Por meio do viés comunicativo, Habermas entende a reconstrucao do espago publico baseada
na intersubjetividade, isto ¢, no processo de significacdo das coisas a partir da relagdo comunicativa entre
individuos. Busca-se, assim, a coeréncia de principio ndo somente nos argumentos e razoes orientados a
si proprios, mas, sim, a partir de um consenso nascido da relagio com o outro.

O projeto institucional pretendido pela Integridade compromete-se quando o principio que manifesta
nao puder ser potencialmente reconstruido intersubjetivamente pelos membros dessa comunidade, ou
ainda melhor, quando o principio, que almeja atingir todos de maneira uniforme e coerente, ndo contar
com o assentimento potencial de cada membro individualmente considerado.

De acordo com esse viés politico, entende-se que a Integridade é preservada, tanto no momento
legislativo quanto no jurisdicional, somente se ela se mantiver aberta ao discurso e ao inerente choque
entre facticidade e validade. De outra maneira, a Integridade seria responsavel por imprimir nas decisdes
publicas uma coerente constelagao de interesses que se referem a determinadas esferas especificas da
sociedade que possuem a for¢a puramente fatica de imporem suas prerrogativas.

Tomado o conjunto de ideias acima exposto, pretende-se proceder a avaliagao de uma concepgao de
inovagao meramente utilitaria, representada neste trabalho pelo Programa de Incentivo a Inovagao, para

12 HABERMAS, Jirgen. Facticidad y validez. Tradugdo: Manuel Jiménes Redondo. Madrid: Editorial Trotta, 2001.
13 HABERMAS, Jurgen. Facticidad y validez. Tradugao: Manuel Jiménes Redondo. Madrid: Editorial Trotta, 2001.
14 HABERMAS, Jiirgen. Facticidad y validez. Tradugdo: Manuel Jiménes Redondo. Madrid: Editorial Trotta, 2001, p. 77.
15 HABERMAS, Jurgen. Facticidad y validez. Tradug¢io: Manuel Jiménes Redondo. Madrid: Editorial Trotta, 2001.
16 HABERMAS, Jurgen. Facticidad y validez. Traducdo: Manuel Jiménes Redondo. Madrid: Editorial Trotta, 2001.
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se compreender as deficiéncias que uma decisio administrativa tomada nesses moldes possui. Para tanto,
sera necessario se debrucar sobre a estrutura do Programa e, a partir de entdo, sera preciso langar sobre
a compreensao dessa politica as questoes anteriormente expostas, como, por exemplo, o PII satisfaz as
exigéncias legais da forma como um Estado inserido dentro da pratica argumentativa da Integridade e
da Agao Comunicativa realiza suas a¢oes politicas?

3 Abusca pelo desenvolvimento tecnolégico e sua repercussao na ICT federal de juizde fora

de acordo com Etzkowitz'’, o passado das duas ultimas décadas da historia da ciéncia e do conhecimento
sofreu profundas mudangas pelo que o autor chama de “segunda revolugao” vivida pelas universidades.

A “primeira revolugao”, segundo o autor, fez da pesquisa cientifica, em associa¢io com o ensino,
um dos pilares institucionais da academia’”. A “segunda revolu¢ao”, por sua vez, incorporou a ideia de
desenvolvimento social e economico aos dois anteriores objetivos institucionais da universidade. Apesar
de os conceitos desenvolvimento social e econdmico serem bastante vagos, seus usos significaram uma
estratégia de acdo bastante definida na pratica da pesquisa académica nos Estados Unidos. Este caminho
pelo qual a universidade veio sendo conduzida ao longo dos anos pode ser melhor compreendido a partir
da analise das relagoes entre universidade e empresa, pesquisa e empreendedorismo.

Tradicionalmente, ao longo do periodo de legado da “primeira revolu¢ao” académica, a relagao entre
universidades, americanas, principalmente com a industria, era bastante ténue, quase inexistente. Nesse
contexto, o vinculo existente entre ambas se limitava quase somente ao fato de a segunda absorver capital
humano (futuros empregados) que a primeira produzia”. Raramente, quando fosse possivel identificar
alguma outra forma de aproximagdo entre as entidades, esta se dava por meio de alguma prestagio de
servicos ou ajuda técnica, frequentemente de maneira informal, por parte dos académicos para e na
empresa. O processo de inovagdao no setor produtivo era, portanto, internalizado pelas empresas e, na
maior parte das vezes, estas nao recebiam qualquer influéncia da academia.”

Em contraposi¢io ao modelo classico de universidade/empresa, comega a surgir lentamente nos EUA,
ainda de acordo com Etzkowitz”', indicios claros de uma maior aproximagao entre as duas esferas, o que
acaba por alterar significativamente nao s6 os objetivos institucionais de cada entidade, mas também a
propria maneira de se enxergar a ciéncia e a produgao de conhecimento.

Como pano de fundo destas transformacdes, pode-se apontar o crescente financiamento, por parte do
setor empresarial, de determinadas pesquisas académicas da universidade em troca da utilizagdo em comum
de laboratérios e de acompanhamento conjunto dos projetos desenvolvidos. Segundo Etzkowitz”, essa
pratica nasce devido a expansio da pesquisa cientifica nos EUA, sem que o correspondente montante de
custeio estatal para o setor fosse aumentado, fator que levou inevitavelmente a diversificagdo das fontes
de recursos para a pesquisa nas universidades. Além disso, o nascimento da biotecnologia, a evolugao das

17 ETZKOWITZ, H. The norms of entrepreneurial science: cognitive effects of the new university—industry linkages. Research Policy,
v. 27, p. 823-833, 1998,

18  ETZKOWITZ, H. The norms of entrepreneurial science: cognitive effects of the new university—industry linkages. Research Policy,
v. 27, p. 823-833, 1998.

19  ETZKOWITZ, H. The norms of entrepreneurial science: cognitive effects of the new university—industry
linkages. Research Policy, v. 27, p. 823-833, 1998, p. 825.

20  ETZKOWITZ, H. The norms of entrepreneurial science: cognitive effects of the new university—industry
linkages. Research Policy, v. 27, p. 823-833, 1998, p. 825.

21 ETZKOWITZ, H. The norms of entrepreneurial science: cognitive effects of the new university—industry
linkages. Research Policy, v. 27, p. 823-833, 1998.

22 ETZKOWITZ, H. The norms of entrepreneurial science: cognitive effects of the new university—industry linkages. Research Policy,
v. 27, p. 823-833, 1998.
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pesquisas com biologia molecular, polimeros e outros fez com que os académicos despertassem para a
consciéncia do potencial de lucro financeiro das suas pesquisas.”

A universidade, agora ciente do potencial impacto da geracao do conhecimento no mercado, passa, portanto,
a substituir o modelo tradicional de transferéncia de tecnologia, baseado na consultoria e transferéncia informal,
para um modelo segundo o qual a transferéncia nao sé se intensifica por meio dessas atividades como também
se da de maneira sistematica, formal e, ndo raro, por iniciativas dos préprios académicos.™

Da perspectiva das empresas, por outro lado, pode-se dizer que essas passaram a buscar mais
frequentemente fontes externas de P&D, como na universidade, e, nao raro, comegaram a nascer empresas
cujas metas institucionais se orientavam exclusivamente a partir das inovag¢oes geradas na academia.”

A dinamica dessa nova relagio assenta-se sob dois pilares, segundo Etzkowitz. O primeiro diz
respeito a colabora¢ao da universidade com o processo de desenvolvimento economico nacional, derivado
do processo de inovagdo nas universidades e do aproveitamento econdmico de suas pesquisas. Segundo
Mowery e Sampat ', as universidades contribuem para o aumento da eficiéncia nos gastos em P&D no
processo produtivo e desenvolvem equipamentos e instrumentagao, geralmente utilizados pelas empresas
como pressupostos para elaboragiao de produtos e pesquisas. Além disso, as universidades estabelecem
redes de capacidades cientificas e tecnologicas, que colaboram para difusao do conhecimento e também
desenvolvem prototipos de novos produtos e processos.

O segundo pilar, sob o qual a relagao universidade/empresa descansa, centra-se, por outro lado, na
influéncia exercida pela empresa sobre a reestruturagao institucional da universidade, fazendo com que
esta passe a estar mais sensivel aos objetivos institucionais do setor produtivo.”

Para Etzkowitz”, a atuagdao do estado é fundamental para que este processo anteriormente descrito
se potencialize. Seja na atribuicdo de direitos de propriedade intelectual, seja na explicitagio clara de
politicas de estimulos ou, até mesmo, por meio da normalizagao precisa dos métodos de transferéncia de
tecnologia, o Estado pode, segundo Etzkowitz", influenciar diretamente no resultado da aproximagao
entre universidades e empresas e, consequentemente, no processo de inovagao.

O modelo que concatena as trés esferas acima mencionadas ja pode ser, segundo o autor, constatado
como um fenémeno empirico nos EUA, mas é ainda um fenémeno normativo na América Latina’.

Muito embora se fale em uma rota a ser ainda percorrida por paises em desenvolvimento, é evidente que
esse debate ja alcancou paises da América do Sul, como o Brasil. Alinhando suas politicas publicas com o

23 ETZKOWITZ, H. The norms of entrepreneurial science: cognitive effects of the new university—industry linkages. Research Policy,
v. 27, p. 823-833, 1998, p. 826.

24  ETZKOWITZ, H. The norms of entrepreneurial science: cognitive effects of the new university—industry linkages. Research Policy,
v. 27, p. 823-833, 1998, p. 825.

25  ETZKOWITZ, H. The norms of entrepreneurial science: cognitive effects of the new university—industry linkages. Research Policy,
v. 27, p. 823-833, 1998, p. 825.

26 ETZKOWITZ, H. The norms of entrepreneurial science: cognitive effects of the new university—industry linkages. Research Policy,
v. 27, p. 823-833, 1998.

27 MOWERY, D. C., SAMPAT, B. N. Universities in national innovation systems. In: FAGERBERG, J.,, MOWERY, D. C., NELSON, R.
R. (Orgs.), The Oxford Handbook of Innovation, New York: Oxford University Press, 2005.

28  ETZKOWITZ, H. The norms of entrepreneurial science: cognitive effects of the new university—industry linkages. Research Policy,
v. 27, p. 823-833, 1998 p. 826.

29 ETZKOWITZ, H. The Triple Helix of University-Industry-Government Implications for Policy and Evaluation. Science Policy
Institute Working Paper, 2002-2011.

30  ETZKOWITZ, H. The Triple Helix of University-Industry-Government Implications for Policy and Evaluation. Science Policy
Institute Working Paper, 2002-2011.

31 ETZKOWITZ, H. The Triple Helix of University-Industry-Government Implications for Policy and Evaluation. Science Policy
Institute Working Paper, 2002-2011.
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discurso internacional de estimulo a inovagao, o Brasil reconheceu o potencial das ICT, entre o qual se situa
a universidade, em contribuir também nesses moldes para o desenvolvimento econdémico e social.

Essas evidéncias comegam a se tornar visiveis quando da promulgaciao da Lei de Patentes, por
exemplo, que, ao disciplinar a possibilidade de exclusividade de mercado para os detentores de direitos de
propriedade intelectual, d4 um passo importante para a valorizagao econoémica do conhecimento gerado
nas ICT. Mais claro ainda se torna esse discurso em 2004 quando a presidéncia da republica sancionou a
lei 10.973, a denominada Lei da Inovagao, que, em diversos dispositivos, concretiza formalmente a nova
interacao entre ICT e empresa, pesquisa e empreendedorismo.

Outro exemplo da influéncia desse debate no Brasil afetou a propria Universidade Federal de Juiz
de Fora quando da implantagao de suas politicas internas de estimulo ao aprimoramento cientifico e
tecnologico. O Programa de Incentivo a Inovacio (PII), exemplo de um dos esfor¢os institucionais nessa
diregdo, corporifica, grosso modo, a linha teérica de aproximagao entre universidades e setor produtivo.
Unidade de anilise dessa pesquisa, o PII se estrutura de modo convencional a partir de demandas
mercadolégicas e ndo incorpora uma proposta de mudanca qualitativa nas estruturas de ensino-pesquisa
e de agao social. A metodologia de analise envolve um processo de diagnose com relagdo ao programa
para, posteriormente, avaliar e criticar as falhas institucionais derivadas de um programa pouco articulado
com o conceito mais analitico de inovagao.

Por meio da formulagdo da politica mencionada, a Universidade Federal de Juiz de Fora, em
parceria com o SEBRAE e com a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de
Minas Gerais (SECTES-MG), pretende concretizar um projeto institucional politico de viés técnico-
desenvolvimentista. No entanto, em que pese sua adequagao legal, ver-se-a4 mais adiante que a politica
interna da UFJF tomou um rumo bastante critico do ponto de vista de uma teoria do Direito orientada
por critérios de moralidade institucional.

O PII, na sua vertente mais especifica, consiste numa politica de estimulo ao empreendedorismo
latente das Institui¢cdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) que dele participam. Nesse caso, o programa tem
como principal objetivo fortalecer o processo de pré-incubagao de empresas para que estas possam,
porventura, dar ensejo a criagao de novas Empresas de Base Tecnoldgica. Espera-se que a incubagao de
empresas possa atrair investidores de capital semente e criar um banco de oportunidades tecnoldgicas,
além de insumo tecnoldgico para o Parque Tecnolégico de Juiz de Fora e Regido”. Em sentido mais
amplo, por sua vez, o Programa de Incentivo a Inovacdo almeja contribuir para o desenvolvimento
socioeconémico de Juiz de Fora e regido por meio da transferéncia de tecnologia, seja esta realizada por
meio da criacdo de Empresas de Base Tecnologica, como ja foi mencionado, ou tio somente por meio
de contratos de transferéncia de tecnologia realizados com empresas da regiao.”

Tanto em sua vertente mais especifica quanto em sua vertente mais ampla, o Programa de
Incentivo a Inovacdo parte do pressuposto da necessidade de aceleracao da interagdao entre pesquisa e
empreendedorismo, universidade e empresa, como sendo esta ferramenta o instrumento necessario para
se promover os dois grandes objetivos institucionais atribuidos a universidade nos tltimos tempos, quais
sejam, desenvolvimento social e econémico.

Para se cumprirem as metas estabelecidas, num contexto de escassez de tempo e recurso, baseou-se
a légica interna do programa num sistema de selecao de tecnologias que mais se adequariam aos fins
pretendidos. Por meio de suporte financeiro e gerencial as tecnologias escolhidas, o programa pretende

32 UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Sectetaria de Desenvolvimento Tecnolégico Edital n® 05, de 06 de agosto de
2009. Disponivel em <http://www.ufjf.br/critt/files/2009/08/ edital-para-projetos-pii-2009.pdf>. Acesso em 25 maio de 2012.

33 UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico Edital n® 05, de 06 de agosto de
2009. Disponivel em <http://www.ufjf.bt/critt/files/2009/08/ edital-para-projetos-pii-2009.pdf>. Acesso em 25 maio de 2012.
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fazer com que estas caminhem do estagio inicial em que se encontram até o mercado final de consumo,
passando necessariamente por estudos de viabilidade técnica e comercial.”

Para tanto, destina-se o suporte financeiro a compra de insumos, de equipamentos e a contratagao
de recursos humanos para analise tecnolégica do projeto, isto é, para a visualizagao do caminho a
ser percorrido entre a ideia e o mercado™. O suporte gerencial, por sua vez, ¢ destinado a elaboragao
de estudos de viabilidade técnica, economica, comercial e de impactos ambiental e social do projeto
(EVTECIAS), assim como a elaboragao dos Planos Tecnoldgico e de Negdcios.

Todas essas ferramentas, utilizadas para se atenuarem as incertezas técnicas ¢ mercadologicas que
envolvem a tecnologia™, denotam claramente a consonancia dessa politica com a orientagdo teorica
acerca do papel das Institui¢oes de Ciéncia e Tecnologia no processo de inovagao e transferéncia de
tecnologia. A concretizagao do Programa de Incentivo a Inovacao ilustra em grau bastante sofisticado
a concatenac¢ao das esferas Estado, empresa e universidade na tentativa de estimular o poder inventivo
em uma ICT e sua contribui¢ido para o setor produtivo. O Estado, num primeiro momento, por meio
do incentivo financeiro e gerencial, estimula o pesquisador no estagio inicial da pesquisa a direcionar o
objeto de estudo para a resoluciao de problema rentavel do ponto de vista econémico. Nesse momento, a
integracao entre a universidade e o setor produtivo torna-se patente, visto que a inovagao esperada passa
a ser de interesse nao meramente académico, mas do setor produtivo e dos consumidores de um modo
geral. Seja por meio da incubagdo de empresas, realizada pelos préprios académicos, ou por meio da
cessao de direitos de uso, o objetivo ¢é o de inserir tecnologia nova no mercado e, como consequéncia,
fazer com que o investimento inicial da pesquisa retorne para a fonte.

A cristalizagdo dessa ideologia no PII pode ser ainda mais bem observada quando se leva em conta o
processo de selecdo das tecnologias. Este se baseia num esquema de pesos e medidas como pode ser visto
na tabela seguinte. Os critérios sao aplicados tanto na primeira quanto na segunda fase do processo seletivo.

ITEM PESO
1) Projeto/Produto (ineditismo, viabilidade técnica do projeto)

2) Potencial de inovacio (patente, registro de software, geracao de prototipos)
3) Negocio (mercado, setor, investimento, gestao, estratégia e P&D)

4) Mercado (potencial de vendas, nicho de mercado, concorréncia, marketing)
5) Viabilidade Financeira (aporte de recursos, necessidade de financiamentos)

0) Perfil dos Empreendedores

NS I O T S T S T -

7) Apresentagao Geral (apresentacio escrita e oral do EVTECIAS, e seus anexos)
(SOMENTE PARA 2a FASE)
8) Interacao do projeto com areas de conhecimento da UFJF 2

Fonte: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA, 2009’

34 GONCALVES, E.; SCHIAVON, L. Interagio universidade-empresa: o caso da Universidade Federal de Juiz de Fora — Minas Gerais.
In: Anais do XIV Seminario de Economia Mineira. Diamantina: UFMG/Cedeplar, 2010.

35  GONCALVES, E.; SCHIAVON, L. Interacio universidade-empresa: o caso da Universidade Federal de Juiz
de Fora — Minas Gerais. In: Anais do XIV Seminario de Economia Mineira. Diamantina: UFMG/Cedeplat, 2010.
36 GONCALVES, E.; SCHIAVON, L. Interacdo universidade-empresa: o caso da Universidade Federal de Juiz
de Fora — Minas Gerais. In: Anais do XIV Seminario de Economia Mineira. Diamantina: UFMG/Cedeplat, 2010.
37 UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico Edital
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Acesso em 25 maio de 2012.
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Como pode ser observado, todos os critérios, em maior ou menor medida, remontam a possibilidade
de se introduzir o produto no mercado, confirmando as expectativas acima expostas. Chama-se atengio,
nesse sentido, para os critérios com maior peso, quais sejam, Produto/Projeto e Mercado, que contam
com peso 4. Nio se deve ignorar também a relevancia de critérios como Negocio, definido pelas variaveis
mercado, setor, investimento, gestio e outros.

Para se sustentar a configuracio da politica de incentivo a inovagao da UFJF, tal como ela se
desdobra, somam-se argumentos, além dos ja mencionados, que pretendem justifica-la do ponto de vista
institucional. Para além da retérica j4 mencionada de aproximagao das universidades ao setor produtivo,
existem aqueles argumentos que seguem uma linha mais tendenciosa, o que acaba por delinear um
conceito de inovagao bastante distorcido na pratica. Esta parece ter sido a linha de raciocinio seguida
pelo Programa de Incentivo a Inovacdo quando se analisa mais detidamente os critérios de selegao de
tecnologias.

Para alguns teéricos que focam seus estudos na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, a aproximagao
entre universidades e setor produtivo é mais do que desejavel. Esta relacdo torna-se um dever do Estado
que pretende sair do atraso e alcangar melhores indices na taxa de emprego e crescimento econémico.
Segundo Roberto Lotufo™, a intensificagao das relagdes entre universidades e setor produtivo é
importante, juntamente com a conjuga¢ao de outros fatores, para que se crie um ambiente inovador que
demande constante transformagao e adequagao de novas tecnologias de forma que estas possam, por fim,
chegar ao mercado globalizado garantindo maior competitividade as empresas.

Lotufo” enxerga o poder de inova¢ao como um importante fator para se garantir a competitividade e
rentabilidade diferenciada as empresas. Como, no Brasil, o poder criativo encontra-se predominantemente
nas universidades, nada mais natural, para o autor, que criar um ambiente institucional propicio ao
direcionamento da pesquisa académica para o setor produtivo.

E exatamente essa a funcionalidade que se pretendeu dar a0 Programa de Incentivo a Inovacio da
Universidade Federal de Juiz de Fora quando se observa que este fomenta um critério de inovagao
delimitado por variaveis de mercado e que interferem sobremaneira no tipo de inovac¢ao produzida pela
universidade. O conceito de inovagao estipulado pelos idealizadores do programa nao parece ser outro
senao aquele que se adapte a necessidade de incremento de competitividade e possibilidade de absor¢ao
das tecnologias pelo mercado. Dai a necessidade de selecionar tecnologias que passem pelo crivo de um
estudo acurado de viabilidade técnica e comercial.

Além da disposi¢ao de pesos e medida segundo critérios basicamente mercadolégicos, é preciso
recorrer a propria definicao de inovagao constante do edital para se verificar o tipo seleto de tecnologias

10

que a politica da UFJF deseja estimular. Segundo consta no Edital nimero 5 da Sedetec™’,

considera-se que uma inovagio tecnolégica de produto/processo tenha sido implementada se tiver sido
introduzida no mercado (inovacdo de produto), ou utilizada no processo de producao (inovagio de

38 LOTUFO, R. A. A institucionalizacdo dos Nucleos de Inovagdo Tecnolégica e a experiéncia da Inova
Unicamp. In: SANTOS, Matli Elizabeth Ritter dos; TOLEDO, Patricia Tavares Magalhies de; LOTUFO, Roberto
de Alencar (Ozgs.). Transferéncia de Tecnologia: Estratégias para a Estruturacio e Gestdao de Nucleos de Inovagao
Tecnoldgica. Campinas: Komedi, 2009.

39  LOTUFO, R. A. A institucionalizacdo dos Nucleos de Inovagdo Tecnolégica e a experiéncia da Inova
Unicamp. In: SANTOS, Matli Elizabeth Ritter dos; TOLEDO, Patricia Tavares Magalhies de; LOTUFO, Roberto
de Alencar (Ozgs.). Transferéncia de Tecnologia: Estratégias para a Estruturacdo e Gestao de Nucleos de Inovagao
Tecnoldgica. Campinas: Komedi, 2009.

40  UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. Secretaria de Desenvolvimento Tecnolégico Edital
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processo). Levando-se em conta as variaveis: qualidade, custo e tempo. Considera-se inovacao quando
conseguimos obter maior ganho em uma dessas variaveis sem acarretar perda nas demais.

Vale ressaltar a coeréncia entre critérios que selecionam uma tecnologia por motivos comerciais como,
por exemplo, potencial de vendas, nicho de mercado, setor de investimento com um conceito de inovagao
sustentado pelo balango de variaveis como custo, tempo e qualidade. Com essa defini¢do, o PII, do ponto
de vista analitico, solapou qualquer interpretacao mais abrangente que possivelmente reconhe¢a uma
inovagdo pelo seu carater ético-social. Essa concepgao ¢ extraida literalmente do artigo 2, inciso IV, da
lei 10.973/04, que conceitua inovagio como “a introducio de novidade ou apetfeicoamento no ambiente

2941

produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou servigos.

Da-se especial énfase nesse momento a conjun¢ao “ou’” inserida no texto do artigo que exprime a
separac¢ao nitida entre setores produtivo e social, evidenciando, assim, que a inova¢ao, em sua acepgao
mais geral, ndo comporta somente a novidade ou o aperfeicoamento destinados ao setor de mercado.
Decerto, o termo social ndo deve fazer alusio simplesmente a possivel transformagio social originada
da transformagao econdémica em primeiro plano. A inovagao social é o foco primeiro do Constituinte
brasileiro, que coloca as outras formas de inovagio a servico daquela. Verifica-se, assim, um requisito
te6rico-metodologico o qual serve de substrato de analise para se avaliar a falha estrutural do PII em
relagao ao processo de desenvolvimento de praticas sociais mais efetivas no contexto do mercado interno
brasileiro. Para essa constatagao toma-se como referéncia o artigo 219 da Constitui¢ao Federal:

o mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem estar da popula¢io e a autonomia tecnolégica do
pais, nos termos da lei federal.”

Em contrapartida, pode-se dizer que a politica de Incentivo a Inovagao da UF]JF parece ceder a
um discurso tendencioso e mal direcionado de incentivo a inova¢ao no ambiente académico que nao
acompanha a interpreta¢ao coerente dos dispositivos legais e constitucionais, dadas as interferéncias
metodoldgicas necessarias.

A seguir, ver-se-a como e porque os objetivos da politica de inovagao adotada pela Universidade Federal
de Juiz de Fora parecem desviar-se de uma interpretagao mais abrangente dos textos constitucional e
legal. Para tanto, devera ser exposta, ainda que de forma indireta, uma construcao teérica consistente
da lei de inovacdo, em especial no que diz respeito ao conceito de inovagao, e da visao constitucional a
respeito da Ciéncia e Tecnologia no Brasil.

4 Por que o direito ndao concorda com uma politica inovacao utilitaria? A deficiéncia da
politica da UFJF

De acordo com a teoria do direito como integridade, a coeréncia legislativa demanda que a decisao
administrativa seja adequada aos textos legislativos e coerente com o marco institucional. Muito embora
nao seja correto dizer que a administragdo publica esta adstrita a adogao de uma politica especifica, é
coerente dizer que ela deve se esforcar ao maximo possivel para cristalizar o projeto politico proposto
pelos representantes do povo. Nesse viés, a coeréncia na atividade legislativa, ainda que no ambito
discricionario da Administracdo Publica, serve de substrato de referéncia para a analise da pratica
administrativa.

41 BRASIL. Lein ©10.973, de 02 de dezembro de 2004. Disp&e sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica
e tecnolégica no ambiente produtivo. Disponivel em: <http://wwwplanalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/
110.973.htm>. Acesso em 25 maio 2012.

42 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DE.
Organizagio do texto: Marcos Antonio Oliveira Fernandes. 4. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2007. 390 p. (Coleg¢io de leis Rideel. Série compacta).
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Para verificar essa adequagao, faz-se, contudo, uma ressalva. A pratica do Direito, como diz o proprio
Dworkin®,
de decisoes politicas é influenciado diretamente pelo contexto econdémico, social e histérico dentro do
qual ela nasce. A afirmagao de um principio, derivado de um projeto institucional politico nos termos
estabelecidos, s6 serd, dessa forma, bem-sucedida se esse momento presente puder dialogar com o

ndo nasce num marco institucional zero. E preciso entender que o momento da tomada

passado institucional da comunidade.

Nesse sentido, a exemplo da politica de inovagao da Universidade Federal de Juiz de Fora, pode ser
relacionada a coeréncia do PII com um discurso ha muito iniciado nos EUA que contaminou de certa
maneira as instituicdes de pesquisa no Brasil. Foi explicado que a aproximacao entre universidades e setor
produtivo nao acontece por acaso. Fruto da percepgao de que as universidades poderiam desempenhar
um papel bastante relevante nos sistemas de inovagao nacional, o poder politico fez a opcao de integrar
pesquisa académica e o empreendedorismo de modo a colaborar com um projeto de desenvolvimento
econdmico e social estabelecido.

A reconstrucgao ético-juridica da politica de inovagao nao poderia deixar de considerar a influéncia
desse argumento no que diz respeito a sua aplicagao pratica. Sendo assim, nao se condena aqui a opgao
legislativa e seus desdobramentos na administragao publica no que toca a mudanga de paradigma com
relacdo a tradicional relacdo entre ICT, de um modo geral, e setor produtivo. O que se recomenda é que
o uso que se faga desta relagdo seja compativel com as praticas estabelecidas numa comunidade fundada
em principios constitucionais os quais representam valores morais essenciais para a constru¢ao de espaco
publico de participagao politica.

O conceito de inovagao, baseado na capacidade de produgio e geracao de capital decorrente da
introdugao de produto ou processo novo no mercado, nado pode oferecer uma justificativa compativel
para com as bases abordadas, tampouco com uma interpretagao da lei de inovagao a partir do referencial
teérico utilizado. A inovagao, tal como tem sido definida por Mafias*', por exemplo, como sendo fruto
da necessidade de ser competitivo ou, até mesmo, como foi entendida pela politica de inovagao da UFJF,
viola os pressupostos de uma interpretacao legal fundada na comunidade fraterna acima descrita.

O primeiro passo para se chegar a essa conclusiao consiste na percep¢ao de que, num pais como o
Brasil, assolado por problemas sociais graves, tratar-se do tema inovagao encerra em si uma questao de
principio e ndo meramente uma questao de politica.

Segundo Maria LLucia Maciel ”, a produgido de conhecimento pode representar um elemento estratégico,
nao apenas para a acumulagdo econdmica, definida por meio dos conceitos de “produtividade” e
“competitividade”, mas pode representar, sobretudo, um elemento estratégico para o funcionamento do
proprio Estado e da sociedade. Conforme a mesma autora, na medida em que o poder de inovar é definido
pelas condigbes sociais do ambiente institucional e cultural, a capacidade de inovagao nio diz respeito
somente a introducao de tecnologia nova no mercado. O poder de inovar ¢ também social, politico e
economico porque é inovagao dos proprios fatores sociais, da cultura, da organizagao da sociedade civil.
Nesse sentido, pensar a inova¢ao em qualquer contexto politico e social é pensar a propria identidade
politica dessa comunidade.

43 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Tradugio: Jefferson Luiz Camargo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2007.

44 apud LOTUFO, R. A. A institucionaliza¢do dos Nucleos de Inovagdo Tecnolégica e a experiéncia da Inova
Unicamp. In: SANTOS, Matli Elizabeth Ritter dos; TOLEDO, Patricia Tavares Magalhies de; LOTUFO, Roberto
de Alencar (Ozgs.). Transferéncia de Tecnologia: Estratégias para a Estruturacdo e Gestao de Nucleos de Inovagao
Tecnoldgica. Campinas: Komedi, 2009.

45  MACIEL, Maria Lucia. Ciéncia, tecnologia e inovacio: ideias sobre o papel das ciéncias sociais no desenvolvimento. In: CENTRO
DE GESTAO E ASSUNTOS ESTRATEGICOS. Parcerias Estratégicas. Brasilia: Centro de Gestio e Assuntos Estratégicos: Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, 2005.
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A identidade politica da comunidade sobre a qual se quer reconstruir as praticas e instituigoes sociais
deve ser entendida a partir de um viés emancipador e deve distinguir, sobretudo, o tipo de comunidade
que se quer ter. Essa indagagdo obviamente nio reflete a ideologia de uma comunidade totalitaria,
tampouco representa uma op¢ao por um ponto de vista predeterminado da cultura ocidental. Neste
ponto, cuida-se de criar um sistema de valores aplicavel ao direito no qual ndo existam predominancias
valorativas ou relagdes de dominacio cultural, sexual, racial, econémica etc.

Dai a tentativa de se enxergar o direito a inovagao nas ICT como reflexos de uma politica puablica
inclusiva, isto é, que se deixe orientar por pressupostos politicos da teoria do Direito como Integridade e
Agao Comunicativa aplicada ao Direito. Em outros termos, diz-se que a politica de incentivo a inovagao
no ambito das Institui¢oes de Ciéncia e Tecnologia deve valorizar seu objeto ndo somente com base na
capacidade desse de se integrar ao mercado ou a qualquer outro sistema social especifico, mas, sim, a sua
capacidade de reconstruir a aplicagao do Direito com base numa fundamentagio que se paute no valor
do igual respeito e consideragao por todos os membros da comunidade.

Pode-se, com isso, desconstruir argumentativamente o papel da politica de inovacio da UFJF em
relacdo aquilo que ela representa para a institui¢ao. O Programa de Incentivo a Inovagao trabalha, como
foi visto, com uma defini¢ao de inovagao equivocada. O estimulo a inova¢ao que o PII representa gira
em torno das variaveis mercado, venda, viabilidade técnica e tecnolégica de uma tecnologia.

Uma politica desse viés nao encontra respaldo num projeto institucional intersubjetivamente construido
porque, a principio, deixa-se orientar exclusivamente por imperativos econdémicos que possuem tao
somente a forca fatica de imporem seus interesses. Nao se levanta a hipdtese, nos termos do edital, de
se incluir formas de incentivo aquelas tecnologias que nao podem alcangar o mercado, a despeito de
poderem ser potencialmente relevantes do ponto de vista ético-social e, portanto, relevantes do ponto
de vista de um projeto institucional politico intersubjetivamente elaborado. Nio se levanta tampouco a
possibilidade de se questionar as disposi¢oes culturais de uma politica de inovagao que se reporta a uns
poucos que tem a condi¢ao de participar do mercado. Nesse sentido, o questionamento a seguir ¢ bastante
relevante: inovagdo para quem? A resposta, com certeza, nao inclui determinadas formas de inovagao que
se reportam a uma comunidade de principios na qual nao existam predominancias valorativas, tal como
se constata do artigo 2, inciso IV, da Lei da Inovagcio.

O PII falhou nesse requisito ao se deixar levar por uma politica ditada exclusivamente por fatores
economicos. Nesse ponto, o programa nao cuidou de trazer para a praxis juridica a argumentagao relativa
a aspectos sociais que carecem de mudanga e renovagao. Seria o caso de problemas nacionais graves que
aguardam solugdo, a despeito de ndo terem relevancia econdémica. O problema referido é igualmente
um problema da sociedade, na medida em que a participacdo de todos ¢ relevante do ponto de vista da
comunidade de principios.

Assim, pensa-se, neste trabalho, ser necessario incluir, na defini¢do de inovagdo, formas sociais,
humanas, linguisticas e, inclusive, técnicas de mudancas que representem também aspectos relevantes
para a comunidade fraterna. A inovagao niao pode ser, nos dizeres de Maria Lucia Maciel", somente
a inovacdo de produtos ou processos tecnoldgicos que podem ser apontados exclusivamente como
instrumentos de aprimoramento do capitalismo e manuten¢ao do consenso.

Pensa-se, como conclusio desse artigo, que somente uma politica mais abrangente, isto é, que nao se
deixe guiar por instrumentos puramente mercadolégicos, tal como o PII o fez, tem o condio de incluir
neste projeto politico a dimensio esquecida do outro e, consequentemente, a melhor interpretagao dos
diplomas normativos nacionais. A Integridade nao pode ser cega aos projetos existenciais de minorias que
nao se vém representadas no debate institucional. Uma politica justa, em contrapartida, deve considerar
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a possibilidade de contar com o assentimento potencial de todos aqueles membros integrantes deste
projeto politico e, por isso, inovagao deve também ser o campo da internalizagao do conflito, isto ¢, deve
ser o campo no qual o outro esquecido tenha voz para representar seus interesses de cunho moral.

Por fim, é preciso entender que os investimentos em politica de inovagao tal como foram desenhados
no espago nacional nao sio um porvir natural da técnica mais avancada. Eles sdo, antes de mais nada,
uma opgao politica por um projeto desenvolvimentista. Mas deve-se questionar também que tipo de
desenvolvimento a comunidade como um todo requer.

O conceito de desenvolvimento levantado pelo Programa de Incentivo a Inovacdo foi, de fato,
coerente com um projeto politico elaborado dentro da comunidade, mas essa coeréncia é a coeréncia
dura, insensivel as necessidades coletivas de um Brasil socialmente subdesenvolvido. Embora a resposta
nao defina um tipo certo de projeto desenvolvimentista, ¢ preciso interpretar qualquer iniciativa nessa
dire¢dio como uma tentativa de fazer da comunidade a melhor comunidade que se pode ter. Essa
comunidade deseja imprimir em suas decisdes um sentimento de igualdade antes impensado.

5 Conclusao

O objetivo principal deste trabalho foi o de langar luzes, a partir de uma teoria do Direito, sobre a
formulacao e adogao de politicas publicas na area de inovagao no ambito das ICT do Brasil.

A importancia pratica de se analisar a consonancia de uma politica com o sistema juridico e politico
de uma comunidade vai muito além da tentativa de se conformar, na esfera administrativa, determinados
pressupostos legais. A ideia central parte da tarefa de reconstruir o ambiente institucional da pesquisa e
inovagao no contexto das ICT para que se possa, a partir do marco tedrico utilizado, identificar e sanar
falhas institucionais causadas por relagdes de poder e dominagao escondidas sob o véu das ideologias.

Nesse sentido, partiu-se da teoria da Integridade de Ronald Dworkin e da teoria da A¢ao Comunicativa
aplicada ao Direito de Habermas para analisar a (in)coeréncia que uma politica de inovagao no Brasil
guarda com um projeto institucional politico reconstruido discursivamente.

A teoria da Integridade exige que a aplicagao do Direito, tanto em nivel jurisdicional quanto em nivel
legislativo, seja guiada por principios que se reportam a uma estrutura de moralidade institucional. Nesse
ponto, chamou-se aten¢ao para a comunidade fraterna, que representaria a abstracao necessaria para se
ligar a aplicacdo do Direito a uma rede de valores construida ao longo da historia institucional de uma
comunidade. Isso se deve, em parte, ao fato de que numa comunidade fraterna as normas, sejam elas
regras ou principios, serem extraidas da propria historia politica e cultural dessa comunidade por meio de
uma atitude interpretativa. Este poder de reconstrucdo da moralidade institucional dentro da comunidade
leva em conta somente uma demanda: todos devem ser tratados com igual consideragio e respeito. O
suposto axioma representa nada mais que o modo de constituicdo de uma comunidade fraterna.

Como aliada da teoria da Integridade na reconstrucio legitima do Direito de uma comunidade figurou
a teoria da A¢ao Comunicativa aplicada ao Direito de Habermas. O dialogo tedrico estabelecido entre
ambas as teorias teve o papel de complementar o primeiro referencial tedrico para os devidos fins. A
teoria da Integridade restaria comprometida se a coeréncia de principio representasse uma forma de
dominacao politica na qual a igualdade em tese suprimisse particularidades especificas num contexto de
pluralismo politico. Por isso, o passo em direcdo a teoria da Agao Comunicativa aplicada ao Direito foi
importante.

Foi preciso compreender que o estabelecimento de condi¢des de validade a determinados enunciados
normativos deve necessariamente internalizar a dimensdo pragmatica do discurso. Acontece, nesse
momento, o inevitavel choque entre facticidade e validade, pois ha aqui a necessidade de cada individuo
assentir potencialmente com o projeto institucional politico elaborado discursivamente.

FERES, Marcos Vinicio Chein; FILHO, Marcelo Castro Cunha. Inovacao para quem? O caso da politica de inovacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora. Revista Brasileira de Politicas

&5 Publicas, Brasilia, v. 4, n. 1, 2014 p.238-254.

\S]



Nesse sentido, foi possivel pensar o contexto institucional da inova¢ao no Brasil a partir do proprio
conceito de inovagio positivado na lei 10.973/04. A reconstrucio que aqui se pretendia nio foi estabelecida
de forma direta, no entanto. A partir da analise do Programa de Incentivo a Inovagao é que a reconstrugao
normativa do institucional politico da inova¢ao tomou forma.

O PII, como ¢ comumente chamado, consiste numa politica de incentivo a inovac¢ao em ICT, entre as
quais se situa a Universidade Federal de Juiz de Fora, e também numa politica de incentivo a transferéncia
de tecnologia das inovagdes produzidas. A estratégia adotada foi incentivar, por meio de suporte financeiro
e gerencial, determinado nimero de tecnologias inscritas para que se pudessem criar Empresas de Base
Tecnolobgica, insumos para o Parque Tecnolégico de Juiz de Fora, atragdo de investidores de capital
semente ou para que a tecnologia escolhida pudesse tao somente chegar ao mercado por meio de contratos
de transferéncia. Em ambos os casos, a ideia central era contribuir com um projeto de desenvolvimento
regional baseado no crescimento da competitividade de empresas locais e nas consequéncias daf advindas
para a geracio de empregos e demais desdobramentos econdomicos.

No entanto, o PII, a partir de uma analise de conteudo estruturada no sistema de referéncias escolhido,
revelou uma enorme falha institucional no que diz respeito a concepgao de inovagao entabulada. Foi visto
que o direcionamento da politica tomou um caminho bastante tendencioso para além daquele discurso
de simples aproximagao entre universidades e empresa. O PII reverteu quase todos os critérios de selegao
de tecnologia para variaveis de mercado e vendas. Além disso, todas as ferramentas utilizadas para que se
pudesse transferir a tecnologia selecionada giravam em torno da possibilidade de esta conseguir o retorno
financeiro do investimento inicial na forma de lucro.

O que se pode concluir dessa disposi¢ao da politica interna de inovagao é que ela nao tratou do poder inventivo
nas universidades como uma questao de principio, como, de fato, ela representa. HEssa assertiva se baseou no fato
de que a inovagdo ¢ a mudanca dos proprios fatores sociais, da cultura, da organizacao da sociedade civil. Pensar
a inovagao, portanto, significa refletir sobre a prépria identidade politica de uma comunidade.

Em virtude disso, deseja-se partilhar de uma concepgao de inovagao que atenda ao real significado
da melhor comunidade que se pode ter. Isso implica que o direcionamento da politica de inovagdao
nas universidades deve coincidir com um projeto institucional politico que reconhega o igual valor e
considera¢ao a todos os membros dessa comunidade e a diferentes propostas de intervengao economica
e social. Aliado a essas consideragdes, chama-se atenc¢do para o fato de que cada integrante dessa
comunidade deve assentir potencialmente com a formagao desse institucional politico, como pretendido
por Habermas. Sendo assim, resgata-se a participa¢ao de minorias excluidas do debate para que elas
possam de fato atribuir maior legitimagao ao processo de construgao politico das instituigoes.

O Programa de Incentivo a Inovacao falhou ao adotar uma estreita visao de inovagao. A concepgao
de inovagao engendrada pela politica deixou de reconhecer o carater emancipador quando se reportou
somente aquelas formas de tecnologia potencialmente lucrativas. Nesse sentido, assiste-se a um
direcionamento tendencioso da politica a imperativos econémicos tao somente. Deixou-se a Integridade
e a A¢ao Comunicativa de lado quando o programa nao reconheceu que inovagao deveria se reportar a
todos os membros de uma comunidade fraterna como que numa relagao de respeito fraternal. Inovagao,
nos termos pretendidos por esse trabalho, deveria constituir-se como uma politica de resoluciao de
problemas humanos /ato sensu e nao simplesmente em sentido reducionista, quando acontece quando a
inovagao ¢ alinhada para a resolugao de problemas do setor economico.

Somente uma concepg¢ao de inovag¢ao mais abrangente, isto €, que se referira a problemas humanos
indistintamente, independentemente de sua relevancia econoémica, poderia resgatar o projeto institucional
politico pretendido em termos de igualdade. Somente ao dimensionar as politicas publicas de um Estado
ao encontro da moralidade institucional reconstruida comunicativamente pelos membros da comunidade
¢ que se poderia dar conta de uma forma de organizacao politica que refletisse exatamente a comunidade
que se quer ter.
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