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Representacao interventiva, jurisdicao
constitucional e conflito federativo

Interventional representation, constitutional
jurisdiction and federative conflict

Marcelo Rodrigues Mazzei”
Sebastido Sérgio Silveira™

Henrique Parisi Pazeto™

Resumo

O presente artigo tem por objetivo o estudo da representacio interventiva
como instrumento para solu¢ido de conflito federativo. A representagao
interventiva, que esta inserida na jurisdi¢ao constitucional brasileira como
instrumento de manuten¢do do pacto federativo, foi objeto de poucos
estudos aprofundados, mormente em razio da excepcionalidade de sua
utilizacdo. Inicialmente, serao descritos os aspectos gerais da intervengao
federal nos Estados-membros e no Distrito Federal, com especial relevancia
ao estudo comparado entre a legislacio brasileira e a legislacao de alguns
pafses da América Latina detentores de institutos politicos-juridico
similares, como a Argentina e o México. Posteriormente, sera realizado
levantamento histérico da representacao interventiva no direito brasileiro,
como forma de verificar a sua evolucdo dentro de cada etapa histérica em
que o pafs vivenciava no momento. Por fim, sera realizada uma analise
especifica da representagao interventiva com sua normatizagao atual, onde
serao abordadas algumas questoes controvertidas sobre a sua utilizagao,
especificamente a posi¢ao processual assumida pelo Procurador-Geral da
Republica na condi¢ao de legitimado ativo, a possibilidade de desisténcia
da representacio, a natureza juridica da agdo interventiva e a vincula¢ao ou
nao do Presidente da Republica para a decretacdo da interven¢ao quando
julgada procedente a representagao.

Introducao

A representagao interventiva ou agao de inconstitucionalidade
interventiva ¢ um dos instrumentos mais antigos da jurisdi¢ao constitucional
brasileira, tendo sua primeira previsao na Constituicao de 1934.

Em razao da excepcionalidade de sua utilizacao, poucos estudos foram
realizados até hoje, em especial apds a regulamentacao do seu procedimento
pela Lei n° 12.562/2011.

Para melhor visualizar a excepcionalidade da medida, segundo a Assessoria
de Gestao Estratégica do Supremo Tribunal Federal, em resposta ao pedido
de informagées formulado em 08 de setembro de 2013 e que foi registrado
sob o protocolo n® 186569, desde a promulgaciao da Constitui¢ao Federal



de 1988 até dezembro de 2012, foram distribuidas somente 05 representagdes interventivas de autoria do
Procurador-Geral da Republica. Respectivamente, foram distribuidos: pedido de intervencao federal (IF)
n° 116 em 1991; IF n° 126 em 1992; IF n° 4822 em 2005; IF n° 5129 em 2008 e IF n° 5179 em 2010.

A importancia politica do principio federativo para a organiza¢ao do Estado brasileiro é tio grande que
ele nao pode sequer ser suprimido por proposta de emenda constitucional (art. 60, § 4° inciso I da CF).

A vedagao a secessdo e a autonomia politica-administrativa dos entes federativos sao caracteristicas
marcantes do sistema federativo (art. 1°, caput e art. 18, caput, da Constituicao Federal).

A representagao interventiva visa recuperar o equilibrio federativo abalado pelo descumprimento
por parte de um dos Estados-membros de alguma das disposi¢oes constitucionais concretizadoras de
fundamentos, valores e comportamentos tidos como essenciais pela Constituicio dentro do sistema
politico brasileiro, chamados pela doutrina de principios sensiveis, bem como visa manter a higidez do
ordenamento juridico infraconstitucional nas hipéteses de recusa a execuc¢ao de lei federal.

A submissao da apreciagao dos pressupostos do pedido de intervengao ao Poder Judiciario, descritos
nas hipoteses elencadas no art. 36, inciso 111 da Constituigcao Federal, denota claramente o funcionamento
do sistema de freios e contrapesos (checks and balances), inerente ao principio da separagio de poderes,
bem como reafirma a utilizagao da representacio interventiva como um dos instrumentos para garantia
desse sistema e para a solugdao de conflitos federativos.

Assim, mostra-se pertinente um maior aprofundamento tedrico sobre a representagao interventiva,
em especial ap6s a regulamentac¢ao infraconstitucional de seu procedimento pela Lei n® 12.562/2011.

Aspectos gerais da intervencao federal

A intervencao ¢ instrumento politico de uso excepcional, tendente a cessar situagoes que em virtude
de sua gravidade afetam diretamente o principio federativo. A suspensiao da autonomia de um Estado-
membro ou do Distrito Federal decorrente da intervengao federal, que é feita com o escopo de restabelecer
o equilibrio federativo, ¢ uma medida extrema, cuja utilizaciao excepcional nao prescinde da presenca dos
pressupostos estabelecidos na Constituigao Federal.

Foi na Constituicao de 1891, apés a Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926, que houve
a primeira previsao da decretagdo de intervencao federal nos Estados (art. 6°)'. A legitimidade para sua
decretagdo era exclusiva do Congresso Nacional (art. 6° §1°). A intervencio fazia-se necessaria para
assegurar o respeito aos principios constitucionais da Unido, para garantir o livre exercicio de quaisquer
dos poderes publicos dos Estados e para reorganizar as finangas do Estado insolvente.

Segundo Francisco Fernandez Segado, a Constituicao dos Estados Unidos de 1787 foi o primeiro
documento legal a prever a possibilidade de intervencao da Unido nos demais entes federativos, datando
de 1794 a primeira intervencao federal norte-americana:

Laintervencion federal remonta su origen ala Constitucién norteamericana de 1787. En el apartado decimoquinto
de la seccién octava del articulo 1° se faculta al Congreso “para dictar disposiciones para llamar a las armas a
la milicia, a fin de que haga cumplir las leyes de la Unién, sofoque insurrecciones y repela invasiones™. (..) La
primera intervencion de que da noticia la historia norteamericana fue llevada a cabo por el presidente Washington

en 1794, para sofocar la llamada “Whisky Insurrection”.”

1 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sao
Paulo: Saraiva, 2007. p. 1.161.

2 SEGADO, Francisco Fernandez. E/ Federalismo em América Latina. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2003. p. 141.
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Considerada por muitos como um exemplo de federalismo e democracia’, a Suiga foi o primeiro pafs
da Europa a prever em sua Constituigao o instituto da intervencao federal, ainda no ano de 1874*.

Na América Latina, além do Brasil, a Argentina e o México possuem instituto semelhante a intervengao
federal.

O art. 75, n° 31 da Constituicao da Argentina prevé a competéncia do Congresso Nacional para
decretar a intervencao federal na cidade de Buenos Aires. Em caso de recesso do Congresso Nacional,
caberd ao Chefe do Poder Executivo decretar a intervencdo federal em Buenos Aires (art. 99, n® 20).
Também cabe a0 Congresso Nacional aprovar ou revogar a intervencao decretada no recesso parlamentar
pelo Poder Executivo.

O art. 122 da Constituicao da Argentina prevé que as provincias se organizam politicamente e
administrativamente sem intervencao da Unido. Entretanto, no seu art. 6° existe previsao dos motivos
que podem dar ensejo a decretagao da intervengao federal nas provincias. A Unido intervira nas provincias
para garantir a forma republicana de governo, bem como para repelir invasdes estrangeiras e a pedido das
autoridades locais em caso de ameaca interna provocada por outra provincia. Parte da doutrina argentina
classifica os pressupostos de interven¢ao em pressuposto de protecao (para repelir invasoes exteriores e
internas) e pressuposto de restauracao ou execucao (para garantir a forma republicana de governo).®

Ja a Constituicao do México preve o instituto da zntervencion federal en la desaparicion de poderes (art.
76, inciso V da Constituicdo mexicana). Essa norma estipula que na situagdo do desaparecimento dos
poderes constitucionais de um Estado-membro, o Senado nomeara um governante provisorio, que
convocara novas eleicoes. O governante provisorio, figura semelhante ao interventor, sera escolhido pelo
Senado entre trés candidatos indicados pelo Presidente da Republica, mediante votagao de dois tergos do
parlamentares presentes na sessao.

Seu cabimento e o seu procedimento estio regulamentados na ey Reglamentaria de la Fraccion 17
del Articulo 76 Constitucional, publicada em 29 de dezembro de 1978. As hipdteses que configuram o
desaparecimento dos poderes dos Estado-membros estdo previstas no art. 2° da lei regulamentadora.
Sio elas: a ofensa aos principios regentes do sistema federal; o abandono das fungdes publicas pelo
governador, exceto por for¢a maior; a impossibilidade fisica do exercicio das fungdes publicas pelo
governador; quando o governador permanecer no cargo mesmo apos o término de seu mandato ou
quando o governo alterar a forma de organizac¢ao politica prevista no art. 40 e no art. 115 da Constituicao
mexicana (governo republicano, representativo, democratico, laico e federalista).

Apesar de haver algumas semelhancas entre a desaparicion de poderes mexicana e a intervencao federal
brasileira, Jorge Carpizo aponta que no plano juridico existe uma sensivel diferenciacdo, pautada
principalmente pela gravidade e amplitude da intervencao federal ocorrida nos Estados mexicanos:

Aunque facticamente la situacién en este aspecto en México es muy parecida a la que acontece en
Argentina y Brasil, juridicamente el caso de México es algo diferente ya que no existe intervenciéon sino
declaracién de que han desaparecido los poderes em uma entidad federativa. (..) Desde el punto de
vista juridico, la desaparicion implica que esos poderes rompen el orden juridico, que por um motivo u
outro quebrantan el ordenamiento de la Constitucion.”

A ampla discricionariedade politica dos membros do Senado que pode sustentar a desaparicion de
poderes no sistema mexicano, a vagueza descritiva das hipéteses de intervencao previstas no art. 2° da lei

3 FIUZA, Ricardo Arnaldo Malheiros. Direito Constitucional Comparads, 5* ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2013, p. 211.

4 SEGADO, Francisco Fernandez. E/ Federalismo e América Latina. México: Universidad Nacional Auténoma de México,
2003. p. 142.

5 GELLI, Maria Angélica. Constitucion de la Nacion argentina comentada y concordada. Buenos Aires: La Ley, 2002. p. 48.
6 CARPIZO, Jotge. Federalismo em Latinoamdrica. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 1973. p. 74/75.
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reguladora, bem como a auséncia de instrumentos judiciais de controle da real caracteriza¢ao ou nao das
hipéteses interventivas, sao os principais alvos das criticas formuladas por Manuel Gonzalez Oropeza:

Resulta evidente que en el fondo de cada caso de desaparicién de poderes, subyacen innumerables
cuestiones politicas, multiples causas que seguramente s6lo a los actotes les son conocidas y que
em ningdn foro publico son explicadas. Ello nos fuerza a precisar que los datos recogidos en las
reseflas efectuadas, muchas veces no corresponden a las causas reales que motivaron el empleo de
la facultad senatorial; la candidez algunas veces, la violacion flagrante otras, nos permiten deducir
que los argumentos que se ventilaron en el Senado, no correspondian efectivamente al origen mismo
del problema politico y que se prefiere em estas ocasiones ser muy flexible en la interpretacién de la
Constitucion general, antes de hacer publicas las razones efectivas que, de divulgatse, quizas ofendieran
mas la opinion publica de los principios politicos sobre los que sustenta el gobierno de México. (...) La
facultad declarativa de desaparacion de poderes ha sido frecuentemente mal interpretada para acabar
em forma inmediata com los gobiernos estaduales desafectos o contrarios a la politica federal. (...) La
experiencia de la practica de desaparacién de podetes ha sido nefasta para el sistema federal mexicano.

No Brasil, os motivos que dao ensejo a intervengao federal nos Estados-membros e no Distrito
Federal estdo descritos nos incisos do art. 34 da Constituicao Federal.

A Unido promovera a intervencido nos Estados-membros para coibir o exercicio direito de
secessao por parte dos Estados-membros, mantendo-se a unidade nacional (inciso I); para repelir invasao
estrangeira ou de uma unidade federada em outra (inciso II); para resolver grave comprometimento a
ordem publica (inciso I1I); para garantir o livre exercicio institucional dos Poderes da Republica (inciso
1V); para reorganizar as finangas dos Estados que suspenderam o pagamento de divida fundada por mais
de dois anos consecutivos, salvo for¢a maior ou que deixaram de entregar aos Municipios as receitas
tributarias fixadas na Constituigao (art. 158 da CF) dentro dos prazos estabelecidos em lei (inciso V); para
prover a execugao de lei federal, ordem ou decisdo judicial (inciso VI) e para assegurar a observancia dos
principios sensiveis (inciso VII).

A Constitui¢ao Federal permite que a Unido somente promova interven¢ao nos Estados-membros.
Os Municipios situados no ambito dos Estados-membros nio se expdem a possibilidade constitucional
de sofrerem intervencdo decretada pela Unido, eis que, relativamente a esses entes municipais, a Gnica
pessoa politica ativamente legitimada a neles intervir é o Estado-membro. Por isso mesmo, no sistema
constitucional brasileiro, falece legitimidade ativa a Unidao Federal para intervir em quaisquer Municipios,
ressalvados, unicamente, os Municipios localizados em Territorio Federal (art. 35, caput da CF).*

O art. 84, inciso X, da Constituicao Federal prevé que compete privativamente ao Presidente da
Republica a decretagio e a execugdo da intervencao federal. Ao Congresso Nacional, o art. 49, inciso IV
da Constitui¢ao atribuiu a competéncia exclusiva de aprovar ou nao o decreto presidencial de intervengao
federal (controle politico). O decreto de intervengao sera submetido a apreciacao do Congresso Nacional,
que no prazo de vinte e quatro horas, devera especificar a amplitude, o prazo e as condi¢oes da intervengao,
bem como devera nomear um interventor (art. 36, § 1° da CF). Alguns doutrinadores sustentam que
a presenga do interventor ¢ dispensada dependendo do caso concreto, como ocorre na intervengao
realizada somente no Poder Legislativo, em que “a presenca do interventor torna-se desnecessaria, desde
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que o ato interventivo atribua ao Governador as fung¢oes legislativas”.

Nos casos previstos no art. 34, inciso VI (prover a execugao de lei federal, ordem ou decisdo judicial) e
inciso VII (ato que ofenda aos principios sensiveis), sera dispensada a apreciagao pelo Congresso Nacional

7 OROPEZA, Manuel Gonzalez. La intervencion federal en la desaparicion de poderes, 2* ed. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 1987. p. 235/237.

8 STE, IF 590 QO, Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/1998, DJ 09-10-1998.
9 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Celso Bastos Editora, 2002. p. 524.
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do decreto interventivo, que se limitara, quando possivel, a suspender a execuc¢ao do ato ou suspender
seus efeitos se essas medidas bastarem para a solu¢ao do conflito federativo (art. 36, § 3° da CF).

E importante salientar que no caso em que a intervenco federal objetive garantir o livre exercicio
de quaisquer dos Poderes da federacgao, ela dependera de solicitacio do Poder coacto (art. 30, inciso
I da CF), bem como dependera a interven¢ao no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judicial
de requisi¢cao do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior
Eleitoral (art. 36, inciso 11 da CF).

Por fim, o ato interventivo nao ¢ suscetivel de controle jurisdicional, exceto quando ocorrente
visivel inconstitucionalidade. Para José Afonso da Silva, a analise jurisdicional “ndo ha sobre o ato de
intervengao, porque se trata de ato de natureza politica insuscetivel de controle jurisdicional, salvo
manifesta infringéncia as normas constitucionais”."

Historico da representacao interventiva no Brasil.

A primeira previsao constitucional da representacao interventiva ocorreu no art. 12, § 2° da
Constitui¢ao de 1934, que previa a possiblidade da intervencao da Unido nos Estados-membros mediante
provocacio do Procurador-Geral da Republica a Corte Suprema para assegurar a observancia dos
principios constitucionais especificados nas alineas “a” a “h”, do inciso I, do art. 7° da Constitui¢ao
(forma republicana representativa; independéncia e coordenagao de poderes; temporariedade das
funces eletivas, limitada aos mesmos prazos dos cargos federais correspondentes, proibida a reeleicao
de Governadores e Prefeitos para o periodo imediato; autonomia dos Municipios; garantias do Poder
Judiciario e do Ministério Publico; prestacio de contas da Administracdo; possibilidade de reforma

constitucional e a competéncia do Poder Legislativo para decreta-la).

Nessas hipoteses, a intervencao somente ocorreria depois da manifestacao da Corte Suprema sobre a
constituciolidade da lei que instituiu a intervengao.

O art. 8° paragrafo unico da Constituicao de 1946 previa a competéncia do Procurador-Geral da
Republica submeter o ato arguido de inconstitucionalidade ao Supremo Tribunal Federal para que esse
apreciasse a eventual decretagao da intervengao da Unido no Estado-membro. O Procurador-Geral da
Republica s6 detinha competéncia para arguir a inconstitucionalidade do ato para assegurar a forma
republicana representativa; a independéncia e harmonia dos Poderes; a temporariedade das fungoes
eletivas, limitada a duragdo dessas a das fungoes federais correspondentes; a proibi¢ao da reelei¢ao de
Governadores e Prefeitos para o periodo imediato; a autonomia municipal; a prestagao de contas da
Administracao e a garantias do Poder Judiciario (art. 7°, inciso VII da Constituigao de 1946).

A Constituicao de 1946 nao determinava um periodo maximo de interven¢ao junto ao Estado,
mas determinava a necessidade de constar a previsao na lei ou decreto de interven¢ao da amplitude da
intervengao, bem como sua duragio e condigoes de executoriedade (art. 11). Igualmente, o art. 14 previa
que cessados os motivos que houverem determinado a intervengao, voltariam ao exercicio dos seus
cargos as autoridades estaduais afastadas em consequéncia dela.

Note-se que a Constituigao anterior, de 1937, previa a competéncia do Presidente da Republica
intervir nos Estados membros diretamente nas hipdteses para impedir invasio iminente de um pais
estrangeiro no territério nacional ou de um Estado em outro, bem como para restabelecer a ordem
gravemente alterada nos casos em que o Estado ndo queira ou nio possa fazé-lo e para administrar o
Estado, quando, por qualquer motivo, um dos seus Poderes estiver impedido de funcionar (art. 9°, alinea
“a”, “b” e “c”). Ja quando se tratava da competéncia para decretar a intervenc¢ao federal nos Estados
para assegurar a forma republicana e representativa de governo, bem como o governo presidencial e os

10 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional, 13* ed. Sio Paulo: Malheiros, 1997. p. 463.

MAZZEI, Marcelo Rodrigues; SILVEIRA, Sebastido Sérgio; PAZETO, Henrique Parisi. Representacao Interventiva, Jurisdicdo Constitucional e Conflito Federativo MONEBHURRUN, Nitish.

2 Cronicas do Direito Internacional Privado. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 4, n. 1,2014 p. 186-189.

1



direitos e garantias assegurados na Constitui¢ao, o paragrafo unico, do art. 9° da Constitui¢ao de 1937
delegava a competéncia a Camara dos Deputados.

Il

A Constitui¢ao Federal de 1967 em seu art. 11, § 1° alinea “c”, manteve a disposi¢io quanto
a ag¢do interventiva, promovendo, inclusive, a ampliacio do seu objeto como forma de possibilitar a
intervencao nos casos de omissao do Estado em cumprir a execugao de lei federal ou decisio judicial,
bem como permitir a interven¢ao quando vislumbrada a pratica pelos deputados estaduais das situagoes
mencionados nos incisos I e II do artigo 34, salvo quando exercerem a fungdo de secretario de Estado.

Assim, com o acréscimo das situacOes anteriores, o Procurador-Geral da Republica poderia representar
junto ao Supremo Tribunal Federal nas mesmas hipoteses previstas na Constituicio de 1946, com a
excecao da anterior previsao da possibilidade de interven¢ao quando configurada a tentativa de reeleicao
de Governadores e Prefeitos para o periodo imediato (art. 7°, inciso VI, alinea “d” da Constituigao de
1946), uma vez que a Constitui¢ao de 1967 nao repetiu a disposi¢ao relativa a proibigao de reeleicio do
Chefe do Poder Executivo em todas as esferas que constava no art. 139 da Constituicao de 1946.

A acao de representacao de inconstitucionalidade para fins de interven¢ao dos Estados nos Municipios
foi criada por meio da Emenda n® 01, de 1969, que deu nova redagao ao art. 15, § 3° alinea “d” da
Constitui¢ao de 1967. A referida norma previa que o Tribunal de Justica do Estado poderia dar provimento
a representacao interventiva formulada pelo Chefe do Ministério Publico local para assegurar a observancia
dos principios indicados na Constituicio Estadual, bem como para prover a execugdo de lei ou de ordem
ou decisao judiciaria, limitando-se o decreto do Governador a suspender o ato impugnado, se essa medida
bastar ao restabelecimento da normalidade.

A representacao interventiva na Constituicao Federal de 1988

A acdo interventiva federal nos Estados-membros ou no Distrito Federal tem previsao no art. 30,
inciso III da Constituicio Federal, sendo regulamentada atualmente pela Lei n® 12.562/2011 e pelos atts.
5% inciso VIII e 350 a 354 do Regimento Interno do STF.

O texto original da Constituicio Federal de 1988 atribuia ao Superior Tribunal de Justica a
competéncia para julgamento da representac¢do interventiva nos casos de recusa a execugao de lei federal
(art. 36, inciso IV). Essa disposicao era regulamentada pelos arts. 19 a 22 da Lei n° 8.038/1990.

A atribui¢ao da competéncia para julgamento da a¢ao interventiva na hipotese de recusa a execugao
de lei federal estava ligada a competéncia do Superior Tribunal de Justica para o julgamento, via recurso
especial, de decisao judicial que contrariasse a legislacao federal. Contudo, tal interpretagao, baseada
na premissa de que o ST] deveria deliberar sobre qualquer conflito que envolvesse matéria de carater
infraconstitucional, encontrava-se incorreta, uma vez que “a alteragdo adotada pela versao primeira da
Constituigao de 1988 parece resultar de um equivoco produzido pelo literalismo, que levou o constituinte
a atribuir ao ST] matéria que envolvesse a aplicagao da lei federal”."

O inciso que previa a competéncia do Superior Tribunal de Justi¢a para julgar a representacao
interventiva nos casos de recusa do Estado-membro a execugao de lei federal foi revogado pela Emenda
Constitucional n® 45/2004, sendo, atualmente, competente o Supremo Tribunal Federal para o julgamento
dessa acio.

Note-se que mesmo antes da revogacao do mencionado inciso, o Supremo Tribunal Federal
possuia entendimento de que cabia exclusivamente a ele a requisi¢do de intervencdo para assegurar a
execucdo de decisdes da Justica do Trabalho ou da Justica Militar, ainda quando fundadas em direito

11 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Mirtires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sio
Paulo: Saraiva, 2007. p. 1.163.
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infraconstitucional'®. Igualmente, firmou entendimento de que caberia ao Tribunal Superior Eleitoral a
competéncia quando o pedido de interven¢ao federal fosse fundado em matéria de indole eleitoral®.

O Supremo Tribunal Federal detém a competéncia para o julgamento de conflito federativo entre a
Unido e os Estados-membros ou Distrito Federal, conforme disposi¢ao do art. 102, inciso I, alinea “f”” da
Constituicao Federal. Manoel Gongalves Ferreira Filho destaca o importante papel do Supremo Tribunal
Federal quanto ao exercicio de sua competéncia para dirimir conflitos federativos que envolvam a Unido
e os Estados ou Distrito Federal:

Reponta aqui o papel do Supremo Tribunal Federal como 6rgio de equilibrio do sistema federativo. Pertencente
embora a estrutura da Unido, o Supremo tem um carater nacional que o habilita a decidir, com independéncia e
imparcialidade, as causas e conflitos de que sejam partes, em campos opostos, a Unido e qualquer dos Estados

federados."

A agdo interventiva tera cabimento no caso de recusa a execugao de lei federal e nos casos previstos
no art. 34, inciso VII da Constituicio Federal.

O inciso VII do art. 34 estabelece os chamados pela doutrina de principios sensiveis, considerados
como aqueles cujo descumprimento acarreta a intervengao federal.

Historicamente, quanto a descri¢ao das motivagoes do pedido interventivo, a intervenc¢ao federal nos
Estado-membros no Brasil sempre representou uma evolugao democritica do respeito aos principios
inerentes ao regime federativo em relagdo a outros paises da América Latina. Ainda sob a vigéncia
da Constitui¢ao brasileira de 1967, Jorge Carpizo comenta o sistema brasileiro de intervencao federal
em comparagao aos sistemas da Argentina e do México, com especial aten¢dao a taxatividade do rol de
hipéteses que possam deflagrar a intervencgao federal nos Estados-membros brasileiros. Para o autor
mexicano, “como facil es percatarse, se seflala con gran minuciosidad los casos en que la Uniéon puede
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intervenir em las entidades federativas, situacion que no se presenta em Argentina ni en México”™.

Lembre-se, por oportuno, que a agdo interventiva, quando de sua primeira previsao na Constituigao de
1934, detinha como um dos elementos de seu procedimento a declaragao direta de inconstitucionalidade'.

Os pontos positivos e negativos da manuten¢ao da agao interventiva mesmo apos o surgimento da
acao direta de inconstitucionalidade sdao bem destacados por André Ramos Tavares:

Com o surgimento da a¢do direta de inconstitucionalidade (antiga representacdo de inconstitucionalidade),
muitos autores passaram a considerar desnecessaria ou inutil de uma representagdo por inconstitucionalidade,
apontando uma série de inconvenientes dessa medida, ndo presentes naquela, somados ao fato de que a acdo
interventiva nio detém o monopélio da protecdo dos denominados principios sensiveis, que pode ser conduzida
por via de ac¢do direta de inconstitucionalidade genérica. Sucintamente, destacam-se como aspectos negativos da
representac¢do interventiva: 1°) efeitos da decisao do STF dependentes do Presidente da Republica; 2°) protecdo
apenas de pequena parcela da Constituicio Federal (principios sensiveis); 3°) impedir a tramitagao de emenda
constitucional durante a decretagdo da intervencao; 4°) legitimidade ativa reduzida e atribuida ao Procurador-
Geral da Republica; 5°) provocagido de situacdo de anormalidade dentro de uma federacido. Contudo, alguns
aspectos positivos devem ser ressaltados: 1°) possibilidade de questionar a validade (perante a Constitui¢io) de
atos administrativos e até mesmo de atos materiais; 2°) supressiao da autonomia para manutencao da necessaria

harmonia e normalidade federativa.”

12 STF, IF 230, Rel. Min. Presidente Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 1°-7-1996.

13 STE, IF 2.792, Rel. Min. Presidente Marco Aurélio, Plenario, DJ de 1°-8-2003.

14 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentirios a Constitui¢io Brasileira de 1988, vol. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 219/220.
15 CARPIZO, Jorge. Federalismo em Latinoamdrica. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 1973. p. 72.

16 ~ MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sao
Paulo: Saraiva, 2007. P. 1.160.

17 'TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2002. p. 762/763.
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Estabelecida a competéncia para julgamento da representacao interventiva federal, bem como
expostos seus fundamentos constitucionais, cumpre analisar a legitimidade ativa para sua propositura e
o procedimento de seu julgamento.

Legitimacao ativa

A legitimidade para a propositura da representacao interventiva federal é exclusiva do Procurador-
Geral da Republica (art. 36, inciso III da CF e art. 2° da Lei n® 12.562/2011). Todas as Constituicoes
brasileiras desde a de 1934 previam essa legitimidade.

Naintervencao federal, o Procurador-Geral da Republica atua na condi¢ao de verdadeiro representante
judicial da Unido Federal na tentativa de solucionar conflito federativo instaurado por um Estado-
membro ou pelo Distrito Federal.

Essa peculiar posicio do Procurador-Geral da Republica dentro da representacio interventiva é
destacada por Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo Gonet Branco:

Portanto, o Procurador-Geral da Republica instaura o contencioso de inconstitucionalidade ndo como parte
auténoma, mas como representante judicial da Unido Federal, que “tem interesse na integridade da ordem
juridica, por parte dos Estados-membros™®,

Luiz Guilherme Marinoni destaca que a posi¢ao adotada pelo Procurador-Geral da Republica na agdo
interventiva decorre em virtude da outorga constitucional, sendo “sui generis, uma vez que nio ¢ de
substituto processual, de legitimado ao controle abstrato de constitucionalidade ou de simples Advogado
da Uniao™.”

A legitimidade para a propositura da agao interventiva por parte do Procurador-Geral da Republica
representa a unica excecao ao art. 129, inciso IX da Constituicao Federal, que estabelece que aos membros
do Ministério Publico ¢ vedado a representagdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Grande parte da doutrina - apoiada em especial por precedentes do STF - sustenta que o Procurador-
Geral da Republica detém discricionariedade para a propositura da representagao interventiva.
Comentando o assunto, Uadi Lammégo Bulos expoe:

A atribuicio do procurador-geral da Republica, no que diz respeito a propositura da acio direta interventiva,
¢ discriciondria. De sua parte, inexiste obrigatoriedade de ajuizar agGes desse teor. A uma, porque o Ministério
Publico é autonomo (art. 127, § 1°). A duas, pois o chefe do Parquet podera arquivar qualquer representacio que
lhe tenha sido dirigida.?

Proposta a representacio interventiva, o Procurador-Geral da Republica ndo podera desistir da acdo
(art. 169, § 1° do Regimento Interno do STF), podendo, entretanto, requerer a improcedéncia do pedido
como explica André Ramos Tavares:

Quanto a possibilidade de desisténcia da agao, nio foi disciplinada a matéria em nivel constitucional. Aplicar-
se-ia 0 CPC. Mas nio se aplica porque o Regimento Interno do STT veda a possibilidade de desisténcia da acio
interventiva pelo Procurador-Geral. Mas podera pedir a improcedéncia da agdo se assim entender. Se bem que
o Regimento Interno nio poderia, tecnicamente, regular a matéria processual (mas quem julga a regularidade do

Regimento Interno é o préprio STF). A questio é, portanto, apenas politica.?!

18  MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martites ¢ BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 1.162.

19 SARLET, Ingo Wolfgang, MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012. p. 1.160/1.161.

20 BULOS, Uadi Lammégo. Constituigio Federal Anotada, 5* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 614.
21 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 762.
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Ultrapassado o estudo sobre a legitimidade ativa, cabe a analise do procedimento da tramita¢ao da
representacao interventiva.

Procedimento

O art. 3° da Lei n® 12.562/2011 estabelece que a peticdo inicial da a¢io interventiva deverd conter a
indicagao do principio constitucional que se considera violado ou, se for o caso de recusa a aplicagao de lei
federal, das disposi¢oes questionadas, bem como a indicag¢ao do ato normativo, do ato administrativo, do
ato concreto ou da omissao questionados. Ainda, devera conter a peti¢ao inicial a prova pré-constituida
do pressuposto interventivo violado, além do pedido de intervengao e suas especificagoes.

A peticao inicial sera indeferida liminarmente pelo relator, quando nio for o caso de representacao
interventiva, faltar algum dos requisitos estabelecidos em lei ou quando for inepta (art. 4° da Lei n°
12.562/2011). Da decisio monocritica de indeferimento cabera agravo ao plenario do STF no prazo de
cinco dias.

A controvérsia que existia sobre a possibilidade ou nao da concessao de medida liminar foi superada
pela expressa previsao do deferimento de pedido liminar em agdo interventiva. O art. 5° prevé que o
Supremo Tribunal Federal, por decisao da maioria absoluta de seus membros, podera deferir pedido de
medida liminar consistente na determina¢ao de que se suspenda o andamento de processo ou os efeitos
de decisbes judiciais ou administrativas ou de qualquer outra medida que apresente relagdo com a matéria
objeto da representacio interventiva.

Aposaapreciagao do pedido liminar, o relator solicitara as informagdes as autoridades responsaveis pela
pratica do ato questionado, no prazo de até dez dias. Decorrido este prazo, serao ouvidos, sucessivamente,
o Advogado-Geral da Uniao e o Procurador-Geral da Republica, que deverdo manifestar-se, cada qual,
no prazo de dez dias (art. 6°).

E necessaria a presenca de pelo menos oito Ministros para o julgamento da representacio interventiva
(art. 9°), sendo decidida pelo quérum de pelos menos seis Ministros (art. 10). Estando ausentes Ministros
em nimero que possa influir na decisao sobre a representagdo interventiva, o julgamento sera suspenso,
a fim de se aguardar o comparecimento dos Ministros ausentes, até que se atinja 0 nimero necessario
para a prolacao da decisio.

No caso de procedéncia do pedido formulado na representagao interventiva, o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, publicado o acérdao, leva-lo-a ao conhecimento do Presidente da Republica para, no
prazo improrrogavel de até 15 (quinze) dias, dé cumprimento aos {§ 1° e 3° do art. 36 da Constitui¢ao
Federal.

Importante discussio ¢ travada quanto a natureza juridica da representacio interventiva. Para Gilmar
Ferreira Mendes:

Tal como estabelecido no ordenamento constitucional brasileiro, a decisio do STF constitui conditio
juris das medidas interventivas, que nido poderdo ser empreendidas sem a prévia declaracio judicial de
inconstitucionalidade. Todavia, o julgado nio tem o condio de anular ou de retirar a eficicia do ato impugnado.
Tanto é assim que os constituintes de 1946, de 1967/69 e de 1988 referiram-se a suspensio do ato (CF de 1946,
art. 13; CF de 1967/69, art. 11, § 2°% CF de 1988, art. 34, § 3°), pressupondo, pois, sua subsisténcia mesmo apos
a pronuncia de ilegitimidade. (..) Tal como no chamado Feststellungsurteil, que o Bundesverfassungsgericht
pronuncia no conflito entre 6rgios (Organstreitigkeiten) e na controvérsia entre Unido e Estado (foderative
Streitigkeiten), a decisdao proferida pelo STF na representagdo interventiva constata a existéncia ou inexisténcia

de violagio 4 ordem federativa, vinculando as partes representadas na relagio processual.”

22 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sio
Paulo: Saraiva, 2007. p. 1.179.

MAZZEI, Marcelo Rodrigues; SILVEIRA, Sebastido Sérgio; PAZETO, Henrique Parisi. Representacao Interventiva, Jurisdicdo Constitucional e Conflito Federativo MONEBHURRUN, Nitish.

£ Cronicas do Direito Internacional Privado. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 4, n. 1,2014 p. 186-189.

1



Portanto, para essa corrente, que se mostra a mais acertada, a representagao interventiva é condi¢ao
juridica de possibilidade da decretagao de intervengao pelo Presidente da Republica nas hipéteses do art.
34, inciso VII da Constituicao Federal e no caso de recusa a execucdo de lei federal. A declaracio de
inconstitucionalidade que ocorre do ato impugnado quando da procedéncia da a¢do nao tem efeito erga
ommnes ou vinculante. Nao se trata, portanto, de tipico processo objetivo de controle de constitucionalidade.
Trata-se de processo contencioso que deve observancia ao contraditério, inclusive com a prestagao de
informagoes por parte do 6rgao que emanou o ato impugnado (art. 6° da Lei n° 12.562/2011).

Por fim, a decisao que julgar o pedido da representagao interventiva ¢ irrecorrivel, sendo insuscetivel
de impugnacio por agao rescisoria (art. 12).

Decisao

Ao julgar a representagao interventiva, o Supremo Tribunal Federal declara a existéncia ou auséncia
dos pressupostos para a intervencao federal nos Estados-membros ou no Distrito Federal. Para tanto,
realiza necessariamente um juizo de deliba¢io sobre os fundamentos do pedido interventivo constantes
na representa¢ao do Procurador-Geral da Republica. Assim, analisa se houve ou nao a ofensa aos
principios constitucionais sensiveis ou recusa a execugao de lei federal, realizando, na espécie, verdadeiro
controle concreto de constitucionalidade, ja que afere se houve ou nio ofensa ao texto constitucional,
como bem explica Luiz Guilherme Marinoni:

A Constituicao concede ao Supremo Tribunal o poder de realizar juizo acerca dos pressupostos paraaintervencio,
substituindo, neste sentido, aquele que, nas outras hipéteses de intervencdo, é conferido ao Presidente da
Republica. (.) O controle da constitucionalidade, portanto, é concreto, realizando-se incidentalmente ao
julgamento da representacio interventiva, a espelhar conflito entre a Unido e Estado-membro. A representacdo
visa, propriamente, resolver conflito entre a Unido e Estado-membro, e, assim, afasta-se do controle abstrato de

normas, em que se objetiva, apenas, tutelar em abstrato a legitimidade da ordem juridica.?

Grande controversa ¢ gerada na doutrina quanto ao efeito indireto da procedéncia da representacao
interventiva no que tange a declaragiao da inconstitucionalidade do ato impugnado. A primeira corrente,
que nos parece mais acertada, defende que a decisio proferida na agao interventiva se limita a constatar
eventual lesdao a principios sensiveis ou eventual negativa na execucio de lei federal, nao possuindo efeito
vinculante, pois ndo elimina o ato do ordenamento juridico, tendo efeito somente entre as partes.*
A outra corrente sustenta que os fundamentos determinantes de qualquer decisio do STT tém efeito
vinculante, obrigando os demais tribunais nacionais no que tange a inconstitucionalidade da norma.”

Note-se que, a0 analisar a existéncia ou nao da ofensa aos principios sensiveis ou recusa a execugao
de lei federal, o préprio Supremo, ainda na vigéncia da Constituigao de 1967, ja decidiu que nao constitui
pressuposto de admissibilidade da a¢io interventiva a demonstracio da necessidade de intervengao
efetiva, uma vez que o decreto interventivo pode limitar-se a suspensao do ato impugnado, se essa
medida bastar ao restabelecimento da normalidade.?

Esse entendimento ainda vigora, uma vez que o art. 36, § 3° da Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece
que nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, o decreto interventivo limitar-se-a a suspender a
execugao do ato impugnado se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

23 SARLET, Ingo Wolfgang, MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012. p. 1.158/1.159.

24 MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sao
Paulo: Saraiva, 2007. p. 1.180.

25 SARLET, Ingo Wolfgang, MARINONI, Luiz Guilherme ¢ MITIDIERO, Daniel. Cutso de Diteito Constitucional. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012. p. 1.169.

26 STF, RE 92071, Relator Min. Thompson Flores, Tribunal Pleno, julgado em 11/06/1980, DJ 12-08-1980.
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De igual modo, nos casos de procedéncia da representacao interventiva, sera dispensada a aprecia¢ao
pelo Congresso Nacional (art. 36, § 3° da CF) do decreto interventivo presidencial. A apreciagao é
dispensada em atengdo ao principio da separagdao dos poderes”, constituindo essa dispensa uma excegao
ao art. 49, inciso IV da Constituicao Federal.

Questao importante ¢ saber se no caso de procedéncia da representacio interventiva o Presidente da
Republica estaria ou nao obrigado a decretar a intervencao no Estado-membro ou Distrito Federal.

Para Luiz Guilherme Marinoni, a decisdao que julga procedente a representagao interventiva possui dois
efeitos diretos. O primeiro ¢ a declaragao da presenga de um dos motivos autorizadores da intervengao
federal. O segundo efeito é justamente a vinculagio do Presidente da Republica para a decretagao da
interveng¢ao quando reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal como presentes os motivos que dao
ensejo a intervenc¢ao federal nos Estados-membros. Segundo o aludido autor, essa vincula¢do encontra
apoio também na disposi¢ao do art. 11 da Lei n® 12.562/2011, que ao regulamentar o procedimento
da representagao interventiva, preve que na hipotese de procedéncia da representacao, o Presidente do
Supremo Tribunal Federal, ap6s a publica¢do do acérdao, devera levar ao conhecimento do Presidente
da Republica o teor da decisio para que, no prazo improrrogavel de até 15 dias, dé cumprimento aos §§
1° e 3° do art. 36 da Constituicao Federal. Segundo Luiz Guilherme Marinoni:

Cabe a0 Supremo, para julgar procedente a representacdo interventiva, reconhecer a violagdo de dever
constitucional. Ou seja, a intervengdo requer pronunciamento positivo ou declaracio do STF. O tribunal
faz juizo quanto ao pressuposto autorizador de intervencio federal e, quando reconhece presente, declara-o,
vinculando o Chefe do Poder Executivo, que, mediante decreto, realiza a intervengio. A procedéncia do pedido
de intervencdo nio constitui a interven¢ao propriamente dita, mas declara a sua necessidade. Representa, em
esséncia, de um lado pressuposto para a intervencio a ser decretada pelo chefe do Poder Executivo, e, de outro,

espécie de mandamento para que o Presidente a decrete.?®

Igual posigao é sustentada por Alexandre de Moraes:

Em ambos os casos os Tribunais Superiores, para o prosseguimento da medida de excecdo, deverdo julgar
procedentes as ages propostas, encaminhando-se ao Presidente da Republica para fins de decreto interventivo.
Nessas hipoteses, a decretagao da intervencdo ¢ vinculada, cabendo ao Presidente a mera formalizacdo de uma
decisio tomada por érgio judiciario.”’

O art. 354 do Regimento interno do STF preconiza que julgado procedente o pedido, o Presidente do
Supremo Tribunal Federal imediatamente comunicara a decisao aos 6rgaos do Poder Publico interessados
e requisitara a intervencao ao Presidente da Republica.

Ainda na égide da Constituigao de 1937, o Supremo Tribunal Federal decidiu que realizada a requisi¢ao
de intervengao por descumprimento de decisao judicial, o Presidente da Republica tem a obrigacdo de
promover a intervencao federal no Estado-membro:

Niao se trata de faculdade, exercitavel ao alvedrio do Governo; sendo de dever, que urge ser cumprido,
verificadas algumas das hipoteses previstas na lei maior. A controvérsia que, ao propésito, desenvolvem os
constitucionalistas ¢ fruto de equivoco ou de falsa posicio dada ao problema. (.) E grave e excepcional e a
verificagdo da ocorréncia da hipétese, que a justifica, deve ser procedida com caute et iudicio. Mas, verificada,
¢ fungio, ¢ dever do Governo intervir para restabelecer o equilibrio rompido com as anomalias de que cuida o

texto constitucional. No caso especial da letra f, a iniciativa cabe ao Supremo Tribunal Federal: a intervengio

27 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da intervengdo federal no Brasil. Sio Paulo: Revistas dos
Tribunais, 1994. p. 162.

28 SARLET, Ingo Wolfgang, MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Revista dos
Ttibunais, 2012. p. 1.159.

29 MORAES, Alexadre de. Direito Constitucional, 11* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 307.
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se opera mediante requisicio do 6rgdo maximo da Justica nacional (art. 9, letra “b”, paragrafo unico). E essa
0

requisi¢io nio tem a sua procedéncia sujeita a exame do Executivo.’

Ao comentar sobre o efeito da requisi¢ao de intervengao feita pelo Supremo ao Presidente da Republica

com fundamento no descumprimento de ordem judicial, baseado ainda nas disposi¢oes da Constituigao
de 1934, Raimundo de Aradjo Castro ensina:

Em se tratando, porém, de requisicio feita pela Corte Suprema afigura-se evidente que ao Presidente da Republica
nio cabe examinar a procedéncia ou improcedéncia da requisicio, porque a essa requisicio deve preceder sempre

a decisio daqueles tribunais, e a0 Executivo nio ¢ licito deixar de cumprir qualquer decisio do Poder judiciario.!

O art. 12, inciso IIT da Lei n° 1.079/1950, que trata dos crimes de responsabilidade do Presidente da
Republica, tipifica como crime contra o cumprimento das decisdes judiciarias a atitude do Presidente
em deixar de atender a requisi¢ao de intervencao federal do Supremo Tribunal Federal ou do Tribunal
Superior Eleitoral.

Quanto aos efeitos da procedéncia da representacao interventiva, contudo, o Supremo ainda nao se
manifestou especificamente, mormente apds a vigéncia da Constitui¢ao de 1988.

Rodrigo Lopes Lourenco entende que o Presidente da Republica exerce verdadeiro ato politico
revestido de conveniéncia e oportunidade ao analisar a viabilidade ou nao da decretagao da intervengao
federal em caso de procedéncia de representacdo interventiva®.

Para essa vertente doutrinaria, a intervencio federal é um meio extremo de solucdo de conflitos
federativos. Portanto, sua utilizagao por parte do Presidente da Republica configura ato de soberania,
que visa restaurar o equilibrio do sistema politico brasileiro, pautado pelo pacto federativo. Sendo assim,
por constituir ato soberano do Estado Nacional, o Presidente da Republica tem a faculdade politica na
decretacao da intervencao federal no Estado-membro mesmo quando julgada procedente a representagao
interventiva.

Analogicamente, importa lembrar, pela pertinéncia, que o Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento do pedido de extradiciao n° 1.085/ITA, decidiu que os casos de extradi¢do, por constituirem
expressao de um ato de soberania nacional — tal como a intervenciao federal — ndo podem ser revistos
pelo Supremo. Assim, a extradi¢ao nao € ato de nenhum Poder do Estado, mas da Republica Federativa
do Brasil, pessoa juridica de direito pablico externo, representada na pessoa de seu Chefe de Estado, o
Presidente da Republica.

Ademais, em que pese o Supremo nunca tenha analisado o tema de forma incisiva, ele possui precedentes
no sentido de que a atribuicao para a propositura da representagao interventiva por parte do Procurador-
Geral da Republica é discricionaria (STF, MS n° 20.294/BA- RT] 100:1013 e Reclamagao n° 128/DF - RT]
98:3). Assim, se a analise da propria propositura da representacao interventiva ¢ discricionaria, da mesma
forma sera a expedi¢dao do decreto interventivo, cuja analise da presenca dos requisitos constitucionais
autorizadores cabe exclusivamente e discricionariamente ao Presidente da Republica que, mesmo diante
de uma decisao de procedéncia da representagao interventiva, analisard a conveniéncia da decretagao da
intervencao federal no Estado-membro ou Distrito Federal.

Vale mencionar, por oportuno, que no julgamento do Mandado de Seguranca n° 21.041/RO, impetrado
pelo Governador do Estado de Rondonia e que buscava, entre outros pedidos, que fosse concedida a
seguranca para compelir o Presidente da Republica a decretar a intervencao federal no Estado Acre, haja
vista a presenca de autoridades acreanas em territorio rondoniense, o Supremo decidiu que o Presidente
da Republica, nesse particular contexto interventivo, age mediante estrita avaliacao discricionaria da

30 STF, Pedido de intervengio n® 06/SP, rel. Min. Orozimbo Nonato, DJ. 25.10.1944 - RDA n° 07/95-114.
31 CASTRO, Raimundo de Aravjo. A Nova Constituigio Brasileira de 1934. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1934. p. 106.
32 LOURENCO, Rodrigo Lopes. Controle da Constitucionalidade a luz da jurisprudéncia do STF, 2* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 117.
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situagdo que se lhe apresenta, que se submete ao seu exclusivo juizo politico, e que se revela, por isso
mesmo, insuscetivel de subordina¢io a vontade do Poder Judiciario ou de qualquer outra institui¢ao
estatal.?®

Como visto, apesar da grande divergéncia, parece mais acertada a posi¢ao doutrinaria que entende
pela nao vinculagao do Presidente da Republica quanto a decretagao obrigatéria da intervengao federal na
hipétese de julgada procedente a representagdo interventiva pelo Supremo Tribunal Federal, justamente
pela aplicacao do principio da separagao e harmonia entre os Poderes (art. 2° da CF), ja que a decretagao
de intervencao federal configura ato de soberania do Estado Federativo Brasileiro, cuja competéncia
constitucional ¢ atribuida exclusivamente ao Presidente da Republica (art. 84, inciso X da CF).

A decisio que julgar procedente ou improcedente o pedido da representagao interventiva é irrecorrivel,
sendo insuscetivel de impugnacio por a¢io rescisoria (art. 12 da Lei n° 12.562/2011). Esse entendimento
acerca da irrecorribilidade ja prevalecia na jurisprudéncia dominante do Supremo, ja que o processo
interventivo se reveste de carater politico-administrativo, muito embora instaurado perante 6rgao
competente do Poder Judiciario, circunstancia que inviabiliza, ante a auséncia de causa, a utilizagao das
vias recursais™.

Conclusao

Ao longo do presente estudo foi possivel o levantamento dos principais pontos controvertidos
sobre a representacgdo interventiva. Além desse levantamento, foi realizada analise da a¢ao interventiva
mediante o estudo comparado com institutos similares em grandes paises da América Latina, como a
Argentina e o México. Foi possivel perceber por meio dessa analise comparativa que tanto na Argentina
quanto no México a intervenc¢ao federal nos Estados-membros se desenvolve no ambito restrito dos
Poderes Executivo e Legislativo, sem a presenca do Poder Judiciario, tal como ocorre com a representagao
interventiva brasileira. Nesses paises, o Poder Judiciario nao realiza qualquer tipo de controle prévio, seja
politico, juridico, material ou formal acerca da presenca dos pressupostos constitucionais autorizadores
da intervencao federal, circunstancia que denota a pouca utilizacio por esses pafses dos mecanismos
politicos-institucionais existentes de freios e contrapesos (checks and balances), tipicos do sistema
federativo para garantia da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Por meio de descrigao histérica da previsio da acao interventiva nas diversas Constitui¢oes
brasileiras, foi possivel perceber a sua transformagdo enquanto instituto politico-juridico no sistema
brasileiro. Essa transformacao é notada desde as primeiras previsdes constitucionais (art. 12, § 2% da
Constituicao de 1934), em que era utilizada como instrumento de controle de constitucionalidade, até o
presente momento, em que é considerada majoritariamente como condigao juridica de possibilidade para
a decretacdo da intervencao federal por parte do Presidente da Republica, dentro das hipéteses do art.
34, inciso VII e no caso de recuso a execugdo de lei federal, considerada, igualmente, como instrumento
derivado do sistema de freios e contrapesos que permeia a relagao entre os Poderes em nosso texto
constitucional.

No decorrer do estudo foram abordadas questdes controversas relativas a representagao interventiva.
Fot analisada a posicao juridica assumida pelo Procurador-Geral da Republica, que, apesar das opinides
doutrinarias discrepantes, ajuiza a a¢ao interventiva nao como parte autbnoma, mas como representante
judicial da Unido Federal, configurando essa condigdao exce¢dao ao disposto no art. 129, inciso IX da
Constitui¢ao Federal, que estabelece que aos membros do Ministério Publico é vedado a representacao
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas. Igualmente, por for¢ca do Regimento Interno do

33 STF, MS 21041, Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 12/06/1991, DJ 13-03-1992.

34 Mutatis mutandis: STE, AI 343.461-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 18-6-2002, Segunda Turma, DJ de 29-11-2002; AL
666.833-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 18-12-2007, Segunda Turma, DJE de 14-3-2008.
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STF, nao é possivel a desisténcia da representacao por parte do Procurador-Geral da Republica que pode,
entretanto, requerer a improcedéncia da agio.

Quanto a sua natureza juridica, a representa¢ao interventiva se caracteriza atualmente como condigao
juridica de possibilidade para a decretagao de intervengao pelo Presidente da Republica nas hipoteses
do art. 34, inciso VII da Constituicao Federal e nos casos de recusa ao cumprimento de lei federal, nao
possuindo efeito erga onmes ou efeito vinculante a declaracao de inconstitucionalidade do ato impugnado,
ja que o mesmo nao ¢ retirado do ordenamento juridico.

Por fim, quanto a questdao controvertida relativa a vincula¢do ou nao do Presidente da Republica na
decretagdao da interven¢do quando julgada procedente a representagdo, o presente estudo conclui no
sentido da nio vinculagao do Presidente da Republica quanto a decretagao obrigatéria da intervengao
federal por incidéncia direta do principio da separacao e harmonia entre os Poderes (art. 2° da CF).
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